Destaque

Contas do governo:
transpareéncia,
controle e cidadania

Tribunal de Con-
tas da Unido
recebeu da
Constituicado
Federal diversas competén-
cias. Entre elas, talvez a mais
importante seja a de emitir
parecer prévio conclusivo so-
bre as Contas do Governo da
Reptblica. Esse procedimen-
to comega com o envio, pelo
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Presidente da Republica,
das suas contas ao Congres-
so Nacional. Isso deve ocor-
rer até 60 dias ap6s o inicio
da Sessdo Legislativa (dia 2
de fevereiro). E o Poder Le-
gislativo que envia as contas
ao TCU, para que este faca,
no maximo 60 dias apés o re-
cebimento, uma minuciosa
avaliacdo, que resultara no

parecer prévio as contas do
Presidente da Reptiblica.

Na Corte de Contas, a ana-
lise é feita inicialmente pela
Secretaria de Macroavaliagao
Governamental (Semag), com
o apoio de outras unidades
técnicas. Depois, as contas se-
guem para apreciac¢ao do rela-
tor. Para o exercicio de 2010,
essa responsabilidade coube
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ao ministro Aroldo Cedraz. De
acordo com o ministro, essa é
uma tarefa de “extrema rele-
vancia, que busca tragar um
panorama da atuag¢do do go-
verno federal e, com isso, ofe-
recer a sociedade uma visao
geral das acoes desenvolvidas
e dos resultados obtidos pelo
Estado brasileiro na execugio
das politicas publicas”.

O ministro-relator levou
seu relatério ao Plenario do
TCU em 1° de junho de 2011,
no qual propds a aprovagao
das contas, com ressalvas, do
presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, no ano de 2010. O Ple-
nario do Tribunal de Contas
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da Unio ratificou o posicio-
namento do ministro Cedraz.

No dia 8 de junho, o re-
latério foi levado aos parla-
mentares pelo presidente
do TCU, ministro Benjamin
Zymler, que o entregou pes-
soalmente ao presidente do
Congresso Nacional, sena-
dor José Sarney. Este enca-
minhou o parecer técnico da
Corte de Contas a Comissao
Mista de Planos, Or¢amen-
tos Publicos e Fiscalizagao,
que deve analisar o relatério
do TCU antes de submeté-lo
aos demais senadores e de-
putados federais, que tém a
incumbéncia constitucional
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'ID Relatério Prévio sobre
as Contas do Governo
da Republica do
exercicio de 2010.

de julgar as contas do presi-
dente da Republica.

O TCU existe ha 121 anos.
No entanto, a tarefa de apre-
ciar as contas do governo é de-
sempenhada desde 1935. Ou
seja, esta foi a 76" vez que a
Corte de Contas emitiu seu
parecer técnico conclusivo
e prévio ao julgamento pelo
Congresso Nacional.

Dessa forma, o Tribunal de
Contas da Uniao fornece os
elementos técnicos. No en-
tanto, sdo os parlamentares
que devem emitir o julgamen-
to politico. Tudo com a devida
transparéncia. De modo que o
cidadio possa conhecer os efe-
tivos resultados obtidos pela
Administracdo Pablica Federal.

Em relagido aos outros po-
deres da Republica, ha medida
cautelar concedida pelo Su-
premo Tribunal Federal, na
Acio Direta de Inconstitucio-
nalidade — ADIN n° 2.238-5,
publicada do Diario da Justi-
¢a de 21/8/2007, em que foi
suspensa a eficacia do caput
do art. 56 e do art. 57 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.
Todavia, essa cautelar nao al-
terou a estrutura do relatério
sobre as contas do governo da
Republica, que continua con-
templando a gestao e o desem-
penho dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario e do
Ministério Publico da Unido.

Ou seja, o parecer prévio é
exclusivo para o Chefe do Po-
der Executivo, cujas contas
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serdo julgadas posteriormen-
te pelo Congresso Nacional.
Nada impede, contudo, que o
Tribunal de Contas da Uniao
aprecie, em processos espe-
cificos, o cumprimento, por
parte dos 6rgaos dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do
Ministério Publico, das dispo-
si¢coes da Lei de Responsabili-
dade Fiscal.

PARTICIPACAO DA
SOCIEDADE

Embora seja tarefa drdua
inovar em procedimento se-
dimentado h4 tantos anos, em
2011, o TCU decidiu buscar
melhorias para analise. O mi-
nistro Aroldo Cedraz decidiu
focar as andlises na qualidade
dos servigos puiblicos ofereci-
dos ao cidaddo. Com énfase
em satdde, mobilidade urbana,
segurancga publica e as agén-
cias reguladoras.

Para aprimorar o trabalho,
uma das linhas escolhidas foi
ouvir os interessados. Duran-
te a elaboracgio do relatério, o
TCU colheu impressoes e su-
gestoes de representantes da
sociedade, do governo, do se-
tor produtivo e da midia.

Um primeiro semindario
reuniu o presidente do Banco
Central e o secretario de Poli-
tica Economica do Ministério
da Fazenda para falar sobre
a conjuntura econdmica em
2010. Depois, em novo encon-
tro, o Tribunal recebeu consi-
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Para aprimorar
o trabalho,
uma das linhas
escolhidas

foi ouvir os
interessados.
Durante a
elaboracgdo

do relatorio,

o TCU colheu
impressoes e
sugestoes de
representantes
da sociedade,
do governo, do
setor produtivo
e da midia.

deracoes de representantes do
meio académico, do setor pro-
dutivo, da midia e da socieda-
de civil organizada. Também
foram realizadas visitas aos
presidentes da Camara e do
Senado bem como das comis-
soes de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscaliza¢ao
e Controle do Senado, além
da Comissao de Fiscalizag¢ao
Financeira e Controle da Ca-
mara dos Deputados.

Para o presidente da Con-
federagdo Nacional da Indus-
tria (CNI), Robson Andrade,
o parecer prévio do Tribunal,
por sua finalidade e pela pro-
fundidade da sua andlise do
estado geral das politicas pu-
blicas, é peca técnica essen-
cial no julgamento das contas
do presidente da Repiiblica
pelo Congresso Nacional. “Faz
parte de um complexo, porém
salutar processo de freios e
contrapesos, que acaba por
garantir a independéncia dos
Poderes e o sistema democra-
tico de governancga brasilei-
ro”, disse.

Andrade acredita que deve
haver um esforgo coletivo,
para que a analise das contas
venha a ser realizada de for-
ma mais aproximada com o
governo e com a sociedade.
“E que a visdo moderna de ad-
ministrag¢do publica eficiente
pressupde a inter-relagao dos
interesses puiblicos e privados
e abomina o discurso de que
podem ser antagonicos ou de
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que rivalizam entre si. O inte-
resse privado, especialmente
o do setor produtivo, alimen-
ta o interesse publico e vice-
-versa, de modo que a decisao
estratégica do que venha a ser
melhor para o Brasil nao pode
prescindir da participagio de
todos os interessados”, con-
cluiu o presidente da CNI.

Ja o presidente da Federa-
¢a0 das Industrias do Estado de
Sao Paulo (Fiesp), Paulo Skaf,
destacou o carater de prestagdao
de contas do trabalho realizado
pelo Tribunal. “O TCU tem nas
maos o poder de fiscalizar se a
vontade do povo, expressa no
orgamento, esta sendo atendi-
da e se os recursos estdao sendo
aplicados de forma adequada,
em linha com os critérios le-
gais, com lisura e honestidade
na gestao publica”.

Ao comentar o parecer do
TCU as contas 2010, Skaf o
avalia de forma positiva. “O
TCU chama atencgido para a
eficiéncia do gasto e das a¢des
provenientes de desoneragoes
e rentincias de receitas. O pa-
recer recomenda priorizar e
cumprir as prioridades e criti-
ca de forma muito competente
os problemas de planejamen-
to e acompanhamento efetivo
da execugdo do gasto publi-
co”, completou o presidente
da Fiesp.

Para Marcio Holland, secre-
tario de Politica Econdémica do
Ministério da Fazenda, o gran-
de desafio do TCU no trabalho
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relativo as Contas do Governo
é criar formas de tornar ainda
mais efetivas suas recomen-
dacoes. Para isso, acredita
que seja importante o tribu-
nal continuar com a proposta
de se aproximar da sociedade
e do poder publico. “E preci-
so conhecer profundamente o
funcionamento das politicas
publicas, o processo de decisao
sobre cada medida, cada poli-
tica, programa ou plano. Logo,
é preciso estreitar, na medida
do possivel, o didlogo com os
executores das politicas e com-
preender as suas restri¢oes.”
Dessa forma, a partir das
diversas auditorias e das su-
gestoes colhidas, foram elabo-
rados o relatério e o parecer
prévio que foram submeti-
dos ao Plenario do Tribunal
de Contas da Unido. A seguir,
uma sintese das principais
conclusoes do relatério.

DESEMPENHO DA
ECONOMIA

A andlise da economia des-
taca o crescimento de 7,5%
em 2010. E indica que o Bra-
sil conseguiu se recuperar da
crise financeira internacional,
pois a produgdo atingiu niveis
superiores ao periodo pré-cri-
se. Por outro lado, o sinal ama-
relo vai para a inflagdo, que
atingiu 5,91% em 2010.

No que concerne a evolu-
¢do do poder de compra do
cidadio brasileiro, verifica-se
crescimento ao longo dos 1ul-
timos 110 anos. No entanto,
nossa renda per capita ainda
é inferior a de varios paises da
América Latina. Isso se expli-
ca, em parte, pela baixa taxa
de investimentos em relagdo
ao PIB. O que aponta para a
necessidade de mais eficién-
cia no gasto governamental.
No ano passado, apenas 9% do
or¢camento federal foi direcio-
nado a investimentos.

Outro aspecto importante é
a questao do emprego. Foram
criados 2,5 milhoes de novos
postos de trabalho em 2010.
Uma evolugdo de 7,7% em re-
lagdo ao ano anterior.

Em valores absolutos, a di-
vida puablica cresceu e atingiu
1 trilhdo e 476 bilhoes de re-
ais em 2010. Esse valor se re-
fere somente a Unido e exclui
as estatais, é a chamada Divi-
da Liquida do Setor Publico.
Por outro lado, em relagao ao
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PIB, essa divida diminuiu 2,43

pontos percentuais.
RECEITAS E DESPESAS

Em relagdo a analise das re-
ceitas e despesas, constata-se
que existem problemas sisté-
micos relacionados ao plane-
jamento, a priorizagdo e ao
acompanhamento efetivo da
execucgio do gasto publico.

Para alcancgar a meta de
superavit da LDO, o Poder
Executivo identificou a ne-
cessidade inicial de contin-
genciar R$ 21,8 bilhoes da Lei
Orgamentaria. Essa limitagao
de empenho e movimentagio
financeira atingiu os trés Po-
deres e o Ministério Publico.

Posteriormente, houve am-
pliagao gradual dos limites de
movimentag¢ao e empenho.
Com destaque para a revisao
das estimativas de receita li-
quida de transferéncias a es-

tados e municipios e o efeito
positivo da cessdo onerosa de
cinco bilhoes de barris de pe-
tréleo a Petrobras.

E importante registrar que
os contingenciamentos tém
gerado restri¢goes ao alcan-
ce dos objetivos pretendidos
pelos programas de governo,
sendo expressivos os recursos
do Tesouro Nacional sem uti-
lizagdo imediata.

Outro ponto observado
pelo tribunal sdao os gastos
com terceirizag¢do, pois ha
determinac¢ao do TCU para a
substitui¢cio de empregados
terceirizados. O prazo foi até
2010, mas ainda ha quase 18
mil trabalhadores terceiriza-
dos em situagio irregular.

Ainda ha o tema restos a
pagar, cujo valor quase tripli-
cou nos dltimos cinco anos,
atingindo 129 bilhoes de re-
ais em 2010. Isso demons-
tra descompasso entre a lei
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or¢amentaria e a realidade
da execuc¢iao dos programas
governamentais.

ACAO SETORIAL
DO GOVERNO

O Programa de Acelera-
¢ao de Crescimento € a prin-
cipal iniciativa do governo de
fomento ao investimento. O
PAC previu investir 504 bi-
lhoes de reais entre 2007 e
2010. O objetivo é aperfeigo-
ar o sistema tributdrio, esti-
mular o crédito e melhorar o
ambiente de investimento.

A execucgio do PAC até o
final de 2010 foi de R$ 444 bi-
lhoes, representando 88% da
previsao inicial. O TCU cons-
tatou que ha problemas no
monitoramento das a¢des do
PAC, e isso ocorre pela falta de
informagdes sistematizadas.

Em relacio a satde, o re-
latério aponta que os recur-
sos aplicados em programas
como Satide da Familia, Satde
Bucal e Agente Comunitario
de Satude tém melhorado as
condig¢oes de satde da popu-
lagdo, conforme estudo reali-
zado pela equipe de auditoria
do TCU.

O TCU esta acompanhando
as a¢oes para a Copa de 2014.
O Tribunal verificou a ausén-
cia de informacgoes tempesti-
vas. Foi constatado também o
risco de algumas cidades se-
des terem seus estadios ocio-
sos ap6s o mundial de 2014.
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Outro ponto importante
para a realizacdo da Copa em
Nnosso pais sS40 08 aeroportos.
O risco € a Infraero nio conse-
guir realizar os investimentos
programados. O que levaria a
inviabilidade de conclusao das
obras em tempo habil.

MOBILIDADE URBANA

A mobilidade urbana me-
receu destaque na analise das
contas do governo de 2010.
Nio apenas pelo impacto no
cotidiano da populag¢do, mas
também pelo elevado volume
de recursos envolvidos, espe-
cialmente pelas obras do PAC
2 — Mobilidade Grandes Ci-
dades. O tema torna-se ainda
mais importante pela reali-
zagdo no Brasil da Copa do
Mundo de 2014 e da Olimpia-
da de 2016. As dotagdes orga-
mentarias para esses eventos
subiram mais de mil por cen-
to. A média anual era de 1 bi-
lhao de reais desde 2003. No
ano passado, saltaram para
R$ 11 bilhoes.

O TCU identificou que os
principais problemas relacio-
nados as dificuldades de loco-
moc¢ao nas grandes cidades
estdao todos interligados. A
baixa adesdo ao uso do trans-
porte publico coletivo, os con-
gestionamentos crescentes,
bem como a baixa qualidade
das vias urbanas sao gargalos a
serem enfrentados pelo Estado
brasileiro. Esse panorama de
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A baixa adesdo ao
uso do transporte
publico coletivo, 0s
congestionamentos
crescentes, bem
como a baixa
qualidade das
vias urbanas sdo
gargalos a serem
enfrentados pelo
Estado brasileiro.

dificuldade na mobilidade ur-
bana nas grandes cidades tem
como caracteristicas o cresci-
mento desordenado dos muni-
cipios, a desarticulagdo entre
planejamento urbano e plane-
jamento de transporte, aliados
ao crescente uso do transpor-
te individual motorizado.

De acordo com o relatério
do TCU, a solugao passa pela
maior atua¢dao do Ministério
das Cidades, que deve atuar
como indutor de melhoria do
planejamento municipal. Sen-
do assim, é necessario que a
Secretaria seja capaz de im-
plementar uma estratégia que
permita diagnosticar a situa-
¢ao da integracgao das regides
metropolitanas.

O ministro relator, Arol-
do Cedraz, também chamou
atencdo para o fato de que as
intervengdes federais estdo
sendo aprovadas sem conhe-
cimento da situagio existente
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em cada municipio, sem ana-
lise adequada dos projetos fi-
nanciados e sem avaliagao dos
eventuais resultados. “Exis-
tem, assim, riscos de desperdi-
cio de recursos e de execugio
de empreendimentos que nao
representam as solugdes mais
adequadas para os problemas
enfrentados”, alerta.

O TCU recomendou que a
Secretaria Nacional de Trans-
porte e Mobilidade Urbana im-
plemente um procedimento
de coleta e tratamento siste-
matico de dados que permita
identificar problemas e possi-
veis solu¢des de mobilidade
nas cidades de maior porte.
Também foi recomendado que
a secretaria desenvolva indi-
cadores que possibilitem mo-
nitorar a execugao e avaliar
os resultados das a¢des finan-
ciadas, além de aprimorar a
sistematica de selegdo e con-
tratagdo de projetos, a fim de
reduzir riscos de inexecugao
e de escolha de solugdes ina-
dequadas. A secretaria tam-
bém devera definir estratégia
de ac¢ao para induzir e apoiar a
melhoria e integragao dos pla-
nejamentos dos municipios
concernentes a mobilidade.

AGENCIAS REGULADORAS

Em relagao as agéncias
reguladoras, o Tribunal re-
alizou auditoria na Anatel,
Anac, Aneel e ANP. O obje-

tivo era avaliar a atuacgio de
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Em sintese,

as agéncias
reguladoras
possuem
mecanismaos
aptos a captar
expectativas
dos usudrios.

No entanto, as
manifestagoes
do cidaddo sdao
insuficientemente
consideradas na
regulamentacgdo
e fiscalizacao
dos servigos
prestados.

cada uma delas em relagao
aos interesses dos usuarios
dos servigos. Temas da mais
releviancia como telefonia
movel, telefonia fixa, TV por
assinatura, transporte aéreo
de passageiros, distribuic¢ao
de energia elétrica e distri-
buig¢do e revenda de combus-
tiveis. O TCU verificou que
o crescimento do namero de
usudrios desses servigos re-
gulados veio acompanhado de
um problema: o aumento no
namero de dentincias e recla-
magdes contra todas as pres-
tadoras de servigos tao tuteis
ao cidadao.

Os resultados da audito-
ria do Tribunal de Contas
da Unido evidenciaram que
as agéncias reguladoras, de
modo geral, possuem siste-
mas bem estruturados de re-
lacionamento direto com o
usuario. Todos esses sistemas
estdo em pleno funcionamen-
to, ainda que em fases distin-
tas de maturagio. De forma
que se faz necessario o apri-
moramento de alguns pontos.

E o caso das audiéncias
publicas. Esses importantes
instrumentos de participagao
popular estio formalmente
definidos em leis e regulamen-
tos. Mas, nas agéncias ana-
lisadas, ainda precisam se
tornar veiculos efetivos para
a participag¢ado da sociedade.
Outro ponto que merece ajus-
te sao as pesquisas de satis-
fagdo junto aos usudrios dos
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servigos. Embora as pesqui-
sas sejam udteis na percepgdo
da adequacgao do servigo, tém
sido desprezadas pela maioria
das agéncias reguladoras.

Em sintese, as agéncias
reguladoras possuem me-
canismos aptos a captar ex-
pectativas dos usuarios. No
entanto, as manifestagoes
do cidadao sdo insuficiente-
mente consideradas na regu-
lamentacio e fiscalizag¢ao dos
servigos prestados.

De acordo com Hector
Valverde, presidente do Ins-
tituto Brasileiro de Defesa
do Consumidor, a pratica de
nao ouvir ou nao levar em
considerag¢iao a opinido dos
usudrios dificulta o desenvol-
vimento de politicas publicas
que estejam realmente de
acordo com as necessidades
do pais. “A tradi¢ao de o ci-
dadao nao ser ouvido implica
a negagao da efetividade dos
direitos fundamentais. Isso
resulta em politicas publicas
impostas, que nem sempre
sao melhores que aquelas es-
colhidas e indicadas pelo proé-
prio cidadao”, afirma.

Como tentativa de aprimo-
rar a atuacao das agéncias, o
TCU determinou a Anatel,
Anac, Aneel e ANP que ela-
borassem planos de agao para
reverter o continuo aumen-
to do nimero de dentncias
e reclamacgdes por usudrios
dos servigos. Os planos de
acdo devem contemplar, en-
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tre outros pontos, o aperfei-
¢oamento dos mecanismos
disponiveis para captag¢iao
de expectativas e anseios
dos usudrios, a realizagdo de
pesquisas de satisfagdo e o
aprimoramento dos procedi-
mentos de regulamentacao,
fiscalizagao e aplicagao de
sang¢des adotados pela agén-
cia. O cumprimento dessas
orientagoes serd acompanha-
do pelo TCU, para verificar
sua efetiva implementagao.

MELHORIA CONTINUA

Como forma de investir no
aprimoramento do trabalho
realizado em relac¢io as con-
tas do governo, o TCU assi-
nou um acordo de cooperagao
com a Organizagao para Co-
operagio e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) para re-
alizacao de revisao de pares
(peer review) no relatério e
parecer prévio das Contas do
Governo da Republica.

O trabalho tem o objetivo
de identificar como outras
Entidades de Fiscalizacao
Superior desempenham essa
relevante tarefa, produzindo
um diagnéstico comparativo
altamente especializado, ca-
paz de identificar melhores
praticas que gerem oportu-
nidades de aperfeicoamento
nas Contas de Governo.

A OCDE ¢é uma organi-
zagao intergovernamental,
cujos membros consistem

nas 34 principais economias
de mercado industrializadas,
e tem como objetivo a promo-
¢do de politicas para a melho-
ria do bem-estar econémico
e social das pessoas em todo
o mundo. A institui¢ao conta
com larga experiéncia e reco-
nhecida metodologia para re-
alizacgao de revisoes de pares.

Embora o Brasil ndo seja
um pais membro da organi-
zagao, participa ativamente
de varios de seus Comités e
ja realizou outras parcerias
para o desenvolvimento de
trabalhos do género em temas
como governanga regulatoria,
recursos humanos no setor
publico e, mais recentemen-
te, integridade do sistema de
combate a corrupgao.

A parceria entre as duas
institui¢des tem potencial
para gerar significativos be-
neficios para o Tribunal e
para a sociedade brasileira,
permitindo ao TCU partici-
par de um relevante fé6rum
internacional em temas
como governancga publica e
accountability.

RELATORIO E
FICHAS-SINTESE

A integra do relatério pode
ser vista no portal www.tcu.
gov.br/contasdogoverno. No
enderec¢o também estdo dis-
poniveis as fichas-sintese,
que trazem as informacdes
em linguagem simplificada.
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