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Consideracoes sobre a
estratégia de controle do PAC

Roberto 1. INTRODUCAO

Santos Victer

e.serwdor do O acompanhamento do PAC no ambito
- w Tribunal de Contas

do Tribunal de Contas da Uniao realizou-se,
desde o inicio em 2007, pela inclusao do pro-

L ey

v grama entre os Temas de Maior Significancia
(TMS_PAC). Inicialmente, coube ao Acérdao
700/2007-P dispor sobre as fiscaliza¢des que

seriam empreendidas e depois, com respaldo
no Acérdao 1.690/2007-P, a estratégia de con-
trole foi definida em Plano de A¢ao especifico,
anualmente apresentado pela Secretaria de
Macroavaliagdo Governamental.

As ag¢des de controle desenvolvidas no TMS_
PAC vinculam-se com o novo Planejamento
Estratégico do TCU (PET) nas dimensdes dos
resultados ‘Melhoria da Administragdo Puablica’
e ‘Incremento da Transparéncia’. Conforme as
préximas linhas tentarao demonstrar, acredita-
se que ambos os objetivos foram alcangados.

Relativamente ao acompanhamento do PAC,
é importante registrar que a competéncia para
fiscalizar suas a¢des ja estaria naturalmente
distribuida internamente no TCU, em razao da
vinculagao dessas a¢des as unidades jurisdicio-

da Unido
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nadas. Assim, o que o TMS_PAC fez foi propor
conjunto de trabalhos especificos em 4reas pre-
viamente selecionadas, com vistas a imprimir
visdo integrada e sistémica do PAC. Ademais,
foram incorporados ao TMS resultados rele-
vantes, cujos trabalhos foram conduzidos in-
dependentemente da existéncia do TMS_PAC.

Assim, nos quatro primeiros anos de vi-
géncia do PAC, foram realizados quinze tra-
balhos especificos e diversos atos de controle
sem que houvesse a materializag¢ido de pro-
cesso proprio, todos vinculados ao TMS_PAC.
Os trabalhos que renderam Acérdaos foram:
Ac. n° 700/2007-P; Ac. n° 1.690/2007-P (defi-
ne as informag¢des a serem encaminhas pelo
GEPAC); Ac. n° 408/2008-P (monitoramen-
to); Ac. n° 605/2008-P (beneficios crediticios);
Ac. n°210/2008-P (instrumentos financeiros);
Ac. n° 2703/2008-P (preparativo para as Con-
tas de Governo de 2007); Ac. n® 3.038/2008-P
(acompanhamento de 2 anos); Ac. 2.504/2009-
P (fung¢do alocativa no setor de saneamento);
Ac. n® 2.393/2009-P (elaboragio do plano de
a¢do — biénio 2009/2010); Ac. n® 3.027/2010-P
(infraestrutura de saneamento e habitagao);
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Ac. n° 1.115/2010-P (infraestrutura energéti-
ca); Ac. n° 1.453/2010-P (analise sistémica do
PAQC). Estdo em curso ainda trabalhos sobre
os investimentos na infraestrutura hidrica e
de transportes.

Ap6s essa pequena introdugio descritiva da
sistematica de atuac¢ao do TCU, faz-se neces-
saria uma breve apresentac¢io do PAC. Lan-
¢ado pelo Poder Executivo, em 22 de janeiro
de 2007, compreende conjunto de agbes com
vistas a promover o crescimento econdmico
brasileiro. Planejado para viger no periodo
2007/2010, seus objetivos consubstanciam-se
em: a) investimentos na expansio da infra-
estrutura brasileira; b) estimulo ao crédito e
financiamento; ¢) melhora do ambiente de in-
vestimento; d) desoneragdo e aperfeicoamen-
to da administragao tributaria; e e) adogao de
medidas fiscais de longo prazo.

Répida passada de olhos nas areas de atu-
acao propostas pelo PAC induz o leitor a ima-
ginar que o programa tem fei¢des de plano de
governo, no segmento econdmico de investi-
mentos. De fato, esta caracteristica foi adotada
como a primeira premissa, pela Coordenagao-
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-Geral do TMS_PAC, qual seja, considerar o
PAC como uma aproximacgao do Plano de Go-
verno do Presidente Luis Inacio Lula da Silva.
Esta hipétese de trabalho nio nos afastou mui-
to da realidade, principalmente porque a se-
gunda premissa adotada na condu¢ao do TMS
foi de que nao se discutiria o mérito politico
das decisdes. A atuagio do controle nao pode-
ria se imiscuir nos assuntos reservados a plano
superior da organizagdo do Estado.

O PAC foi instituido pelo Decreto Presiden-
cial n® 6.025/2007, ato legal que previu ainda a
criagao de estrutura consultiva e administrati-
va de suas a¢des. Coube ao Comité Gestor do
PAC (CGPAC) a fungdo de coordenagio e ao
Grupo Executivo do PAC (GEPAC), a de conso-
lidar as a¢des, estabelecer metas e acompanhar
os resultados de implementacio e execugao
do PAC. Inicialmente, o CGPAC era integrado
pelos titulares da Casa Civil da Presidéncia da
Reptblica (CQC), que o coordenava; do Ministé-
rio da Fazenda (MF) e do Ministério do Plane-
jamento, Or¢amento e Gestao (MPOG).

Ja o GEPAC era composto por represen-
tantes da Subchefia de Articulagio e Moni-
toramento da Casa Civil da Presidéncia da
Republica; da Secretaria de Orcamento Fede-
ral do Ministério do Planejamento, Or¢gamento
e Gestdo; da Secretaria de Planejamento e In-
vestimentos Estratégicos do Ministério do Pla-
nejamento, Or¢gamento e Gestdo; da Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda
e da Secretaria de Politica Econémica do Mi-
nistério da Fazenda.

Esta forma de estruturag¢do se modificou, na
vigéncia do PAC-2, tendo havido alteragio nas
coordenagoes do CGPAC, que passou a ser do
MPOG e também do GEPAC, que passou para
a Secretaria do PAC vinculada ao MPOG.

No que tange a execugio das agdes cons-
tantes do PAC, nada mudou com a entrada do
CGPAC e do GEPAC no cenario institucional.
Os ministérios continuaram a ser os respon-
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saveis pela conduc¢ao dos diversos projetos, da
mesma forma como vinha sendo feita antes da
institui¢ao do PAC. Do ponto de vista gerencial,
nao ha qualquer inovacgao, pois os processos
de planejamento, contratag¢ao, execugio, ho-
mologacgao de resultados e prestagio de con-
tas continuaram sob a responsabilidade dos
orgaos setoriais. A novidade estava reservada
a estrutura de monitoramento, conforme sera
detalhado nos préximos itens.

O monitoramento das agdes esta estruturado
em trés niveis. No primeiro nivel, foram criados
comités gestores em cada um dos ministérios
(Ministério da Fazenda, dos Transportes, da
Integracao Nacional, das Minas e Energia, das
Cidades) que possuem ag¢des do PAC e na In-
fraero. Esses comités sdo os responsaveis pela
obtencgio e consolidagio das informagdes sobre
a execugao de cada empreendimento no Ambi-
to de seu Ministério. O segundo nivel consiste
nas Salas de Situagdo, organizadas conforme a
area tematica: Ferrovias, Rodovias, Aeroportos,
Geracgio e Transmissdo de Energias, Recursos
Hidricos, Portos e Hidrovias, Metros, Petréleo
e Gas, Saneamento, Habitagao, Combustiveis
Renovaveis e Medidas Institucionais.

A Sala de Situagio, cuja composicio repro-
duz a do GEPAC acrescida de representantes
do comité gestor do Ministério a que a Sala
estd vinculada, compete fazer uma primeira
avaliacdo dos resultados finalisticos de cada
um dos empreendimentos (que podem estar
no estagio de estudo, projeto ou obra), ob-
servando o cumprimento das metas fisico-fi-
nanceiras. Além desta analise, os integrantes
da Sala de Situag¢do identificam os principais
riscos associados a cada empreendimento
que possam vir a comprometer a sua boa e
regular condug¢ido. Em razido do andamento
da execucgdo dos projetos, e da magnitude e
probabilidade de ocorréncia dos riscos, cada
empreendimento recebe uma avaliagdo de
tempestividade de execucgio.
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Essa avaliagdo ¢ feita conforme os seguintes
critérios:

a. verde — cronograma em dia e com riscos
administrados;

b. amarelo — cronograma em dia e com risco
potencial ou cronograma com pequeno
atraso e¢/ou com risco potencial e;

c¢. vermelho - significativo atraso no crono-
grama ou elevado risco. As fronteiras que
fixam onde termina a faixa verde e come-
¢a a amarela, e onde termina a amarela
e comega a vermelha sdo fluidas, ndo ha-
vendo rigor na defini¢io de tais limites.

Claro estd que ela, a avaliagao, é feita to-
mando por base elementos objetivos, mas a
classificagio final do empreendimento em uma
das trés faixas repousa em julgamento subje-
tivo dos integrantes de cada Sala de Situacio.
Julgamento incidente nos riscos potenciais
identificados para cada empreendimento. A
avaliagdo € primordialmente indicativa, ser-
vindo para a divulgacio do andamento dos pro-
jetos, tanto para os atores envolvidos em sua
execugao, quanto para a sociedade em geral.

Com base nas informagdes levantadas, os
integrantes das Salas de Situagao tragam es-
tratégia especifica com vistas a eliminar ou
minorar os problemas de cada empreendi-
mento. Assim, a medida que problemas ve-
nham a ser apresentados as Salas de Situacao,
estas envidario esfor¢os no sentido de auxi-
liar os gestores a os resolver. Cada Sala deve-
ra tentar solucionar descentralizadamente os
problemas de execug¢io, de forma que as pro-
postas apresentadas, apenas excepcionalmen-
te, tenham de que ser levadas a alta diregao.
Assim, cada Sala de Situagéo centraliza infor-
macgoes, sem se envolver diretamente com o
processo de execugio.
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Empecilho recorrente na condug¢ao dos pro-
jetos governamentais é a interrupgio do fluxo
de recursos, sejam por razdes orgamentarias,
sejam financeiras. Dessa forma, uma das estra-
tégias centrais na tentativa de melhorar a ges-
tdo publica era garantir que nao haveria falta
de caixa para a execugio dos empreendimentos
incluidos no PAC.

O terceiro nivel de acompanhamento é o
préprio GEPAG, o qual terd a tarefa de realizar
o alinhamento estratégico das Salas e a conso-
lidag¢ao dos relatérios de monitoramento. De
certa forma, é a instincia que coordenari a
atuacao de cada Sala de Situagao. Atuara, ade-
mais, nos casos em que o entrave a condugio
dos empreendimentos for de mais complexi-
dade, requisitando para a sua soluc¢io atuagio
politica de mais envergadura. Nos casos em que
a alta complexidade das questdes envolvidas
demandar tomada de decisao em nivel minis-
terial, € o assunto remetido ao Comité Gestor
do PAC ou ao proéprio Presidente da Reptiblica.

Relativamente ao segmento de investimen-
tos na infraestrutura, segundo informagées do
GEPAC, os projetos incluidos no PAC foram
selecionados pelos Ministérios envolvidos, de
acordo com os seguintes critérios:

a. Potencial de retorno econémico e social,
b. sinergia entre os projetos;

c¢. recuperagio da infraestrutura existente;
d. conclusio de projetos em andamento.

E de notar que a sele¢io dos empreendimen-
tos baseou-se em dois eixos principais: a ma-
ximizag¢ao dos resultados a serem alcangados,
consubstanciada na escolha de projetos com
maior potencial de retorno e com sinergia en-
tre eles, e o aproveitamento de infraestrutura
existente, ao priorizar a sua recuperagdo e a
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conclusio de projetos em andamento. Nao se
obteve, entretanto, seja a época ou posterior-
mente, documento de planejamento que tenha
unificado todos os empreendimentos selecio-
nados de tal forma que ficasse demonstrado
que os diversos projetos, nas mais diversas are-
as de atuagao, realmente guardam relagdo com
os critérios de sele¢ao apontados.

ESTRATEGIA DE FISCALIZACAO

Retornando a estratégia de fiscalizag¢do ado-
tada pelos diversos Planos de Ac¢ao, é impor-
tante ressaltar algumas questdes subjacentes
aos planos de fiscalizag¢iao, que delimitaram a
atuacao concreta da Corte de Contas patria. O
primeiro se refere a coeréncia interna dos di-
versos trabalhos, a significar que havia objetivo
comum a ser alcangado como resultado de to-
dos os acompanhamentos realizados no perio-
do. Esse objetivo era o de responder a questdes
gerais tais como o que é o PAC, como esta ele
estruturado, quais as fontes de financiamento,
quais os avancos dele advindos para a gestao
de projetos, que resultados foram alcang¢ados.

O fio condutor dos trabalhos realizados ao
longo desses quatro anos de vigéncia do pro-
grama foi o de considerar trés caracteristi-
cas do PAC como as mais relevantes e, por
isso, objeto de avaliagdo. Primeiro, ressalta-
-se a fung¢do de monitoramento atribuida ao
Grupo Executivo do PAC e a criagao por lei
de alguns mecanismos de gestao; segundo, a
adocdo de balangos periédicos como instru-
mento de prestagio de contas a sociedade, e
terceiro, a visdo do PAC como documento de
planejamento de longo prazo, paralelamente
ao Plano Plurianual (PPA).

Constituiu desafio ao Orgio de Controle es-
tabelecer como objeto de auditoria a questao
se o PAC ocasionou aumento do investimento
publico. A forma encontrada para discutir o
tema foi avalid-lo a partir da perspectiva das
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caracteristicas acima descritas, quais sejam
planejamento, execugdo, monitoramento e
prestacao de contas.

MONITORAMENTO DO PAC

Relativamente ao atributo monitoramento,
ressalta-se a criagido de estrutura para a obten-
¢do de dados, solugao de problemas e tomada
de decisao. Trata-se da institui¢io do CGPAC
— 6rgao decisorio de alto nivel -, do GEPAC —
orgiao de acompanhamento e monitoramento
— e das salas de situagdo especificas por tipo de
investimento, conforme acima descrito.

O segundo aspecto refere-se a criagao da
transferéncia obrigatéria de recursos orcga-
mentarios para os projetos do PAC, realizados
em parceria com Estados, Distrito Federal e
Municipios, por intermédio da edi¢dao da Lei
11.578/2007. Em conformidade com a inter-
pretagdo vigente, as agoes do PAC executadas
via termos de compromisso nao se sujeitam
as normas aplicdveis aos convénios e contra-
tos de repasse, atualmente regulados pelo art.
25 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e pela Portaria Inter-
ministerial MP/MF/MCT n° 127/2008.

Nao obstante a criagao dessa modalidade de
execucdo diferenciada, a fiscalizagio realiza-
da nas a¢des de saneamento de responsabili-
dade do Ministério das Cidades em 2008 - Ac.
n° 3.027/2010 - ndo detectou significativa me-
lhora nos indicadores de execug¢iao dos termos
de compromisso vis a vis aos dos convénios e
dos contratos de repasse. Foram colhidos, no
entanto, indicios de avangos qualitativos.

Relativamente ao préprio monitoramento
do PAC, merece destaque a implantag¢ao do
Sistema de Monitoramento do PAC (SisPAQ),
nos termos do Decreto n° 6.025/2007. O escopo
do sistema foi sempre bastante reduzido, tendo
entrado em funcionamento a fun¢io monitora-
mento apenas em outubro de 2010, abrangen-
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do as a¢bes do orgamento fiscal, tema abordado
no TCn° 014.899/2009-2 (Ac.n®117/2011-P).
Nesse sentido, a obten¢do de dados do PAC
foi desafio para o GEPAC e, em consequéncia,
para o TCU.

A dificuldade em obter dados do PAC esta
ligada também, em boa medida, a abrangéncia
de suas agodes, pois incluem investimentos pri-
vados e de entes subnacionais. Fato é que foi
dificil ao TCU obter os dados da execugio das
a¢oes do PAC de forma autonoma, em consulta
a sistemas corporativos, conduzindo a depen-
déncia muito grande em relagdo ao processa-
mento das informagdes pelo GEPAC.

Nessa esteira, esta Corte adotou os Acérdios
n° 1.690/2007 e 2.393/2009 em que se solici-
tam dados do PAC, tais como a caracterizagio
dos projetos, com custo estimado, fontes de fi-
nanciamento, meta e objetivo a serem alcancga-
dos, prazo de realizagio, bem como a execugiao
fisico-financeira dos empreendimentos, entre
outras informagoes. Ainda se encontra penden-
te a informagdo sobre a execucio financeira
dos empreendimentos.

O Banco de Dados do PAC (BD_PAC) foi
montado a partir de comando do TCU ao
constatar que os documentos regularmente
enviados pelo GEPAC nao atendiam aos pro-
positos do controle de explicitar informacgoes
gerenciais do conjunto de empreendimentos
inseridos no PAC. A primeira informacao rele-
vante é o montante financeiro envolvido, com
o adendo de que se trata da carteira de projetos
vigentes em 31 de dezembro de 2010, indepen-
dentemente do prazo de término. O horizonte
temporal nao é mais o exercicio de 2010, ha-
vendo projetos previstos para terminar além de
2014. Por essa raziao, o BD_PAC compreende
todos os empreendimentos incluidos no PAC,
cujo volume financeiro é de R 1,4 trilhio, in-
cluindo como fontes de recursos o orgamento
fiscal e o das empresas estatais, o setor privado
e financiamentos federais.
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A ACCOUNTASBILITY DO PAC

Em relagio a divulgagao de informagdes pe-
los balanc¢os do PAC - segunda caracteristica
do PAC —, foram realizados acompanhamentos
tendo por objetivo verificar em que medida ela
espelhava a realidade. A primeira iniciativa
dessa Corte de Contas foi no sentido de ave-
riguar se a classificagdo criada pelos gestores
do PAC para avaliar o andamento dos empre-
endimentos era consistente. Essa classificagdo
consiste na atribui¢do de um carimbo dando
noticia em que situa¢ao cada empreendimento
se encontra, o qual pode ser ‘preocupante’, em
‘atengdo’ ou ‘adequado’, conforme critério de
andamento da obra e de riscos existentes. Mais
detalhes sobre a avaliagdo podem ser obtidos
nos balancgos periédicos do PAC, divulgados
pelo GEPAC.

Tentando reproduzir o mais fielmente a me-
todologia tragada pelo GEPAC, as equipes de
auditoria de obras deste TCU, que auditaram
obras do PAC, também realizaram classifica¢io
da situag¢do do empreendimento. Esse traba-
lho culminou revelando que o critério ‘data de
término de obra’, fundamental para saber se a
obra esta ou nao no prazo, poderia ser altera-
do, para efeitos da classificagdo, ainda que os
contratos vigentes néo o tivessem sido. Por essa
razdo, a consisténcia da classifica¢io, como
instrumento de comunicag¢iao com a sociedade
sobre o andamento dos projetos, restou preju-
dicada, pois cada atraso no cronograma da obra
poderia ser compensado por ajustes no critério
‘data de término de obra’, de tal forma que o
empreendimento nao seria considerado como
‘preocupante’ ou em ‘atengio’.

Ademais, quando, nos trabalhos de acompa-
nhamento, se tentou obter os dados que teriam
subsidiado a elaborag¢io dos balangos quadri-
mestrais do PAC deparou-se com dificuldades
em sua obteng¢ao, conforme mencionado aci-
ma. Os problemas relacionam-se com todas
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as fontes de recurso. O registro das agdes fi-
nanciadas com recursos do Or¢gamento Fiscal
e de Seguridade Social (OFSS) nio segue ple-
namente a mesma légica do empreendimento,
acompanhado pelo GEPAC, além de o Sistema
Integrado de Administragdo Financeira do Go-
verno Federal (Siafi) ndo contemplar os dados
de execucio fisica. Em relagdo aos dispéndios
das empresas estatais, tampouco existe uma
base de dados tinica que permita o adequado
acompanhamento das a¢des no ambito do PAC,
sendo relevante mencionar que pode haver
investimentos de estatais que nio integram o
Orgamento de Investimentos da Unido (OI),
sendo contabilizados apenas no ambito do Pro-
grama de Dispéndios Globais (PDG).
Relativamente a informagdo de execucgio
de empreendimentos realizados sob a respon-
sabilidade de empresas privadas, a questao da
obtencao dos dados € bastante sensivel, pois o
governo federal nao é o detentor dela, podendo
envolver ainda questdes de sigilo comercial.
Outra questao que mereceu destaque nos
trabalhos realizados refere-se aos conceitos
empregados pelos documentos oficiais que no-
ticiavam o PAC. Como os investimentos do PAC
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sdo compostos por gastos de diversas nature-
zas, em muitas situagdes o balango nao escla-
recia de forma clara e objetiva aos leitores o
correto alcance da informagdo divulgada. Em
pelo menos trés situagdes, julga-se que isso te-
nha ocorrido:

a. nas concessoes rodovidrias e ferroviarias,
os investimentos sdao considerados como
realizados no momento da assinatura
do contrato de concessido, independen-
temente da aplicagiao do recurso pela
concessiondria, o que, na maioria dos
casos, irda ocorrer muitos anos apoés
a assinatura,;

b. nos financiamentos com recursos do
Fundo da Marinha Mercante, o inves-
timento é computado como realizado
no momento da assinatura do contra-
to, independentemente da libera¢ao do
recurso, ou seja, da comprovagio da exe-
cuc¢do do objeto contratual,

c. nos financiamentos concedidos nas
ac¢oes de habita¢do de mercado, forma
considerados como investimentos execu-
tados financiamentos cuja caracteristica
é de inversio financeira, contrariamen-
te ao conjunto a que pertence, i.e.,
investimentos.

A questdo sobre as a¢oes de habitagao de
mercado nio se refere ao fato de elas pertence-
rem ou ndo ao PAC, mas ao fato de montantes
aplicados como inversdes financeiras serem di-
vulgados como investimento. Nao se questiona
possivel importancia dessas a¢oes relacionadas
a um dos objetivos do PAC, o de aumentar o
crédito. A dificuldade reside em aceitar esses
valores como tendo sido aplicados na infraes-
trutura brasileira, porque de fato os valores
nio o foram.
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PAC E PLANEJAMENTO DE LONGO PRAZO

O terceiro atributo do PAC considerado nos
trabalhos de fiscaliza¢do empreendidos é o que
o enxerga como documento de planejamento.
Sobre essa caracteristica, a resposta que se ten-
tou dar a sociedade foi no sentido de explicitar
a proposta de investimento, materializada pela
referida carteira de projetos, as fontes de finan-
ciamento associadas aos projetos, o nivel de exe-
cucao dos empreendimentos, cujos resultados
foram apresentados de forma consolidada, para
cada segmento de infraestrutura, bem como os
custos incorridos, por unidade de meta, para a
producio dos bens finalisticos. Com isso, obje-
tivou-se demonstrar o desempenho do governo
federal na condugdo das politicas ptblicas de
investimento em infraestrutura.

Apesar de o BD_PAC possuir informagoes
relevantes sobre o planejamento dos empreen-
dimentos, ndo ha nos demais documentos rela-
tivos ao programa, arcabougo que sirva de pano
de fundo como planejamento de suas agdes.
Essa lacuna sempre existiu, desde o langamento.
Mesmo que no Ambito do governo federal exis-
tam documentos de planejamento setorial, que
pudessem ser utilizados como os balizadores do
processo de escolha dos empreendimentos, essa
vinculagdo nunca esteve presente na documen-
tagao produzida pelos gestores do PAC.

Dentro desse cendrio, a apresentac¢do dos
dados sobre a execucio dos projetos do PAC
teve por finalidade fornecer elementos que pu-
dessem falar da eficiéncia do programa, em
cada setor. Com base nos dados constantes da
BD_PAC foi possivel construir tabela, para cada
tipo de investimento, em que constavam dados
sobre o montante de execugio fisica alcang¢ada
nos 4 anos de vigéncia do programa, o quanto
essa execugao representava percentualmente
da proposta para o periodo, o montante finan-
ceiro aplicado para a obteng¢do do resultado fi-
sico, para finalmente se poder obter a despesa
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média por unidade de medida, obtida a partir
da divisao do montante financeiro pelo resulta-
do fisico. Assim, a tabela apresentou os dados
agregados de execucgdo fisico-financeiro para
cada tipo de investimento.

Nio foi possivel, entretanto, considerando o
estagio em que se encontra o acompanhamen-
to empreendido no PAC discorrer sobre em que
medida o programa se caracteriza em mecanis-
mo eficiente de planejamento, gestdo e monito-
ramento de politicas puiblicas de infraestrutura.

A PROPOSTA PARA O FUTURO

O altimo aspecto a ser abordado reside em
algumas das propostas que vém sendo aventa-
das para o aprimoramento das a¢des de contro-
le a ser empregada no PAC-2. Em termos gerais,
os objetivos do PAC 2, como seria de esperar,
nio diferem muito dos objetivos do PAC 1, tan-
to em termos econdmicos, como sociais, englo-
bando, no entanto, um maior enfoque em a¢des
de infraestrutura social e urbana, voltadas para
o enfrentamento dos problemas das grandes
aglomeracgoes urbanas brasileiras, conforme
consta em seu balanco inicial. Vislumbra-se,
desde ja, diferenga que pode ser vista entre
os dois programas reside no namero de eixos
em que se subdividem. Enquanto o PAC 1 se
encontrava dividido em trés eixos, Logistica,
Energia e Social e Urbana, o PAC 2 se encontra
dividido em seis eixos, Transportes, Energia,
Cidade Melhor, Comunidade Cidada, Minha
Casa, Minha Vida e Agua e Luz para Todos.

Por essa razao, os pressupostos da estratégia
de controle devem permanecer inalterados. No
entanto, esforgos estdo sendo envidados para
que as acoes de controle incorporem ainda mais
anog¢ao de visao sistémica das diversas iniciati-
vas empreendidas. Para tanto, buscar-se-4 maior
integracdo com as diversas unidades técnicas do
TCU que analisam empreendimentos do PAC,
na construgio de andlise que reflita as diferentes
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facetas que o investimento ptiblico possa assu-
mir, consoante se discutira a seguir.

A busca de maior qualidade nos trabalho tera
basicamente duas vertentes. Ao lado do apri-
moramento da qualidade das informages pre-
sentes no BD_PAC, o maior desafio serd o de
correlacionar os dados da carteira de projetos
com o desenho da politica puiblica, que norteia
a sele¢do dos projetos. Nessa esteira o objetivo
serd tentar parametrizar cada politica publica
especifica — por tipo de investimento, p.ex. —de
modo a que comparagdes possam ser feitas, en-
tre o que o setor especifico demandava de inves-
timentos, o que o PAC propos realizar e o que de
fato foi executado no periodo. O primeiro obje-
tivo sera alcangado com atuagdes permanentes
junto a recém-criada Secretaria do PAC.

Ja o caminho que se vislumbra para alcangar
o segundo objetivo vai ao sentido de se obter
informag¢des fundamentais sobre a politica pu-
blica e os meios disponiveis para a produgao da
infraestrutura. As perguntas a serem respondi-
das estariam vinculadas a prépria razao de ser
da existéncia da infraestrutura: por que inves-
tir? Nessa linha, teriam de ser obtidas informa-
¢oes sobre o arcabougo normativo que vincula
a atuacgao estatal, de modo a poder explicitar,
entre outras questdes, o modelo juridico e o
regime de constitui¢ao dos bens produzidos, o
modelo econdmico de explorag¢ido dos ativos,
bem como questdes mais especificas, tais como
a atuacao concreta dos diversos agentes eco-
nomicos, consumidores finais do bem, agentes
publicos envolvidos na cadeia decisoria, a gera-
¢do de receitas, enfim de informagdes cruciais
para a caracterizagdo da politica puablica.

Essas informag¢des seriam utilizadas na
construgao de visao integrada e sistémica do
orgao de controle a cerca da politica publica
especifica de investimento em infraestrutura,
como o grande arcaboucgo tedrico que permeia
o processo de execugio, ao criar o locus onde é
possivel realizar a politica piiblica em concreto.
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Ainda é cedo para afirmar de forma peremp-
toria se o PAC se caracteriza ou nao como me-
canismo eficiente de planejamento de longo
prazo. E necessdrio que se transcorra mais
tempo. No entanto, o balango geral que se faz
da iniciativa do governo de langar programa de
investimento é positivo.

Primeiro porque ao centralizar em tnica
secretaria as informagdes dos projetos facilita
a comunicag¢do, bem como propicia certa pa-
dronizagao dos dados.

Segundo porque o PAC trouxe em seu esco-
po a publicagdo de balango periédico que, ape-
sar de todos os problemas a ele relacionados,
caracteriza-se por iniciativa de accountability.

Terceiro, na medida em que elementos es-
senciais a viabiliza¢ao do investimento publico,
como, por exemplo, as fontes de financiamento,
passaram a ser explicitados no documento de
planejamento, projeto a projeto, e incorpora-
dos nas agoes de acompanhamento e controle.

Dessa forma, acredita-se que o TCU segue
o caminho certo ao manter o PAC entre seus
Temas de Maior Significancia, apoiando o
aprofundamento do modelo de controle até
agora empregado.
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