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Jurisprudéncia Comentada

¢ Ministro Aroldo Cedraz

EM REGRA, TETO DEVE INCIDIR SOBRE CADA REMUNERACAO DE
ACUMULAGCAO LICITA

Acoérdao 2.895/2021 — TCU - Plenario, Relator Aroldo Cedraz, TC 010.414/2006-0, Sessao
de 1/12/2021

O Tribunal de Contas da Unido analisou, sob a relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, representagao
da sua Diretoria de Pagamento de Pessoal (Dipag), acerca do procedimento a ser adotado, no
ambito do TCU, para a aplicacao do teto remuneratério (Art. 37, Xl, da Constituicao Federal).

A Corte de Contas decidiu que seus servidores e autoridades fazem jus a receber
concomitantemente vencimentos ou proventos decorrentes da acumulacéo de cargos autorizada
pelo art. 37, XVI, CF. Isso deve ocorrer mesmo se estiverem envolvidos outros entes federados,
fontes ou Poderes distintos.

“Ainda que a soma resulte em montante superior ao teto especificado no art. 37, Xl, da CF, devera incidir
o limite constitucional sobre cada um dos vinculos, per se, assim considerados de forma isolada, com
contagem separada para fins de teto remuneratério”, explicou o Ministro-relator Aroldo Cedraz.

No entanto, foi ressalvada a acumulagéo de proventos ou remuneragdes com penséo por morte em
que a situacao juridica tenha surgido apds a Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998.
Nessa situacao é cabivel considerar, para efeito de teto, 0 somatério de valores percebidos a titulo
de remuneracao, proventos e pensao.

O Ministro Relator Aroldo Cedraz observou que “o fundamento da distincao € que, no caso de
pensao por morte, o fato gerador do beneficio tem origem distinta do provento ou remuneracao
auferida pelo servidor, uma vez que foi gerado pelo trabalho do instituidor da pensao [falecido]”,
acrescentando que “ao aplicar o teto constitucional para 0 somatério dos rendimentos dos cargos
acumulados legalmente, estar-se-ia desestimulando o exercicio de tal permissao, a qual busca,
em esséncia, permitir que servidores publicos possam compartilhar conhecimento técnico como
professores, bem como o exercicio de mais de um cargo de professor ou médico”.

A decisao da Corte de Contas esta de acordo com a interpretacdo do Supremo Tribunal Federal
(STF) sobre esse tema. Sob a relatoria do ministro Marco Aurélio, o STF firmou esta tese de
repercussao geral: “Nos casos autorizados, constitucionalmente, de acumulacéo de cargos,
empregos e fungdes, a incidéncia do artigo 37, inciso Xl, da Constituicao Federal pressupde
consideracao de cada um dos vinculos formalizados, afastada a observancia do teto remuneratorio
quanto ao somatoério dos ganhos do agente publico”.
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A unidade técnica do TCU responsavel pela instrucao do processo foi a Secretaria de Gestao de
Pessoas (Segep).

TCU DECIDE PELA CONTINUIDADE DA DESESTATIZACAO DA
ELETROBRAS

Acoérdao 296/2022 - TCU - Plenario, Relator Ministro Aroldo Cedraz, TC 008.845/2018-2,
Sessao de 15/2/22

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) deliberou, no dia 15/2/22, sobre a primeira parte do
processo de desestatizacao da Eletrobras, alcancando as anélises acerca do bénus de outorga
associado as novas concessoes previsto na Lei 14.182/2021. Os ministros decidiram, por
maioria, acompanhar o voto do relator, Ministro Aroldo Cedraz. O Ministério de Minas e Energia
(MME) deve cumprir determinagdes e recomendacdes do Tribunal; no entanto, sem prejuizos a
continuidade do processo.

Com o objetivo de informar a sociedade, 0 MME deve apresentar estudos de impactos econdbmicos
e financeiros que possam ser causados aos consumidores de energia elétrica em decorréncia

do bdnus de outorga. O prazo é de 30 dias a partir do conhecimento, pelo Ministério, da decisao
proferida pela Corte de Contas (Acérdao 296/2022-TCU-Plenario).

Outra determinacao foi direcionada ao Conselho Nacional de Politica Energética, que deve explicar
0 que motivou as seguintes escolhas publicas: imediato “livre dispor da energia” originaria das
usinas de Curua-Una e Mascarenhas de Moraes, antes de todas as demais unidades contempladas
no projeto; escalonamento da descotizagdo no prazo minimo legalmente definido; e o adiantamento
de R$ 5 bilhdes na Conta de Desenvolvimento Energético ainda em 2022, em descompasso
cronoldgico e financeiro em relacao a agenda de descotizacao. O 6rgao tem o prazo de 15 dias
apods tomar conhecimento da decisao.

Entre as recomendagdes ao MME, esta a inclusdo de uma clausula, no contrato de concessao
das usinas da Eletrobras, que estabeleca como obrigatdria a realizagéo de estudos para definicéo
dos respectivos aproveitamentos otimos a serem submetidos a aprovagéo da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel).

Ao conduzir a celebracéo de futuros contratos de concessao de usinas hidrelétricas, o TCU
recomendou que o Ministério avalie outros referenciais de precos para a venda de energia no
ambiente de contratacao livre que nao sejam volateis e dependentes de agentes do setor; e, ainda,
que mantenha, no caso da Eletrobras, a referéncia para o preco da energia de curto prazo no valor
inicialmente adotado, de R$ 233/MWh.

Outro ponto refere-se aos projetos de lei 2.337/2021 ou 3.887/2020. Caso sejam sancionados
antes da data fixada para a realizacao da oferta publica de agdes da Eletrobras, o Tribunal
orienta que os beneficios tributarios decorrentes da nova legislagéo sejam incorporados ao valor
adicionado dos novos contratos celebrados.
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Quanto a comercializacao do lastro de poténcia, tema que gerou amplo debate, foi feita a
recomendacao de que o MME avalie a conveniéncia de incorporar ao valor adicionado a
Eletrobras pelos novos contratos de concessao as projecoes de receitas a serem obtidas com

a comercializagéo de reserva de capacidade — na forma de poténcia — dessas usinas. Nao
sendo essa recomendacéo possivel, foi sugerido incluir “nos mencionados novos contratos

de concessao clausula que condicione expressamente a comercializacao, pelas respectivas
usinas, da componente de reserva de capacidade, na forma de poténcia, a celebracao de
aditivos contratuais a serem previamente negociados com o Poder Concedente, nos quais esteja
devidamente prevista e quantificada a remuneracao da Uniao por esse aditamento”.

Consta, ainda, recomendacédo ao MME, ao Ministério de Desenvolvimento Regional (MDR) e ao
Comité Interministerial de Governanca voltada a instituicdo de instrumentos de governancga para

o funcionamento dos comités gestores previstos para assegurar a correta aplicacao dos recursos
nas bacias hidrograficas do S&o Francisco e do Parnaiba e na area de influéncia dos reservatoérios
das usinas hidrelétricas de Furnas.

A desestatizacdo esta condicionada a outorga, pelo prazo de 30 anos, de novas concessoes
de geracao de energia elétrica, atualmente sob a titularidade da Eletrobras. S&o 22 usinas
hidrelétricas, com poténcia instalada de 26.089,6 MW.

Na sessao do dia 15 de fevereiro, o Ministro Vital do Régo levou a Plenario o seu voto revisor,
quando apresentou trés pontos em que, para ele, ha falhas na modelagem econdmico-financeira
que impactariam o valor de outorga: preco da energia elétrica no longo prazo (variavel poténcia),
risco hidrolégico e taxa de descontos dos fluxos de caixa.

Apenas o erro de estimativa do preco de energia de longo prazo geraria uma subavaliagéo de R$
46 bilhdes. O célculo final do valor adicionado aos contratos (VAC), para o ministro, seria de R$
63,33 bilndes, o que elevaria o VAC de R$ 67,05 bilndes para R$ 130,39 bilhdes.

Ao final, o ministro reafirmou a sua preocupagéo com os impactos tarifarios da descotizagao
para 0s consumidores. Segundo Vital do Régo, as informacdes apresentadas pelo MME “se
restringem a alegagdes” e ndo permitem uma auditagem.

Em seu pronunciamento, a Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva falou sobre 0s
diversos riscos inerentes a um projeto de tamanho alcance e importancia: “Como relatado pelo
Ministro Cedraz e reforcado pelos demais ministros, foram identificadas diversas fragilidades no
edital. As contribuicdes do Tribunal, por meio das determinagdes e recomendacdes propostas,
mostram-se essenciais para mitigar tais riscos”.

Declarou, ainda, ser “imperioso que os procedimentos adotados pela Unido para levar a termo
essa desestatizacao alinhem-se ao interesse publico e aos direitos dos consumidores de
energia elétrica, tantas vezes reféns de decisdes de governo que terminam por gerar aumentos
tarifarios desarrazoados”.

A unidade técnica do TCU responsavel pela instrucao do processo foi a Secretaria de Fiscalizagao
de Infraestrutura de Energia Elétrica.
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e Ministro Augusto Nardes

INCENTIVOS PUBLICOS FEDERAIS PARA CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO TEM FALHAS DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Acoérdao 693/2022 - TCU - Plenario, Relator Ministro Augusto Nardes, TC 027.088/2020-0,
Sessao de 30/3/2022

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) realizou auditoria para avaliar a estrutura de governanca
na promogao de incentivos publicos federais para Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l) a
cargo da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) nos ultimos cinco anos.

O trabalho avaliou os incentivos publicos federais em CT&l a cargo da Finep, bem como a atuacao
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI) como érgao condutor da politica publica,
executada principalmente com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT).

O FNDCT tem o objetivo de financiar a inovacéo e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico no
Pais e constitui 0 mais importante instrumento de que dispde o MCTI para apoiar essas areas,
quando se consideram apenas gastos orcamentarios.

A auditoria constatou a necessidade de elaboracao de um referencial estratégico, de longo
prazo, para uso dos recursos do FNDCT e a insuficiéncia do monitoramento da execugao
das acdes em termos de desempenho pela Finep. Para o relator do processo, Ministro
Augusto Nardes, “é uma oportunidade de melhoria o fato de o principal instrumento de
investimento em CT&I do pais, o FNDCT, nao ter um monitoramento pari-passu dos projetos
onde estao investidos esses recursos publicos”.

O ministro-relator também comentou que “um melhor controle desses recursos repassados,
com a avaliacdo da efetividade de sua utilizacdo, sem o aumento da burocracia para 0s
pesquisadores e entidades de pesquisa, trard maior seguranca juridica a todo o sistema de
inovacao brasileiro, de maneira a trazer mais investimentos publicos e privados para o setor.”

Além disso, auditoria constatou a necessidade de realinhamento continuo das estratégias

na gestdo do FNDCT, com licbes advindas das avaliagdes de resultados, bem como a
necessidade de disponibilizacdo continua das informacdes de indicadores de monitoramento e
avaliagdo de resultados.

Em consequéncia do trabalho, o TCU determinou, entre outras medidas, que o Conselho Diretor
do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico institua e elabore planejamento
estratégico de longo prazo para uso dos recursos do FNDCT, de forma alinhada as estratégias do
tema constantes nos normativos relacionados.

A unidade técnica do TCU responsavel pela fiscalizagcao foi a Secretaria de Controle Externo do
Desenvolvimento Econdmico.
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AUDITORIA DO TCU ANALISA INDIiCIOS DE IRREGULARIDADES NA BR-
163 EM MATO GROSSO E CONSTATA A NECESSIDADE DE AJUSTES

NA CONCESSAO, DETERMINANDO, ENTRE OUTRAS COISAS, O
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO

Acérdao 457/2022 - TCU - PLENARIO, Relator Ministro Augusto Nardes, TC
023.217/2015-4, Sessao de 09/03/2022

O Tribunal de Contas da Uni&ao analisou representacao de sua equipe de fiscalizacao acerca de
indicios de irregularidades verificadas na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT),
relacionadas ao inicio da cobranca da tarifa de pedagio na BR-163/MT, administrada pela
Concessionaria Rota do Oeste S.A. — CRO, subsidiaria da Odebrecht Rodovias S/A.

O TCU determinou, sob a relatoria do ministro Augusto Nardes, que a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres instaure, em até 30 dias, processo administrativo para apurar a data
exata em que as obras de duplicagdo em 10% da extensao foram efetivamente concluidas.

Em seguida, a agéncia reguladora devera promover o reequilibrio econémico-financeiro do Contrato
de Concessao da BR-163/MT, de modo a reverter os valores indevidamente cobrados pela
concessionaria antes da efetiva conclusao das obras de duplicacdo em 10% da extenséo.

Além disso, o TCU constatou a existéncia, previamente a assuncao da rodovia de trecho com
multiplas faixas entre 0 km 94,9 e o km 96,7, as quais, por serem aproveitadas pela concessionaria,
resultaram na reducao de seus encargos. Por tal motivo, o Tribunal também determinou a ANTT
que promova, no prazo de 30 dias, outro reequilibrio econémico-financeiro dessa concessao da
BR-163/MT.

A unidade técnica do TCU responsavel pela instrucao do processo foi a Secretaria de Fiscalizagao
de Infraestrutura Rodoviaria e de Aviagao Civil (SeinfraRodoviaAviagao).
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