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RESUMO

Objetiva-se com o presente estudo contribuir com a reflexdo académica sobre o processo

de criminalizagéo primaria e secundaria e o papel das agéncias de fiscalizagéo e controle na
deteccgéo dos crimes de colarinho branco. As peculiaridades e os desafios inerentes a deteccéo
de delitos econdémicos — local do crime, poder econémico, social e cultural dos agentes
envolvidos, alta complexidade dos indicios e a elevada danosidade social — impdem que novos
caminhos sejam trilhados no combate a criminalidade empresarial. Além disso, o trabalho
apresenta resultados de uma pesquisa empirica realizada para avaliar a percepcgao social a
respeito da gravidade dos crimes econdmicos, bem como avaliar como a sociedade da quadra
histérica atual enxerga o criminoso de colarinho branco.

PALAVRAS-CHAVE: Crimes de colarinho branco. Criminalizagédo primaria. Criminalizacao
secundaria. Orientacao seletiva. Criminalidade econémica.

ABSTRACT

The aim of this study is to contribute to academic reflection on the process of primary and
secondary criminalization and the role of inspection and control agencies in detecting white-
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collar crimes. The peculiarities and challenges inherent in the detection of economic crimes -
crime scene, the economic, social, and cultural power of the agents involved, high complexity
of evidences, and high social damage - impose new paths to be taken in the fight against
economic crimes. In addition, the work presents results of an empirical research carried out
to assess the social perception regarding the seriousness of economic crimes, as well as to
assess how society in the current historical quarter sees the white-collar criminal.

KEYWORDS: White-collar crimes. Primary criminalization. Secondary criminalization.
Selective guidance. Economic crime.

A compreensao acerca dos aspectos criminoldgicos da delinquéncia econémica se
apresenta como sendo de basilar importancia para o desenvolvimento de politicas
institucionais capazes de promover um efetivo e duravel incremento nos indices de deteccéo
de crimes de colarinho branco, de reduzir o sentimento de impunidade que assola a
sociedade e de gerar maior expectativa de controle e ponderacao sobre o custo-beneficio
no cometimento de atividades delitivas.

Nesse sentido, o presente artigo objetiva abordar alguns problemas relacionados a
criminalidade econémica, com o intuito de contribuir para a construgdo de modelos mais
efetivos de combate a delinquéncia de colarinho branco: i) a percepgao social sobre a
gravidade dos crimes econémicos; ii) a percepg¢ao social sobre a figura do criminoso de
colarinho branco; e iii) o reduzido indice de deteccgéo de delitos econémicos.

A primeira hipétese (H1) afirma que a sociedade tende a relativizar a gravidade dos crimes
econdmicos, por ndo sentir os efeitos decorrentes da pratica de delitos de colarinho branco
Ou porque esses crimes ndo envolvem, em regra, a utilizacdo de meios violentos e de
ameacas para sua realizagao.

Para delimitar o problema relacionado a percepg¢ao social sobre a figura do criminoso de
colarinho branco, delineou-se a segunda hipétese (H2) do trabalho, que assevera que a
sociedade tende a considerar os criminosos econdmicos como pessoas bem-sucedidas e
nao vinculam sua imagem a figura do criminoso tradicional.

Finalmente, com o intuito de tratar a questéo relacionada ao reduzido indice de detecg¢ao
de delitos econdémicos, elaborou-se a terceira hipotese (H3) do estudo que afirma que a
orientacdo seletiva da criminalizagcao secundaria, implementada pelas agéncias policiais, é
ineficaz para a deteccédo e persecucao de crimes de colarinho branco.

Destaca-se, ademais, que a auséncia de pesquisas empiricas sobre a percepcédo da
sociedade em relacdo a gravidade das condutas delituosas, associadas a afirmacdes
da literatura especializada (SUTHERLAND, 2015), que sugerem o vinculo entre a figura
do criminoso de colarinho branco e a imagem de homem de negécios bem-sucedidos,
bem como a relagdo entre a dimensao da criminalizagdo primaria — tipificagdes penais
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decorrentes de atos legislativos — dos delitos de colarinho branco comparada com a efetiva
deteccao e condenagao por crimes desta categoria, sdo argumentos que corroboram com a
relevancia do presente trabalho.

A metodologia de pesquisa utilizada para avaliar a percep¢éo social acerca da gravidade dos
crimes econémicos (H1) e da imagem do criminoso de colarinho branco (H2) foi a pesquisa
empirica suportada pela aplicacado de questionarios on-line. A referida pesquisa foi realizada
entre os dias 12 e 25 de agosto de 2021 e obteve um total de 84 (oitenta e quatro) respostas.
Apesar de suas limitacdes, os resultados sugerem que parcela da sociedade néo relativiza a
gravidade dos crimes econdmicos e que, de fato, associa a delinquéncia de colarinho branco
com a figura do criminoso tradicional.

Por sua vez, para se analisar as causas do reduzido indice de deteccao de delitos
econdmicos (H3), foram utilizados fundamentos da criminologia e de revisao bibliografica,
que permitiram apontar formas mais efetivas de combate a criminalidade econdémica.

De forma a auxiliar o leitor no enfrentamento do presente estudo, adianta-se que o trabalho
foi estruturado em 4 (quatro) topicos, além da introducao e da conclusdo. No primeiro, serao
apresentados conceitos criminoldgicos relacionados a criminalizacdo primaria e secundaria e
a orientacao seletiva da criminalizacdo secundaria. Na sequéncia, sdo apontados alguns
aspectos criminoldgicos, especificamente relacionados aos crimes de colarinho branco. Em
seguida, descrevem-se as peculiaridades e os desafios inerentes a deteccao de delitos
econdmicos €, finalmente, os resultados da pesquisa empirica realizada por meio de
questionarios com as percepcdes sociais sobre a gravidade dos crimes econdmicos e
acerca da figura do criminoso de colarinho branco.

Principiando pela ideia de classificacdo dos processos de criminalizacdo (ZAFFARONI;
BATISTA, 2011, p. 43), observa-se que o0 método de criminalizacdo ocorre em etapas, ora por
agéncias legislativas, ora por outras agéncias do sistema de justica criminal. Inicialmente, o
corpo legislativo direciona seus esforgcos para tipificar como crime uma miriade de condutas
humanas capazes de afrontar determinados bens juridicos considerados de elevada
importancia pelo grupo legislativo que se encontra no poder.

Nas palavras de Nilo Batista (BATISTA, 2011, p. 19), o “direito penal vem ao mundo (ou
seja, é legislado) para cumprir fungcdes concretas dentro de e para uma sociedade que
concretamente se organizou de determinada maneira” (grifos do original). Esta etapa

de producéo legislativa criminal pode ser definida como a criminalizacao primaria, na
qual condutas geralmente associadas a determinados grupos sociais sdo introduzidas no
arcabouco juridico punitivista do Estado. Nas palavras de Zaffaroni e Batista (ZAFFARON]I;
BATISTA, 2011, p. 43), “criminalizag@o primaria € um programa tdo intenso que nunca e em
nenhum pais se pretendeu leva-lo a cabo em toda a sua extensdo nem sequer em parcela
consideravel, porque é inimaginavel”.
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Portanto, a criminalizagao primaria expressa consolida e encerra em si a representacao
do apetite punitivista do Estado. Como se depreende da observagao dos referidos autores,
a criminalizacao primaria, por sua amplitude e imensidao, € um programa inexequivel

do ponto de vista pragmatico-realista, servindo, em muitos casos, apenas para saciar 0s
crescentes desejos punitivistas de parcela da sociedade detentora do poder, em sintonia
com a agenda do populismo penal.

A limitacdo na implementacéao dos ideais punitivistas, que funciona como um anteparo

aos furores manifestados pelo Estado em seu processo legislativo criminalizante, deriva,
diretamente, da restrita capacidade operacional das agéncias persecutoérias — incluidas as
agéncias policiais, ministeriais e judiciais — na deteccao e puni¢ao das condutas tipificadas
pelo legislador como infragdes penalmente relevantes.

Nota-se, pois, que somente uma parcela das condutas abstratamente definidas como

crime pelas agéncias legislativas sera concretamente detectada e punida. A concretizagao
do apetite punitivo estatal representa o que se convencionou apelidar de criminalizacao
secundaria. Desta feita, em regra, quando as agéncias policiais suspeitam que determinada
pessoa esta a praticar uma conduta penalmente relevante, inicia-se um processo
investigatorio que, ao final, em situagcdes confirmadas pelas agéncias judiciais, pode
desaguar no encarceramento daquele individuo.

Como se observa, a relagéo entre o programa de criminalizacao primaria idealizado pelo
Estado-legislador e a realidade operacional imposta as agéncias estatais responsaveis pela
criminalizacao secundaria, gera inegavel frustragéo punitivista. De um lado, o infindavel
apetite criminalizante; de outro, a escassez de recursos humanos, financeiros e tecnoldgicos
que modera a pretensao punitiva estatal.

Consequéncia direta decorrente do antagonismo entre a expectativa punitivista estatal e a
real capacidade do Estado em detectar, perseguir e punir condutas criminosas, relaciona-se
com a necessidade das agéncias policiais — primordialmente estas nesse ponto — de criarem
orientagdes seletivas capazes de permitir uma maior eficiéncia em sua atuagao. Como se
sabe, eficiéncia é a consequéncia de uma equagéo que relaciona, de maneira inversamente
proporcional, os resultados alcangados e os recursos disponiveis para a consecugao
daqueles resultados.

Nesse sentido, de acordo com Zaffaroni e Batista (ZAFFARONI; BATISTA, 2011, p. 46), a
maneira pela qual as agéncias policiais buscam tornar a criminalizacao secundaria mais
eficiente — produzindo maiores resultados com menos recursos — é por meio da seletividade.
Segundo lecionam os referidos autores, procura-se selecionar fatos grosseiros e de facil
percepcao cometidos por pessoas mais vulneraveis e com menos acesso ao poder politico,
econdmico e aos 6rgdos de comunicagdao em massa.

Na mesma linha, Lola Aniyar de Castro (2005, p. 128) expde que o sistema de justica
criminal “criminaliza prioritariamente condutas que sdao mais facilmente localizaveis no
ambito das classes subalternas”, deixando, assim, de criminalizar condutas que, apesar de
apresentarem profunda gravidade e impacto social, possuem caracteristicas das classes
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hegemonicas. Petter Gottschalk (2021, p. 36) corrobora com essa leitura ao afirmar que os
atores do sistema de justica tradicionalmente se empenham em perseguir os crimes de rua
em detrimento dos crimes de colarinho branco.

Como consequéncia da seletividade do sistema de justica, emerge a figura do criminoso
estereotipado (labeling theory ou teoria do etiquetamento), cuja imagem e representacao

€ propagada e difundida pelas agéncias de comunicacao e destacada pelo discurso
politico de combate a violéncia nas cidades. De acordo com a teoria do etiquetamento
(BERNBURG, KROHN e RIVERA, 2006, p. 67), o estereétipo de criminoso pode contribuir
para que individuos estereotipados de fato se envolvam em comportamentos considerados
desviantes, sendo, portanto, mais facilmente identificaveis pelas agéncias de combate a
criminalidade comum.

Desse racional decorrem duas importantes conclusdes. Inicialmente, consegue-se elucidar a
ampla homogeneidade observada entre as pessoas em situacéo de restricdo de liberdade no
ambito do sistema carcerario nacional. De acordo com os dados do Levantamento Nacional
de Informagdes Penitenciarias (DEPEN, 2019), mais de 67% (sessenta e sete por cento) da
populacao carceraria do sexo masculino € composta de pessoas pretas ou pardas. Além
disso, mais 70% (setenta por cento) da populagéo carceraria esta em situagédo de restricao
de liberdade em decorréncia da suposta pratica de crimes contra o patriménio (50,96%) ou
relacionados ao trafico ilicito de entorpecentes (20,28%)).

Em segundo lugar, a utilizacdo do esteredtipo do criminoso para a orientacao seletiva da
criminalizacao secundaria ndo é capaz de abarcar os delitos econémicos, de mais dificil
deteccéo e condenagao, tais como: crimes contra o sistema financeiro nacional; crimes
contra o mercado de capitais; crimes contra a ordem econdmica e contra as relagdes de
consumo; delitos tributarios; e delitos contra a administragéo publica.

Nesse ponto, cumpre destacar que enquanto, no periodo de julho a dezembro de 2019,
havia aproximadamente 700.000 (setecentas) mil pessoas presas respondendo a crimes
contra o patriménio ou relacionados ao trafico ilicito de entorpecentes (DEPEN, 2019),
somente 1.754 (mil, setecentos e cinquenta e quatro) pessoas respondiam por crimes
contra a administragdo publica. A disparidade entre esses contingentes revela a patente
orientacdo seletiva do sistema de justica brasileiro, que se repousa, fundamentalmente, na
criminalizagdo de pessoas pretas, pobres e socialmente vulneraveis.

A desproporcionalidade entre esses subsistemas do sistema penitenciario, composto
majoritariamente por pessoas pretas, pobres e da periferia, pode ser o resultado da
aplicacao do direito penal com a finalidade de reproduzir relagdes sociais entre grupos
dominantes e dominados, nos moldes do racional desenvolvido por Nilo Batista (BATISTA,
2011, p. 113), in verbis:

Podemos, assim, ao ouvirmos dizer que a misséo do direito penal é a
protecdo de bens juridicos, através da cominacgao, aplicagao e execucao
da pena, retrucar que numa sociedade dividida em classes o direito penal
estara protegendo relagdes sociais (ou “interesses”, ou “estados gerais”,
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ou “valores”) escolhidos pela classe dominante, ainda que aparentem certa
universalidade, e contribuindo para a reproducao daquelas relagdes.

Destarte, ainda que a criminalizagao primaria abarque uma infinidade de condutas,
aparentando uma isonomia e uma universalidade na formagéo legislativa do direito
penal, a orientagcéo seletiva da criminalizagdo secundaria demonstra, com fatos e dados,
a manutencdo de um status quo proporcionado pela aplicacdo do direito penal com a
finalidade especifica de reproduzir relagdes sociais como as ilustradas pela disparidade
entre os contingentes de pessoas privadas de liberdade.

Nao obstante a quantidade de pessoas em situacéo de restricdo de liberdade em
decorréncia de alegada pratica de crime de trafico ilicito de entorpecentes, quando o
esteredtipo do suposto traficante se afasta das caracteristicas fisico-sociais consideradas
normais pela sociedade para esse tipo de delinquente (labeling theory), as agéncias de
comunicacao exploram a situagdo com aparente ineditismo.

Veja-se, exempli gratia, a repercussao da prisdo de uma jovem branca, de 19 (dezenove)
anos, de classe média, estudante de direito, que foi presa em uma operacéo policial na
cracolandia em S&o Paulo (FANTASTICO, 2021), acusada de trafico de drogas. Apesar desse
tipo de acusacéao ser corriqueiro com jovens negras(os) da periferia, nesses casos nao se
vislumbram sobressaltos e comocgoes, seja da populacdo, seja da midia.

Ressalte-se, por derradeiro, que o presente trabalho nédo objetiva fomentar a ideia de um
direito penal populista de encarceramento em massa. Objetiva-se, contudo, retirar o véu

e langar luz sobre a dicotomia existente entre o tratamento penal decorrente de crimes
cometidos, em regra, por pessoas vulneraveis e a intervencéo do sistema penal nos crimes
de colarinho branco, apontando estratégias para coibir e reprimir de maneira mais eficaz a
criminalidade econdémica.

Redirecionando a reflexdo para os crimes econémicos, aqui denominados genericamente
de delitos de colarinho branco, destaca-se a contribuicdo de Edwin Sutherland com a
publicagao, em 1949, do livro Crime de colarinho branco, fruto de uma pesquisa de mais
de 17 (dezessete) anos que se debrucou sobre praticas criminosas das 70 (setenta) maiores
empresas norte-americanas da época (SUTHERLAND, 2015, p. 10).

De acordo com Klaus Tiedemann (TIEDEMANN, 1983, 60), Sutherland descreve o delito

econdmico como um delito perpetrado por um homem de negdécios no desempenho de sua
atividade profissional. Para Sutherland, o crime de colarinho branco é um delito cometido
por uma pessoa de elevada posi¢cao social no desempenho de suas atividades profissionais.

Ao contrario de Sutherland, que define os crimes de colarinho branco a partir da perspectiva
do autor do fato, Klaus Tiedemann alarga a definicao de crimes econdmicos a partir de uma
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abordagem criminoldgica orientada pelo fato delitivo. Para este autor (TIEDEMANN, 1983,
61) os crimes econémicos séo caracterizados por qualquer conduta delitiva contraria aos
interesses protegidos pela atividade regulatéria do Estado no dominio econémico. Ademais,
o autor afirma (TIEDEMANN, 1983, 61) que os delitos econdmicos compreendem, também,
“as transgressdes no campo dos chamados bens juridicos coletivos ou supraindividuais da
vida econémica”, que ultrapassam, portanto, os interesses juridicos individuais.

Jorge Luis Barroso Gonzalez (BARROSO GONZALEZ, 2016, p. 100), aderindo & definigao

de Herrero, conceitua o delito econémico como toda agresséao proibida pelo ordenamento
juridico que acarrete grave perigo aos esquemas fundamentais de producéo, distribuicao

e consumo de bens da comunidade, ou de um numero significativo de seus membros,

ou, ainda, que afete de igual forma seus sistemas financeiros e de cAmbio. No ambito do
presente estudo, adotaremos a concepc¢ao de Jorge Luis Barroso Gonzales sobre o conceito
de delito econémico.

Entre as relevantes contribuicdes de Sutherland (SUTHERLAND, 2015, p. 15) para a
criminologia, encontra-se a descoberta da existéncia de uma cifra oculta na criminalidade
de colarinho branco. Conforme pontua Sutherland, apesar de a criminalidade dos poderosos
ser tdo ou mais frequente do que a criminalidade dos pobres, produzindo-se em regra de
forma continua e organizada, o indice de deteccao da criminalidade de colarinho branco nao
representava essa realidade.

Desde o ponto de vista motivacional, algumas teorias tentam explicar a conduta desviante
do criminoso de colarinho branco. Segundo Petter Gottschalk (2017, p. 1), o crime de
colarinho branco pode ser explicado pela teoria da conveniéncia, que sugere que os
crimes econdémicos sao influenciados pelo apetite financeiro do agente, pela oportunidade
de cometer o crime por meio da estrutura empresarial e pela predisposi¢cdo do agente

em realizar comportamentos contrarios a ética e ao direito. Paul e Niehoff (2001, p. 42)
acrescentam que o comportamento desviante pode ser incentivado se o agente considerar
reduzido o risco do crime ser identificado e punido.

Ainda de acordo com Edwin Sutherland (2015, p. 100-103), a detecgdo e o combate aos
crimes de colarinho branco sao influenciadas por alguns fatores: i) poder econédmico dos
empresarios, que possibilita adquirir os melhores servigos advocaticios e, em alguma
medida, pressionar os responsaveis pelo sistema de justica criminal; ii) admiragédo social em
relagcdo aos homens de negdcio, que sao vistos como pessoas bem sucedidas e ndo como
criminosos estereotipados; iii) relativa auséncia de comocgéao publica acerca desses delitos; e
iv) necessidade de recursos humanos especializados para a detecgdo e persecugao criminal.

De acordo com recente estudo publicado na Journal of White Collar and Corporate Crime
(GOTTSCHALK, 2021, p. 36), além de as autoridades publicas e as agéncias de regulacéo
nao se envolverem diretamente na deteccéo de atos de corrupcéo e de outras formas de
crimes financeiros, estima-se que o indice de deteccéo de crimes de colarinho branco na
Noruega seja de 1 em cada 12 condutas delitivas. Segundo o referido autor (GOTTSCHALK,
2021, p. 36), o indice de detecgdo de crimes de colarinho branco nos Estados Unidos da
Ameérica (EUA) é ainda menor.
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Apesar das relevantes contribuicdes apontadas na citada obra de Edwin Sutherland,
algumas de suas conclusdes parecem ter se dissipado na quadra histérica atual de
nossa sociedade, como consequéncia da maior consciéncia coletiva a respeito dos
nefastos impactos causados pela criminalidade econdémica na realidade das pessoas,
principalmente no tocante aos crimes contra a administracdo publica. Nesta seara, pode-
se ressaltar a importancia da institucionalizacao de iniciativas de combate a corrupc¢ao,
que acabam por contribuir para a acentuada repulsa social quanto aos crimes cometidos
por executivos e por agentes publicos, em sentido amplo.

Adianta-se que na pesquisa desenvolvida para capturar as percepgdes sociais sobre
a gravidade de condutas delituosas envolvendo crimes contra o patriménio, crimes de
trafico de drogas e crimes econdmicos, verificou-se que cerca 51% (cinquenta e um
por cento) dos respondentes identificaram a corrupg¢éo passiva como um dos delitos
mais associados a figura de um criminoso, ficando atras apenas do crime de roubo,
que contou com a indicacao de 87% (oitenta e sete por cento) dos participantes, e do
crime de trafico de drogas que obteve a indicagcao de 60% (sessenta por cento) dos
respondentes, como 0s crimes que mais se associam a figura de um criminoso.

Nao obstante existam algumas criticas e apontamentos metodoldgicos que podem ser
direcionados a referida pesquisa, principalmente no tocante a significancia estatistica

e a definicdo e compreensao do conceito de figura de criminoso por parte dos
respondentes, os resultados indicam que a comocéao social em relagdo aos crimes contra
a administracdo publica — principalmente corrupcao passiva, corrupcao ativa e fraude a
licitagcao — estdo se aproximando a do delito de trafico ilicito de entorpecentes.

Todavia, muito embora tenha havido uma evolucédo no tocante a percep¢do social em
relagdo aos crimes de colarinho branco, notadamente nos delitos contra a administracao
publica, a orientacdo seletiva da criminalizagdo secundaria, para o conjunto de infragbes
incluidas nessa classificagao, tende a ndo possuir tanto efeito, em face das peculiaridades
e dos desafios inerentes a deteccéo de delitos mais complexos. Desta forma, faz-se
importante definir novas abordagens para um combate efetivo de crimes econémicos.

Impende destacar que os crimes econdémicos estao, regra geral, dispostos no
ordenamento juridico na legislagcédo penal extravagante. Ressalta-se que, no ambito

deste trabalho, estdo sendo considerados como crimes econdmicos, os seguintes:
crimes contra a economia e as relacdes de consumo (Lei n® 8.137/1990); crimes contra

a ordem tributaria (Lei n° 8.137/1990); crimes contra o sistema financeiro nacional (Lei n°
7.492/1986); crimes contra o mercado de capitais (Lei n® 6.385/1976); crimes em licitagbes
e contratos administrativos (introduzidos no Codigo Penal pela Lei n° 14.133/2021); crimes
contra a administragdo publica (Cédigo Penal); e crime de lavagem de dinheiro (Lei n°®
9.613/1998).
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A primeira peculiaridade dos crimes econdmicos a ser destacada relaciona-se com a forma
e com a arena onde o crime geralmente é consumado. Ao contrario da extorsao mediante
sequestro, do roubo e do homicidio, por exemplo, os crimes de colarinho branco sédo delitos
cometidos sem violéncia ou grave ameaca e ocorrem, em geral, no interior de ambientes
corporativos (LANDIN, 2015, p. 94).

Ademais, os agentes envolvidos nos delitos econémicos sdo, no mais das vezes, pessoas
de elevado poder econdmico e destacada formacao académica. A capacidade intelectual
dos sujeitos ativos envolvidos nesses crimes acarreta uma maior complexidade na
empreitada criminosa e, consequentemente, uma maior dificuldade de obtencao de provas,
uma vez que os “criminosos agem silenciosamente [e] ndo deixam marcas aparentes”
(LANDIN, 2015, p. 96). Como referido, a complexidade da conduta criminosa é um

atributo marcante nos crimes de colarinho branco. De acordo com Beck, “muitos delitos
de colarinho branco sé podem ser analisados por especialistas nas ocupacdes em que
ocorrem” (BECK, 2013, p. 181).

Nesse racional, Barroso Gonzalez (BARROSO GONZALEZ, 2016, p. 110-111) apresenta

uma interessante analise acerca das caracteristicas dos delitos econémicos que dificultam
sua deteccao e persecucao, sintetizando-as em trés dimensodes: i) social; ii) juridica; e

iii) técnica. Entre as caracteristicas sociais, Gonzalez aponta que a aparente licitude das
atividades empresariais criminosas, a auséncia de um aspecto de delito estereotipado da
conduta e a relativa auséncia de valoracao social negativa, dificultam a deteccao dos crimes
econdmicos, e reflete no reduzido indice de denulincias de crimes econdmicos. Por sua vez,
as dificuldades apontadas pelo referido autor na dimensao juridica se relacionam, por um
lado, com o desafio de tipificar a conduta delitiva de forma clara e objetiva, e por outro, com
o lastro probatério necessario para comprovar a conduta desviada. Finalmente, sob o ponto
de vista de capacitacao técnica, o autor destaca a necessidade de especializacao do juiz, e
do corpo técnico auxiliar da justica, para a correta compreensao do fato.

No tocante a orientagao seletiva da criminalizagdo secundaria, cumpre trazer a contribuicdo
de Leonardo Mundim (MUNDIM, 2019) que destaca, citando Cristina Zackseski, que o
sistema punitivo apresenta evidente aspecto seletivo, direcionando sua “atuagdo aos setores
mais débeis da sociedade, sem que tal setor seja efetivamente responsavel pela ocorréncia
dos delitos mais danosos a vida coletiva”.

Em relagdo aos recursos humanos, financeiros e tecnolégicos envolvidos na deteccgéo € na
persecucgao de crimes de colarinho branco, pode-se afirmar que a quantidade e qualidade
desses recursos influencia a probabilidade de sucesso da investigacéo e da persecugao
penal, contribuindo para o aumento da cifra oculta da criminalidade empresarial em face da
escassez de recursos e da falta de especializagdo das agéncias policiais e ministeriais.

Por seu turno, no ambito do Poder Judiciario, as provas que necessitam ser produzidas para
a condenacao por crimes de colarinho branco devem atender a um standard probatério

que torna a instrugdo muito mais complexa quando comparado ao demandado para a
condenagao de um acusado pelo cometimento de um crime tosco, de mais facil detecgéo
(BARROSO GONZALEZ, 2016, p. 111).
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Outro ponto caracteristico dos delitos econdmicos se refere a danosidade social da
conduta criminosa. Nas palavras de Francis Rafael Beck (BECK, 2013, p. 181) os crimes
de colarinho branco ndo se comparam, em seus efeitos, a “delitos tradicionais ou
tangiveis, perceptiveis pelos sentidos como elementos externos (...), mas sim perante um
dano nao palpavel, embora de grande dimensao”.

Desta feita, as particularidades inerentes aos crimes econdmicos — auséncia de violéncia
ou grave ameaca, crime cometido em ambiente corporativo, elevado poder econémico,
politico e cultural dos sujeitos ativos, elevada complexidade da conduta e grande
danosidade difusa —, demandam uma notavel mudancga nos atores responsaveis pela
deteccdo inicial do delito.

Ao passo que nos crimes de rua, as agéncias policiais (Policia Federal e policias civis)
desempenham um importante papel na orientacao seletiva da criminalizacdo secundaria,
nos crimes econémicos o know-how das agéncias policiais se mostra insuficiente para

a deteccao da maior parte desses delitos. Nesse sentido, em virtude das caracteristicas
intrinsecas desse tipo de delinquéncia, constata-se que a orientagao seletiva da
criminalizacao secundaria, implementada precipuamente pelas agéncias policiais, ndo é
capaz de produzir os mesmos resultados quanto aos crimes econdémicos. Confirma-se,
pois, a hipotese (H3) que afirma que a orientacao seletiva da criminalizacdo secundaria,
implementada pelas agéncias policiais, é de fato ineficaz para a deteccéo e persecucao
de crimes econémicos.

Destarte, ndo afastando a importancia dos programas de compliance nas empresas
privadas como ferramenta de prevencao a condutas delitivas, para uma maior efetividade
no combate a criminalidade econémica as agéncias policiais devem ceder espaco

as agéncias de controle e fiscalizagédo na deteccgao inicial de condutas tipificadas

como delitos econdmicos. Ressalta-se que nao se esta a defender, com esta linha de
argumentacao, a eliminagcdo das competéncias das agéncias policiais na investigagao

e inquéritos para apuragao de crimes econémicos. Ao contrario, defende-se uma
competéncia comum entre as agéncias policiais e as agéncias de controle e fiscalizagéo
na identificagc&o e represséo desses delitos.

Todavia, apesar de as agéncias de controle e de fiscalizagdo apresentarem, em regra,
maior especialidade em relagdo as competéncias técnicas necessarias a identificacao de
delitos de colarinho branco, os 6rgaos de controle e fiscalizagdo, em geral, apresentam
limitacdes relacionadas a quantidade de recursos humanos, fato que pode conter o
aumento do indice de detecgdo desse tipo de atividade delituosa pelos érgéos da
estrutura administrativa do Estado. Dai decorre a necessidade de unido de esforgos e da
implementacdo de uma agenda comum entre os diversos 6rgdos responsaveis, ainda que
subsidiariamente, pela deteccido dessa classe de delitos.

A importéancia da atuacéo dos 6rgaos administrativos de controle na identificagdo, no
processamento e na condenacgado de responsaveis pelo cometimento de crimes de
elevada complexidade ou de grande especialidade, encontra-se forte em Beck (BECK,
2013, p. 245), in verbis:
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Ainda assim, nos crimes de colarinho branco, as questdes de deteccéao,
investigagao e prova pelos 6rgdos de controle sdo essenciais, sendo

os elementos colhidos ja no &mbito dos 6rgdos administrativos
geralmente decisivos para a acusacao, processamento e condenacao
dos responsaveis, especialmente em se tratando de crimes capazes de
contar com aprofundada complexidade técnica e operacional, muitas
vezes invisiveis aos olhos de pessoas ndo afeitas a area, mesmo que
policiais e membros do Ministério Publico.

Deste racional deriva a conclusdo de que, por exemplo, os institutos de defesa do
consumidor se encontram em uma posicao privilegiada para identificar indicios de crimes
contra a economia e as relagdes de consumo, se comparados com as agéncias policiais.
Da mesma forma, a Receita Federal, o Banco Central do Brasil (BACEN) e a Comisséao de
Valores Mobiliarios (CVM) sédo entidades mais do que aptas e organizadas para detectar
indicios de condutas delituosas contra a ordem tributéria, contra o sistema financeiro
nacional e contra o mercado de capitais, respectivamente.

Importante destacar que, apesar da discussao ainda ser muito atual e extremamente
relevante, a importancia do envolvimento dos érgaos administrativos na selecao
secundaria dos delitos econdmicos vem sendo debatida ha décadas no ambito académico.

Em sua tese de doutorado, intitulada O controle penal nos crimes contra o sistema
financeiro nacional (Lei n. 7.492 de 16.06.86), Ela Wiecko Volkmer de Castilho (CASTILHO,
1996, p. 89) assinala que, no tocante aos delitos contra o sistema financeiro nacional, ndo
obstante a existéncia de diversos agentes no processo de selegdo secundaria (Policia,
Ministério Publico e Judiciario), o Banco Central do Brasil pode ser considerado como o
principal responsavel na identificagdo de crimes contra o sistema financeiro nacional, e
6rgao vital para o inicio da persecucéo criminal de condutas delituosas nesta seara.

A autora destaca (CASTILHO, 1996, p. 94-95) que a grande maioria dos inquéritos para
apuracdo de supostos crimes contra o sistema financeiro nacional teve como origem uma
comunicacgédo prévia do Banco Central, destacando que a autarquia federal figura como
um dos principais protagonistas no processo de criminalizagdo de condutas desviantes
no dmbito do mercado financeiro. Por fim, afirma (CASTILHO, 1996, p. 223) que existem
indicios de que, em outros setores da criminalidade econémica, o papel desempenhado
pelos 6rgdos administrativos especializados na selecao secundaria de condutas delitivas
também se apresenta como indispensavel ao controle penal da criminalidade econémica:

Em outros setores da criminalidade econdémica, ha indicios também
que essa tarefa nao é conduzida pela Policia ou pelo Ministério
Publico, mas por outros 6rgaos da administracao. Os resultados
apurados provavelmente serdo semelhantes se forem tomadas como
ponto de partida as comunicagdes da Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM), do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), da
Receita Federal e do Tribunal de Contas da Unido. A selecao basica da
criminalidade econdmica é definida por esses 6rgaos de controle
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juridico-formal. Eles definem a politica de selecao e exclusao, mas
sua importancia fundamental nao é percebida pelo conjunto da
sociedade. (grifos nossos)

Conforme se pode notar, a depender do setor econémico objeto de protecao pelo direito
penal, diversos serdo os 6rgaos de controle e de fiscalizagdo mais bem aparelhados
para detectar condutas relacionadas a criminalidade econémica. Nesse sentido, a

partir de uma leitura das competéncias, constitucionais e/ou legais, de cada 6rgéao

da administracdo publica, sera possivel determinar quais condutas da delinquéncia
econdmica serdao mais facilmente identificadas no regular desempenho de suas
respectivas atividades.

Dessa logica deriva-se a conclusido de que o érgao em melhor condicao de detectar
supostas condutas delitivas contra o mercado de capitais nao sera, provavelmente,
0 mesmo capaz de identificar, com similar eficacia, supostos crimes relacionados a
procedimentos licitatérios.

Como se sabe, o Codigo Penal tipifica diversos crimes contra a administragdo publica,
incluindo crimes de licitagdes e contratos administrativos (BREDA, 2021): contratacéao
direta ilegal (art. 337-E), frustracdo do carater competitivo da licitacao (art. 337-F),
patrocinio de contratacao indevida (art. 337-G), modificagcdo ou pagamento irregular

em contrato administrativo (art. 337-H), perturbacdo de processo licitatorio (art. 337-1),
violagdo de sigilo em licitacao (art. 337-1), afastamento de licitante (art. 337-K), fraude em
licitacao (art. 337-L), contratacdo inidénea (art. 337-M), impedimento indevido (art. 337-N)
e omissao grave de dado ou de informacé&o por projetista (art. 337-0).

No tocante aos crimes licitatérios, pode-se afirmar que os 6rgdos de controle interno e
externo, durante a execucao de auditorias, inspe¢des ou monitoramentos, encontram-se
em posicao privilegiada para identificar indicios de supostas condutas desviantes que
indiquem risco de ocorréncia de crimes licitatorios. Por outro lado, para que as agéncias
policiais pudessem identificar tais delitos, seria necessario que a autoridade policial
recebesse alguma comunicacdo a respeito da atividade suspeita.

Portanto, nesse particular, pode-se concluir que o aumento dos indices de deteccéo de
crimes em licitacdes e contratos administrativos depende da efetiva atuacéo dos Tribunais
e Conselhos de Contas, bem como dos 6rgédos de controle interno dos Poderes da
Republica, tendo em vista que esses 6rgéos, além de possuirem experiéncia na analise
de procedimentos licitatérios e de contratacdes publicas, também apresentam maior
oportunidade de identificagcdo de condutas desviantes, quando no regular desempenho
de suas atividades fiscalizatorias, independentemente de provocagao de terceiros.

A partir da andlise das competéncias institucionais de alguns 6rgaos e entidades da
administracdo publica nacional, elaborou-se uma tabela (Tabela 1) contendo os principais
crimes detectaveis pelas agéncias de controle e fiscalizagdo no regular desempenho de
suas competéncias constitucionais e/ou legais.
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Tabela 1 - Crimes detectaveis pelas agéncias de controle no desempenho de suas atividades

Crimes contra a ordem tributaria v v X X X X X X X
Crime:'s contra a economia e as x x x v x v x v v
relagdes de consumo

(IJrimes.contra.o sistema v v v v x x x x x
financeiro nacional

Crirr.1e.s contra o mercado de v v v v x x x x x
capitais

Crlme§ em .I|C|ta(;oes e contratos % % % % v % v % %
administrativos

Crimes contra a administragao

s v v v v Y vV v vV
Crime de lavagem de dinheiro v v v v x x x x x

Fonte: elaboragao propria.

Desta feita, tendo em vista os enredamentos e as particularidades inerentes aos crimes
econdmicos, bem como a posicao privilegiada de agéncias de fiscalizacdo e controle (autarquias,
Tribunais de Contas e agéncias reguladoras) para detectar, no desempenho regular de suas
funcdes constitucionais e legais, indicios de crimes econdmicos, faz-se imperioso implementar
no ambito de tais entidades um conjunto de politicas institucionais para o efetivo e sistematico
encaminhamento de informacdes ao Ministério Publico, com a finalidade de permitir um maior
aprofundamento acerca da existéncia de eventual delito e dos indicios de autoria para, caso
necessario, possibilitar o oferecimento de denuncia criminal pelo titular da agdo penal.

Deve-se ressaltar ainda o papel da auditoria no combate aos crimes econémicos de forma
geral. De acordo com um estudo publicado na Journal of Forensic & Investigative Accounting
(GOTTSCHALK, 2011, p. 46), a auditoria também desempenha um importante papel na
deteccéao de crimes de colarinho branco. Na mesma linha, Russell Bintliff (BINTLIFF, 1993,

p. 21) também destaca o papel fundamental da auditoria para a detec¢ao de crimes de
colarinho branco e para subsidiar a condugao de investigagdes criminais. Conforme abordado
anteriormente, aumentando-se a probabilidade de deteccéo, reduz-se a motivagéo para o
cometimento dessa espécie de delito.
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Como consequéncias positivas da implementacado de procedimentos para uma continua e
efetiva troca de informacdes entre as agéncias de controle e fiscalizagédo e o respectivo 6rgao
ministerial (Ministério Publico Estadual ou Federal), podem-se destacar as seguintes: i) maior
indice de deteccdo de crimes econdmicos no ambito da administracédo publica; ii) redugao no
sentimento de impunidade; iii) aumento da probabilidade de detec¢ao da atividade criminosa
pelas agéncias de controle e fiscalizagdo quando comparada com a expectativa de deteccéo da
conduta por agéncias policiais convencionais; e iv) maior expectativa de controle e ponderacao
sobre o custo-beneficio no cometimento da atividade delitiva.

O presente capitulo esta estruturado em 4 (quatro) secdes. Inicialmente, apresenta-se a
metodologia de pesquisa adotada e as informacdes socioecondmicas do grupo amostral
analisado. Em seguida, procura-se responder a primeira hipétese (H1), descrevendo a
percepcao do grupo amostral sobre a gravidade dos crimes econdmicos. Ato continuo, busca-
se responder a segunda hipoétese (H2) do presente trabalho, delineando a percepgao do grupo
amostral sobre a figura do criminoso. Finalmente, pontuam-se algumas limitagdes do presente
trabalho, bem como apontam-se alguns caminhos para futuras pesquisas académicas.

Conforme referido anteriormente, a metodologia de pesquisa utilizada para avaliar a percepgao
social acerca da gravidade dos crimes econémicos e da imagem do criminoso de colarinho
branco foi a aplicagcao de questionario, entre os dias 12 e 25 de agosto de 2021, cujas perguntas
possuiam respostas que variavam de irrelevante, para condutas consideradas sem qualquer
gravidade, a extremamente grave, para comportamentos julgados como mais significativos do
ponto de vista de reprovacao penal na 6tica do respondente.

Nesse sentido, apds a elaboragéo preliminar do questionario e a realizacao da fase de pré-teste,
encaminhou-se o link da pesquisa para alguns contatos, solicitando-se o encaminhamento da
pesquisa para que terceiros potencialmente interessados pudessem responder as questdes
elaboradas no ambito do estudo.

Em decorréncia do envio efetivo dos questionarios, obteve-se um total de 84 (oitenta e quatro)
respostas, sendo 83 (oitenta e trés) delas completas e validas. Foram consideradas como
respostas completas e validas as respostas em que todas as perguntas foram respondidas

de acordo com as op¢des apresentadas na propria pesquisa. Assim, todos os percentuais
apresentados no decorrer do presente topico foram calculados a partir do nimero de respostas
consideradas completas e validas.

No tocante as informagdes socioecondmicas, foram coletados dados relativos a faixa etaria,

ao sexo, a cor da pele, a formacao académica, a atuacao profissional e a faixa de renda.
No que concerne a faixa etaria, 27,71% (vinte e sete por cento e setenta e um décimos) dos
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respondentes afirmaram ter idade entre 18 (dezoito) e 25 (vinte e cinco) anos. Conforme se pode
notar pela leitura da Tabela 2, cerca de 83,13% (oitenta e trés por cento e treze décimos) dos
respondentes possuem idade igual ou menor do que 45 (quarenta e cinco) anos.

Tabela 2 - Faixa etaria do grupo amostral

Menor de 18 0 0,00%
18 - 25 23 27,711%
26 - 35 22 26,51%
36 - 45 24 28,92%
46 - 55 4 4,82%
56 - 65 10 12,05%

Maior de 65 0 0,00%

Fonte: elaboracao prépria a partir das respostas ao questionario.

No que se refere ao sexo dos respondentes, 60% (sessenta por cento) das respostas foram
fornecidas por homens e os outros 40% (quarenta por cento) por mulheres. Quanto a cor da
pele, 63,86% (sessenta e trés por cento e oitenta e seis décimos) das respostas recebidas
foram fornecidas por pessoas que se autodeclararam brancos. Por seu turno, 36,14% (trinta e
seis por cento e quatorze décimos) se autodeclararam pretos ou pardos.

Tabela 3 - Formagéo académica do grupo amostral

Ensino fundamental completo 0 0,00%
Ensino médio completo 8 9,64%
Curso superior em andamento 31 37,35%
Curso superior completo 15 18,07%
Pés-graduagao 22 26,51%
Mestrado 7 8,43%
Doutorado 0 0,00%

Fonte: elaboracao propria a partir das respostas ao questionario.

Quanto a formacgao académica, apenas 9,64% (nove por cento e sessenta e quatro décimos)
dos respondentes afirmaram possuir ensino médio completo. A grande maioria, cerca de 53%
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(cinquenta e trés por cento) possuem formagao superior completa ou outro nivel académico
mais elevado.

Tabela 4 - Atuagao profissional do grupo amostral

Estudante 23 27,711%
Empresario(a) 7 8,43%
Trabalhador(a) por conta de outrem 10 12,05%
Profissional liberal 9 10,84%
Funcionario(a) publico(a) 19 22,89%
Aposentado(a) 7 8,43%

Outras 8 9.64%

Fonte: elaboracao prépria a partir das respostas ao questionario.

Com relagdo a atuacgéo profissional, destaca-se que cerca de 27,71% (vinte e sete por cento e
setenta e um décimos) dos respondentes sdo estudantes, enquanto 22,89% (vinte e dois por
cento e oitenta e nove décimos) sao funcionarios publicos. Ressalta-se ainda que cerca de
20% (vinte por cento) das respostas ao questionario foram fornecidas por individuos que se
identificaram como empresario(a) ou profissional liberal.

A respeito das faixas de renda informadas pelos integrantes da amostra, verifica-se pela

leitura da Tabela 5 que, aproximadamente, 47% (quarenta e sete por cento) dos respondentes
afirmaram possuir uma faixa de rende de até 5 (cinco) salarios minimos. Ao se ampliar a faixa

de renda até 10 (dez) salarios minimos, o nUmero de integrantes que se situam nessa porgéo de
renda representa o equivalente a 63,86% (sessenta e trés por cento e oitenta e seis décimos) do
grupo amostral analisado.

Tabela 5 - Faixa de renda do grupo amostral

Até 2 salarios minimos 20 2410%
De 3 a 5 salarios minimos 19 22,89%
De 6 a 10 salarios minimos 14 16,87%
De 11 a 20 salarios minimos 15 18,07%
Mais de 20 salarios minimos 15 18,07%

Fonte: elaboracao prépria a partir das respostas ao questionario.
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N&o obstante diversas analises estratificadas pudessem ser realizadas a partir das
respostas recebidas e das informagdes socioecondmicas coletadas (faixa etaria, sexo, cor
da pele, formacao académica, profissdo e renda), entende-se que a analise do resultado
consolidado, incluindo o conjunto de todas as respostas recebidas, produzira maior
confianga para as opinides manifestadas pelo conjunto amostral, ainda que ausente a
possibilidade de extrapolacdo das conclusdes observadas.

Com o intuito de avaliar a hipétese (H1) que afirma que a sociedade tende a relativizar a
gravidade dos crimes econdmicos, por ndo sentir os efeitos decorrentes da pratica de

delitos de colarinho branco ou porque esses crimes ndo envolvem, em regra, a utilizagcdo de
meios violentos e de ameacas para sua realizagcao, o questionario elaborado apresentava

um conjunto de situacdes delituosas envolvendo crimes contra o patrimbnio, contra a
administracdo pubilica, tributarios, contra o sistema financeiro, contra o mercado de capitais e
crime de tréafico ilicito de entorpecentes.

Conforme se observa da Tabela 6, no total, foram elaboradas e apresentadas 13 (treze)
perguntas aos respondentes a respeito de diversas condutas criminosas. Optou-se, ainda,
por apresentar para cada pergunta do questionario uma situacao hipotética concreta, na
tentativa de reduzir a subjetividade e aumentar a uniformidade na avaliacdo da gravidade da
situacao hipotética narrada.

Tabela 6 - Perguntas e situagdes hipotéticas descritas no questionario

Furto simples

Roubo com
emprego de
arma branca

Qual a gravidade que vocé atribui a
conduta de alguém subtrair para si ou para
outrem coisa alheia mével?

Qual a gravidade que vocé atribui a
conduta de alguém subtrair, mediante
violéncia ou grave ameaga, coisa alheia
movel?

Qual a gravidade que vocé atribui a

Homem furta a bolsa de uma
mulher enquanto ela se encontra
distraida no restaurante.

Homem rende a vitima com a
utilizagcdo de uma faca e subtrai o
seu celular.

Extorsao conduta de sequestrar alguém, mediante .
. A L Homem sequestra um familiar e
mediante violéncia ou grave ameaga, com intuito de . .
. exige uma quantia para o resgate.
sequestro obter vantagem, por meio do pagamento
de preco pelo resgate?
= Qual a gravidade que vocé atribui a 3 .
Receptacéao 9 . a ) . Alguém adquire um celular furtado
. conduta de adquirir, em proveito préprio,
simples ) . pela metade do preco de mercado.
coisa que sabe ser produto de crime?
. N Determinado traficante é
- Qual a gravidade que vocé atribui a
Trafico de ) . encontrado transportando 100
conduta de importar, exportar, adquirir, . , L
drogas quilos de cocaina em um aviao

vender ou transportar drogas?

monomotor.
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Financiamento
mediante
fraude

Uso indevido
de informacéo
privilegiada

Corrupcéao
passiva

Deixar de
fornecer nota
fiscal

Fraude a
licitacdo

Emprego
de meios
fraudulentos
para eximir-se
do pagamento
de tributos

Corrupcéo
ativa

Furto
equiparado
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Qual a gravidade que vocé atribui a
conduta de obter, mediante fraude,
financiamento em instituigdo financeira?

Qual a gravidade que vocé atribui a
conduta de utilizar informacao privilegiada,
ainda néo divulgada ao mercado, com
intuito de obter vantagem na valorizagcéo
ou depreciagéo do ativo?

Qual a gravidade que vocé atribui a
conduta de solicitar ou receber, para si ou
para outrem, direta ou indiretamente, ainda
que fora da fungdo ou antes de assumi-la,
mas em razao dela, vantagem indevida, ou

promessa de tal vantagem?

Qual a gravidade que vocé atribui a
conduta de negar ou deixar de fornecer,
quando obrigatério, nota fiscal ou
documento equivalente, relativa a venda
de mercadoria ou prestacao de servico,
efetivamente realizada, ou fornecé-la em
desacordo com a legislagéo?

Qual a gravidade que vocé atribui a
conduta de admitir, possibilitar ou dar
causa a contratacao direta fora das
hipoteses previstas em lei?

Qual a gravidade que vocé atribui a
conduta de fazer declaragdo falsa ou omitir
declaracéo sobre rendas, bens ou fatos,
ou empregar outra fraude, para eximir-se,
total ou parcialmente, de pagamento de
tributo?

Qual a gravidade que vocé atribui
a conduta de oferecer ou prometer
vantagem indevida a funcionario publico,
para determina-lo a praticar, omitir ou
retardar ato de oficio?

Qual a gravidade que vocé atribui a
conduta de alguém subtrair para si ou para
outrem coisa alheia mével?

Fonte: elaboragédo prépria.

Para obter um financiamento
habitacional um cliente de
determinado banco apresenta um
documento adulterado.

Um administrador de empresa,
que possui uma informagao
privilegiada, vende suas a¢des para
nao vir a sofrer prejuizos com a
queda do valor das agdes que sabe
que ira ocorrer.

Agente publico que pede propina
para executar determinada tarefa.

Gerente de determinada loja deixa
de emitir a nota fiscal sobre a
venda de determinado produto.

Determinado gestor municipal
contrata diretamente uma empresa
para prestagdo de um servigo
sem observar o devido processo
licitatério.

Determinada pessoa juridica
apresenta na declaragdo de renda
a Receita Federal um conjunto de
notas fiscais frias com o intuito de
reduzir artificialmente o seu lucro e
se eximir, total ou parcialmente, de

pagamento de tributo.

Empresario oferece uma
determinada quantia em dinheiro
para que o funcionario publico
realize um ato de seu interesse
particular.

Efetuar uma ligagéo clandestina de
agua, luz ou sinal de TV a cabo.
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Como se pode notar, praticamente a metade das questdes apresentadas relacionam-se a
crimes contra o patriménio (furto simples e equiparado, receptacao simples, roubo majorado
pelo uso de arma branca, extorsdo mediante sequestro) e trafico ilicito de entorpecentes. A
escolha desses crimes — como uma espécie de grupo de controle — ndo foi ao acaso: conforme
referido anteriormente, cerca de 70% (setenta por cento) da populacéo privada de liberdade
(DEPEN, 2019) responde a processos vinculados a crimes patrimoniais ou de trafico de drogas.

As demais perguntas versavam sobre a gravidade de condutas relacionadas a crimes contra a
administragcéo publica (corrupcéo ativa, corrupgéo passiva e fraude a licitagédo), crimes contra

a ordem tributaria (emprego de meios fraudulentos para eximir-se do pagamento de tributos e
deixar de fornecer nota fiscal) e crimes contra o sistema financeiro nacional e contra o mercado
de capitais (financiamento mediante fraude e uso indevido de informagéo privilegiada).

A primeira constatacdo que podemos tecer sobre os resultados da pesquisa se relaciona ao
fato de que os crimes de furto simples, furto equiparado e de receptacao simples possuem uma
percepcao de gravidade (muito grave ou extremamente grave) bastante inferior aos crimes de
roubo com emprego de arma branca, extorsdo mediante sequestro e trafico de drogas.

Figura 1 - Percepgéo social a respeito da gravidade dos crimes contra o patriménio
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Fonte: elaboracao propria a partir das respostas ao questionario.

Como se verifica pela analise do grafico acima, os crimes de roubo com o0 emprego de arma
branca e extorsdo mediante sequestro apresentaram elevada percepcéo de gravidade.
Observa-se que cerca de 88% (oitenta e oito por cento) do grupo amostral considera o crime
de roubo com o emprego de arma de fogo muito grave ou extremamente grave, enquanto
aproximadamente 94% (noventa e quatro por cento) dos respondentes consideram o crime de
extorsdo mediante sequestro muito grave ou extremamente grave.

Por outro lado, levando-se em consideracdo apenas as percepcdes de muito grave e
extremamente grave, a percepcao social da gravidade para o crime de furto simples e da
receptacao simples gira em torno de 31% (trinta e um por cento) e 35% (trinta e cinco por
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cento), respectivamente. No tocante ao furto equiparado, as respostas que consideram o delito
muito grave ou extremamente grave correspondem a uma parcela de pouco mais de 19%
(dezenove por cento) das respostas coletadas, fato este que pode indicar uma certa tolerancia
social a respeito da conduta.

Em contrapartida, aproximadamente 82% (oitenta e dois por cento) dos respondentes
consideram o crime de trafico ilicito de entorpecentes muito grave ou extremamente grave.
Nesse ponto, vale destacar que muito embora a situacao hipotética narrada nao apresentasse
qualquer sinal de violéncia ou grave ameacga — traficante € encontrado transportando 100 quilos
de cocaina em um avido monomotor — a conduta foi apontada pelo grupo amostral como de
elevada percepcao de gravidade.

Em relagdo aos crimes contra a administracdo publica (corrupgao passiva, corrupcao ativa e
fraude a licitagéo), o percentual de respondentes que indicou uma percepcao de gravidade de
muito grave ou extremamente grave para esses delitos foi de 79% (setenta e nove por cento)
para o delito de corrupgao passiva, 70% (setenta por cento) para o crime de corrupgéo ativa
e de cerca de 61% (sessenta e um por cento) para a fraude a licitagéo, que corrobora com o
sentimento de alta reprovabilidade social de condutas criminosas perpetradas por servidores
publicos ou contra a administracdo publica.

Figura 2 - Percepcéao social a respeito da gravidade dos crimes contra a administracdo publica
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Fonte: elaboracao propria a partir das respostas ao questionario.

Neste ponto, merece destaque a constatagdo de que, de acordo com a percepc¢ao de gravidade
manifestada pelos respondentes, os crimes contra a administragdo publica apresentaram mais
do que o dobro de reprovabilidade social quando comparados aos crimes de furto simples,
furto equiparado e de receptacao simples.

Incumbe destacar que este fato desmistifica a primeira hipotese (H1) do presente estudo que
afirmara que a sociedade tende a relativizar a gravidade dos crimes econdmicos, por nao sentir
os efeitos decorrentes da pratica de delitos de colarinho branco ou porque esses crimes nao
envolvem, em regra, a utilizagcdo de meios violentos e de ameacas para sua realizagao.
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Conforme apontado acima, comparando-se a gravidade percebida pelo grupo amostral em
relacao aos crimes patrimoniais cometidos sem violéncia ou grave ameaga e os crimes contra
a administracao publica, incluidos pela presente pesquisa empirica, verifica-se que o grau de
reprovabilidade percebido pelo grupo amostral em relagcao aos crimes de corrupgao ativa,
corrupcao passiva e fraude a licitagcao, foi muito superior a percepcao de gravidade em relacao
aos crimes de furto simples, furto equiparado e receptacao simples, todos praticados sem
violéncia ou grave ameaca.

Portanto, no que tange aos crimes contra a administracdo publica abarcados na presente
pesquisa, pode-se afirmar que o grupo amostral analisado aponta no sentido de que a
sociedade néo relativiza a gravidade dos crimes econémicos quando cometidos por funcionario
publico ou em detrimento da administracao publica.

Figura 3 - Percepgéo social a respeito da gravidade dos crimes tributarios, financeiros e de capitais

Financiamento mediante  Uso indevido de informacio  Deixar de formecer nota Emprego de meios
fraude privilegiada fisca fraudulentos para eximir-se
do pagamento de tributos
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Fonte: elaboracao propria a partir das respostas ao questionario.

No que se refere, aos crimes de financiamento mediante fraude (crime contra o sistema
financeiro), de uso indevido de informacao privilegiada (crime contra o mercado de capitais) e de
emprego de meios fraudulentos para eximir-se do pagamento de tributos (crime contra a ordem
tributéria), o grupo amostral demonstrou uma reprovabilidade dessas condutas maior do que a
demonstrada nos crimes patrimoniais cometidos sem violéncia e sem grave ameagca.

Como se pode examinar pela analise do grafico acima (Figura 3), o quantitativo dos
respondentes que consideraram os crimes de financiamento mediante fraude, de uso de
informacao privilegiada e de empregos de meios fraudulentos para eximir-se do pagamento de
tributos, como muito graves ou extremamente graves foi de 42,68% (quarenta e dois por cento
e sessenta e oito décimos), 43,38% (quarenta e trés por cento e trinta e oito décimos), 48,19%
(quarenta e oito por cento e dezenove décimos), respectivamente.
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Da mesma forma, os resultados aqui obtidos também negam vigéncia a primeira hipotese
elaborada no presente estudo, tendo em vista que a percepcéo de gravidade dos crimes de
financiamento mediante fraude, de uso de informagéao privilegiada e de empregos de meios
fraudulentos para eximir-se do pagamento de tributos foi sensivelmente maior do que a
percebida nos crimes patrimoniais ndo violentos.

Desta feita, no que se refere a esses crimes especificamente, pode-se afirmar que o grupo
amostral analisado aponta no sentido de que a sociedade nao relativiza a gravidade dos
crimes econdmicos por ndo envolverem, em regra, a utilizagdo de meios violentos e de graves
ameagas como formas de implemento delitivo.

Com o intuito de avaliar a hipétese (H2) que afirma que a sociedade tende a considerar os
criminosos econdmicos como pessoas bem-sucedidas e ndo vinculam sua imagem a figura do
criminoso tradicional, o questionario elaborado solicitava ao respondente que elegesse, a partir
de suas convicgoes pessoais, entre um conjunto de condutas criminosas preestabelecidas, até
3 (trés) tipos penais que mais representam a figura do criminoso. A Tabela 7 lista o conjunto de
condutas criminosas disponibilizadas para selecdo no questionario encaminhado.

Tabela 7 - Lista de condutas criminosas disponibilizadas para afericdo da imagem de criminoso

Crime contra a administracdo publica Pessoa que frauda a licitagdo publica em beneficio proprio

Pessoa que rouba, com emprego de violéncia ou grave

Crime contra o patriménio . . .
ameaca, coisa alheia mével

. . Pessoa que utiliza informacgao privilegiada em beneficio
Crime contra o mercado de capitais 9 gaop 9

préprio
Crime contra a administragdo publica Pessoa que oferece ou promete propina
Crime contra o patriménio Pessoa que furta coisa alheia moével
Crime contra a administragdo publica Pessoa que solicita ou recebe propina

Crime de trafico ilicito de Pessoa que se dedica ao trafico de drogas

entorpecentes
Crime contra a ordem tributéaria Pessoa que pratica sonegacgao de tributos
Crime contra o patrimbnio Pessoa que compra produto roubado ou furtado

Fonte: elaboracao propria.

Como se pode perceber, entre a lista de condutas disponibilizadas aos respondentes foram
descritos 3 (trés) crimes contra o patriménio, 3 (trés) crimes contra a administragao publica, 1
(um) crime contra a ordem tributaria, 1 (um) crime contra o mercado de capitais e 1 (um) crime
relacionado ao trafico ilicito de entorpecentes.
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Figura 4 - Percepg¢éo dos respondentes em relagéo aos crimes mais associados a figura do criminoso
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Fonte: elaboracao prépria a partir das respostas ao questionario.

A partir das respostas consolidadas do grupo amostral em relacdo aos crimes mais
associados a figura do criminoso, pode-se verificar que os assaltantes e os traficantes

séo os dois tipos de delinquentes mais associados a ideia de criminoso, contando com a
concordancia de aproximadamente 87% (oitenta e sete por cento) e 61% (sessenta e um por
cento) dos respondentes, respectivamente.

Curiosamente, no entanto, os respondentes apontaram como o estere6tipo do criminoso
tanto o individuo corrupto que solicita ou recebe propina, que contou com cerca de 51%
(cinquenta e um por cento) das manifestagdes, como a pessoa que frauda a licitagdo em
beneficio préprio, que contou com a indicagéo de 36,59% (trinta e seis por cento e cinquenta
e nove décimos) dos respondentes.

Além disso, vale notar que, considerando-se as condutas desvinculadas ao emprego de
violéncia ou de grave ameaga, os crimes contra a administracdo publica, em especial a
corrupcao passiva e a fraude a licitagcao, figuram como os crimes mais associados ao
esteredtipo do delinquente, fato que corrobora ainda mais para se afastar a validade da
hip6tese H1 e que aponta no sentido da invalidade da hipétese H2.

5.4 LIMITACOES DA PESQUISA E PROPOSTAS PARA
FUTURAS INVESTIGACOES ACADEMICAS

A partir do recorte socioeconémico dos respondentes, pode-se concluir que uma das
limitagdes do presente estudo se relaciona, especificamente, a impossibilidade de extrapolar
os resultados descritos para a sociedade como um todo, tendo em vista o contraste entre a
realidade socioeconémica da populacéo nacional e a do grupo amostral ora analisado, além
da reduzida significancia estatistica proporcionada pelo quantitativo de respostas recebidas.
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Outra limitagédo da pesquisa esté vinculada a lista predefinida de condutas para que o
respondente associasse a figura do criminoso. A propria lista de condutas representa, por si

s6, um direcionamento na resposta do entrevistado. Nesse sentido, para uma afericdo mais
distante e independente, pode-se optar em futuros questionarios que o respondente possa
introduzir suas respostas abertamente, sem qualquer tipo de estimulo por parte do pesquisador.

Como sugestdes para futuras investigacdes académicas propde-se: i) alargamento da base de
pessoas convidadas a responder as perguntas delineadas para aferir a validade da hipétese H1;
i) remocéao da lista estimulada de condutas para avaliar a percepc¢ao da sociedade no tocante
ao esteredtipo do criminoso (H2); iii) analisar os processos de negécio definidos no ambito

das agéncias de fiscalizacdo e controle no tocante a implementacéo de politicas institucionais
voltadas ao efetivo e sistematico encaminhamento de informagdes ao Ministério Publico; iv)
analisar os dados e as informagdes produzidas em processos administrativos sancionadores,
instaurados no &mbito das agéncias de fiscalizagcao e controle, para avaliar em que medida
indicios de cometimento de crimes econdmicos estdo sendo encaminhados ao conhecimento
do Ministério Publico para eventual inicio da persecucao penal.

Conforme referido na introducéo do presente trabalho, a compreenséo acerca dos aspectos
criminolégicos da delinquéncia econémica é fundamental para o desenvolvimento de
politicas institucionais efetivas de detecgao de crimes de colarinho branco, contribuindo,
assim, tanto para a reducdo do sentimento de impunidade que assombra a sociedade
brasileira como para a criagcdo de uma maior expectativa de controle dos agentes
envolvidos na criminalidade econdmica.

Segundo destacado, as peculiaridades inerentes aos crimes econdémicos, principalmente em
decorréncia do local de consumacao e da complexidade associada aos delitos desta natureza,
a orientagdo seletiva da criminalizagdo secundaria, implementada precipuamente pelas
agéncias policiais, ndo € capaz de produzir os mesmos resultados no tocante aos crimes do
andar de cima, confirmando a hipétese H3 de nosso estudo.

Portanto, para aumentar o nivel de deteccédo dos crimes de colarinho branco e reduzir a cifra
oculta deste tipo de criminalidade, faz-se imperioso que as agéncias policiais trabalhem em
conjunto com as agéncias de fiscalizagdo e controle, em uma espécie de competéncia comum
das entidades envolvidas nesse processo, para uma maior eficiéncia em suas operacoes.

Além disso, em decorréncia do racional desenvolvido, pode-se afirmar que 0 aumento
dos indices de deteccao de crimes em licitagdes e contratos administrativos depende da
efetiva atuagao dos Tribunais e Conselhos de Contas, bem como dos érgéos de controle
interno dos Poderes da Republica, tendo em vista que esses 6rgéos, além de possuirem
experiéncia na andlise de procedimentos licitatorios e de contratagdes publicas, também
apresentam maior oportunidade de identificacdo de condutas supostamente desviantes,
quando no regular desempenho de suas atividades fiscalizatorias, independentemente de
provocacgédo de terceiros.
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Atentando para o elevado nivel de especialidade do corpo técnico das agéncias de
fiscalizagcao e controle, a implementacao de politicas institucionais de deteccédo de crimes

de colarinho branco tende a produzir resultados mais efetivos no combate a criminalidade
econdémica. Contudo, importa ressaltar que a efetividade desse controle depende do apoio
da alta administragcao dos 6rgaos, bem como da capacitagao continua do corpo técnico para
uma acurada identificagcao de indicios de condutas supostamente criminosas.

Desta feita, tendo em vista os enredamentos e as particularidades inerentes aos crimes
econdmicos, bem como a posicéo privilegiada de agéncias de fiscalizagao e controle
(autarquias, Tribunais de Contas e agéncias reguladoras) para detectar, no desempenho
regular de suas funcgdes constitucionais e legais, indicios de crimes econdmicos, faz-se
imperioso implementar no &mbito de tais entidades um conjunto de politicas institucionais
para o efetivo e sistematico encaminhamento de informagdes ao Ministério Publico, com a
finalidade de permitir um maior aprofundamento acerca da existéncia de eventual delito e dos
indicios de autoria para, caso necessario, possibilitar o oferecimento de denuncia criminal
pelo titular da acédo penal.

Outrossim, a partir das analises empiricas realizadas no ambito da presente pesquisa,
observou-se que o grupo amostral inquirido apontou no sentido de que a sociedade nao
relativiza a gravidade dos crimes econémicos. Ao contrario, a percepcéo de gravidade
demonstrada pelo grupo em relacdo aos crimes contra a administracdo publica, aos crimes
contra a ordem tributaria, contra o mercado de capitais e contra o sistema financeiro nacional
foi superior a percepcao de gravidade manifestada em relacédo aos crimes patrimoniais
executados sem violéncia ou grave ameaca, fato que demanda dos 6rgaos de controle e
fiscalizagcdo uma maior atencao em relacéo ao tema.

Finalmente, considerando-se que os crimes contra a administracdo publica, em especial

a corrupgao passiva e a fraude a licitagéo, figuram como os crimes mais associados ao
esteredtipo do delinquente, perdendo somente para condutas vinculadas de alguma forma
ao emprego de violéncia ou de grave ameaca (roubo e trafico de drogas), a ideia de homens
de negdécio bem sucedidos apontada por Edwin Sutherland, parece ter se relativizado na
quadra histérica atual de nossa sociedade, principalmente no tocante aos crimes contra a
administragéo publica.

Significa dizer que a atuagdo dos 6rgaos de fiscalizagéo e controle, como agentes efetivos no
processo de selecdo da criminalizagdo secundaria e de identificagcdo de crimes econémicos,
além de ser de imprescindivel para aumentar os indices de detecgcéo desse tipo de conduta
delitiva, sera respaldada pelo apoio social e contribuira para a reducéo do sentimento de
impunidade que assola a sociedade brasileira.
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