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RESUMO

Objetivou-se com este trabalho, analisar os possiveis impactos na seara das financas publicas
brasileiras quanto a imposicao para o uso do Crédito Unitario Projetado (CUP) como método
atuarial de financiamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social para fins de elaboracao
dos demonstrativos contabeis do ente federativo. Tal determinagéo, que agora tem o aval do
Ministério da Previdéncia Social, é fruto do processo de convergéncia brasileira aos padrdes
internacionais de contabilidade dado pela Norma Brasileira de Contabilidade Técnica Aplicada
ao Setor Publico 15 — Beneficio a empregados, que foi embasada nas International Public
Sector Accounting Standards 39 — Employees benefits. Apesar de haver, em &mbito nacional,
alguns trabalhos com interessantes discussoes sobre essa reforma contabil, a literatura
carece de estudos cientificos que coloquem a atuaria como protagonista nessas reflexdes.
Sendo assim, este estudo contribui para setores governamentais de atuaria, contabilidade e
financas publicas por dar subsidios para discussdes sobre o processo de convergéncia aos
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padrdes internacionais. Foi feito um levantamento das capitais brasileiras que utilizam o CUP
como método de custeio atuarial €, por meio de metodologia atuarial, adaptou-se o Valor
Atual das Contribuicdes Futuras dos entes selecionados com base no plano de custeio
vigente em lei a fim de verificar possiveis divergéncias em relatérios governamentais que
versam sobre passivo atuarial. Os resultados evidenciaram que o CUP nao se mostrou
aderente as particularidades da Administracdo Publica, fato esse que acaba prejudicando a
comparabilidade, a transparéncia e a accountability das previdéncias estatais.

Palavras-Chave: previdéncia social; crédito unitario projetado; passivo atuarial;
convergéncia contabil.

ABSTRACT

The objective of this work was to analyze the possible impacts on the Brazilian public finances
regarding the imposition of the Projected Unit Credit (PUC) as an actuarial method of financing
the Own Social Security Regimes for the purpose of preparing the accounting statements of
the federative entity. This determination, which now has the endorsement of the the Ministry of
Social Security, is the result of the Brazilian convergence process with international accounting
standards given by the Brazilian Technical Accounting Standard Applied to the Public Sector
15 — Benefit to employees that was based on International Public Sector Accounting Standards
39 — Employees benefits. Although we have some works at national level bringing interesting
discussions about this accounting reform, the literature lacks scientific studies that place
actuarial science as a protagonist in these reflections. Therefore, this study contributes to
government sectors of actuarial, accounting and public finance by providing subsidies for
discussions on the process of convergence to international standards. A survey was carried
out of Brazilian capitals that use the PUC as an actuarial financing method and, through an
actuarial methodology, the Current Value of Future Contributions of the entities selected was
adapted based on the costing plan in force by law in order to to verify possible divergences in
government reports that deal with actuarial liabilities. The results showed us that the projected
unit credit did not adhere to the particularities of public administration, a fact that ends up
harming the comparability, transparency and accountability of state pensions.

Keywords: social security; projected unit credit; actuarial liability; accounting convergence.

1.  INTRODUCAO

Conforme a Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), a previdéncia
social é dividida em dois grupos: o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), que relne
os servidores publicos titulares de cargos efetivos, caso o ente federativo tenha instituido

tal regime por meio de lei prépria, e o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que
abarca a os servidores efetivos ndo abrangidos por um RPPS e os trabalhadores da iniciativa
privada. O principio basico do RGPS e do RPPS, com base nos arts. 201 e 40 da CRFB/88,
respectivamente, € o equilibrio financeiro e atuarial cujo propdsito é garantir sustentabilidade
financeira em curto, médio e longo prazo (BRASIL, 2019).
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Para regulamentar aspectos inerentes a uma politica publica, o Poder Publico se vale de
diversas normas juridicas, entre elas a portaria. No caso dos RPPS, até 1° de junho de 2022,
estava em vigor a Portaria MF n° 464/2018, que elencava as normas aplicaveis as avaliacbes
atuariais dos RPPS, porém, tal normativo foi substituido pela Portaria MTP n° 1.467/2022.
Dentre os ditames trazidos pelo novo regramento, destaca-se o art. 26, § 3°: “§ 3° Para registro
das provisdes matematicas previdenciarias (...) devera ser utilizado método de financiamento
alinhado as normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico [...]".

A norma contabil a que o dispositivo acima se refere € a Norma Brasileira de Contabilidade
Técnica Aplicada ao Setor Publico 15 — Beneficios a Empregados (NBC TSP 15), que, de
acordo com esse mesmo documento, € resultado do processo de convergéncia brasileiro

as normas internacionais de contabilidade publica, em acordo firmado com a International
Federation of Accountants (IFAC). Em seu item 69, a NBC TSP 15 traz: “A entidade deve
utilizar o método de crédito unitario projetado para determinar o valor presente das
obrigacdes de beneficio definido [...]", isto é, 0 método de financiamento Crédito Unitario
Projetado (CUP) é obrigatério para apuracao das provisdes matematicas a serem registradas
em demonstrativos contabeis do ente federativo.

Todavia, na contramao desse dispositivo, o art. 31 da Portaria MTP n° 1.467/2022 da a
possibilidade de que, além do CUP, os calculos atuariais, para fins de avaliagdo da situacao
atuarial do plano de beneficios, sejam feitos com base nos métodos de financiamento Idade
Normal de Entrada, Prémio Nivelado Individual ou Agregado/Ortodoxo. Portanto, em outras
palavras, os entes federativos agora tém a prerrogativa de utilizar dois métodos distintos para
representar e divulgar o mesmo objeto, qual seja, o passivo atuarial.

O processo de atendimento as normas internacionais de contabilidade foi um fato relevante
que propulsionou a elaboracéao de diversas obras cientificas ao redor do mundo. Contudo,
no Brasil, a janela de oportunidade para estudos referentes ao referido tema ainda esta
aberta, principalmente quando se trata de estudos que colocam o passivo atuarial como
protagonista. Importante ressaltar que a previdéncia € um tema de sensibilidade impar,

em constante discussao por estudiosos, politicos e pela prépria sociedade, logo, requer
atencdo redobrada da Administragcdo Publica, sobretudo dos Tribunais de Contas, que tém,
em parceria com o Poder Legislativo, a fungao constitucional de exercer o controle externo
estatal, conforme CRFB/88.

Diante do exposto, constituiu o objetivo geral do trabalho verificar os impactos na apuracao
dos resultados atuariais de entes federativos brasileiros tendo em vista a adesao brasileira

aos padrdes internacionais de contabilidade. Com isso, espera-se contribuir com os 6rgaos
governamentais de contabilidade e de atuaria no que diz respeito aos possiveis efeitos relativos
a essa determinacao de uso do CUP para apuragao das provisdes matematicas com fins de
registros nas demonstracées financeiras do ente.

Constituiram objetivos especificos deste estudo:

¢ identificar, com base em dados publicos da Secretaria de Previdéncia, as capitais brasileiras
cujos RPPS adotam o crédito unitario projetado como método de financiamento;
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e tabelar informacdes atuariais e as aliquotas previdenciarias dos RPPS selecionados;
e apurar seus resultados atuariais a partir do plano de custeio vigente em lei;
e apontar o impacto atuarial e, apds isso, apresentar as discussodes pertinentes.

Para alcancar o referido propdsito, organizou-se este artigo em mais cinco se¢des. Na segunda,
discute-se o processo que levou o Brasil a buscar a adesao as normas internacionais de
contabilidade, fazendo-se referéncia a algumas obras cientificas sobre o tema. Posteriormente,
sdo apresentados alguns conceitos atuariais necessarios para uma boa compreenséao do
trabalho e, na quarta secéo, expde-se a metodologia aplicada para avaliar o impacto atuarial
nos entes selecionados. Na quinta e na sexta secdo, apresentam-se, respectivamente, os
resultados e as consideracdes finais do estudo.

2. CONVERGENCIA AOS PADROES INTERNACIONAIS DE
CONTABILIDADE: BREVE HISTORICO E EVIDENCIAS EMPIRICAS

No Brasil, o processo de convergéncia contabil as normas internacionais se iniciou em
meados de 2008, por meio da Portaria MF n° 184/2008. Tal regramento deixou claro

que os procedimentos contabeis aplicaveis ao setor publico editados pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) tinham que ser congruentes com aqueles definidos pela
IFAC. Essa Federacéo criou um conselho independente, o International Public Sector
Accounting Standard Board (IPSASB), que foi o efetivo responsavel por elaborar as normas
internacionais para o setor publico, as chamadas International Public Sector Accounting
Standards (IPSAS), enquanto, no Brasil, coube ao CFC a edicao das NBC TSP (BAPTISTA;
COSTA, 2022; GKOUMA; FILOS, 2022).

A determinagéao prevista na Portaria MF n° 184/08 teve como finalidade “maior transparéncia
das acoes estatais em prol da harmonizacéo e uniformizagdo dos principais demonstrativos
do setor publico” (BAPTISTA; COSTA, 2022). Mais além, Neves e Gomez-Villegas (2019)
afirmaram que tal objetivo governamental é bastante direcionado por agéncias multilaterais
que visam estabilidade no mercado financeiro internacional, cuja obtenc¢ao se daria com
relatérios financeiros mais transparentes e de maior qualidade. Apesar dessa forte influéncia,
depreende-se de estudos de Lima e Lima (2019) que a reforma da contabilidade publica
brasileira ainda esta em um estagio embrionario, com enormes desafios pela frente, fato

esse que nao se coaduna com os ideais de comparabilidade e transparéncia. No cenario
internacional, essa inquietacao frente ao processo de convergéncia também esta presente.
Mattei, Jorge e Grandis (2020) analisaram, no contexto da Unido Europeia (UE), as implicacoes
das European Public Sector Accounting Standards (EPSAS), que foram embasadas nas IPSAS.
Os autores concluiram que as EPSAS nao constituem normas suficientes para garantir uma
comparabilidade entre os paises da UE, isso porque tais normas sdao muito flexiveis e acabam
permitindo multiplas interpretacdes, ou seja, acabam trazendo a tona um ceticismo quanto

a informacéo financeira reproduzida pelos paises. Indo um pouco mais a fundo, Castafieda-
Rodriguez (2022) realizou uma analise quantitativa sobre a efetividade das IPSAS para mais

de 70 paises e inferiu que, apesar de essa reestruturagédo contabil ser favoravel para a
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harmonizacao de relatério financeiros, os niveis de transparéncia das finangas publicas e de
accountability nao se tornaram significativos com as IPSAS, mas, sim, com maior participacao
popular e liberdade da midia, ou seja, processos mais abertos contribuem para aumentar o grau
de responsabilidade fiscal.

Dado esse breve panorama sobre o processo de convergéncia das normas contabeis em nivel
nacional e internacional, € imperioso, neste momento, trazer a tona a NBC TSP 15, cujas regras
contabeis sdo aplicaveis tanto para os beneficios a empregados em curto prazo, tais como
salarios, férias, licengas e participacao no lucro, quanto para os beneficios pés-emprego, que
se referem as provisdes matematicas previdenciarias das entidades e érgéaos de previdéncia
no Brasil, foco deste artigo. Com base na NBC TSP 15, depreende-se que sua elaboracgao foi
embasada na IPSAS 39 — Employee Benefits. Nesse diapaséo, talvez a melhor contribuicéo
cientifica tenha partido de Mattei, Jorge e Grandis (2020), que, para chegar a concluséo descrita
no paragrafo anterior, utilizaram como exemplo a IPSAS 39. Esses autores mencionaram que

a comparabilidade das provisdes matematicas fica prejudicada tendo em vista a necessidade
de se adotarem premissas atuariais. Rodrigues (2008, p. 61) lembra que essas hipoteses
“representam um conjunto formal de estimativas para eventos (biométricos, financeiros,
econdmicos, demograficos, sociais etc.) que o atuario espera que se realizem, com um bom
nivel de seguranca, em um dado periodo sob analise”. Sendo assim, nota-se que a adogao
dessas hipoteses € algo variavel, pois depende de aspectos particulares de cada fundo de
previdéncia, que ndo sao, necessariamente, iguais em todos os paises do mundo.

3. ASPECTOS ATUARIAIS CONCEITUAIS

Tendo em vista a multidisciplinaridade do tema deste artigo, entende-se ser pertinente
familiarizar o leitor com alguns conceitos atuariais importantes.

3.1 PASSIVO ATUARIAL E CUSTO NORMAL

No ambito dos RPPS, a apuracéo do equilibrio atuarial se materializa com a elaboragéo da
avaliagdo atuarial, obrigatéria para todos os institutos de previdéncia, conforme Lei n°® 9.717/1998.
Nessa avaliacdo, calcula-se o resultado atuarial do plano de beneficios cuja apuracao se da por
meio do confronto entre os ativos garantidores do fundo e as provisées matematicas (BRASIL,
2022). Conceitualmente, tais provisdes, também denominadas passivo atuarial, representam os
compromissos liquidos esperados dos planos de beneficios e estao classificadas no grupo de
conta passivo (LIMA; GUIMARAES, 2016). Em outras palavras, esse passivo deve ser visto como o
montante de recursos necessarios, em valor presente, para lastrear as obrigacdes previdenciarias
atuais e futuras. Logo, se os ativos garantidores forem maiores, iguais ou menores do que o
passivo atuarial, ha, respectivamente, superavit, equilibrio ou déficit atuarial.

Outro elemento salutar para os estudos previdenciarios, com bastante relevancia no processo
de constituicdo da reserva previdenciaria, é o custo normal. A Portaria n° 1.467/2022 dispde que
esse custo corresponde ao valor anual, atuarialmente calculado, que atende as necessidades
do plano de beneficios. Depreende-se desse trecho, portanto, que é com base no custo normal
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que os chefes de Poderes Executivos devem guiar as propostas de plano de custeio que sera
suportado pelos segurados € o ente patrocinador por meio das contribuigcdes previdenciarias.
Winklevoss (1993) traz uma visdo mais tedrica ao afirmar que uma acumulacao de custos
normais entre as idades de entrada e de aposentadoria projetada de cada segurado representa
0 passivo atuarial do plano de beneficios. Essa afirmacao fica mais clara quando se lembra

de Cordeiro Filho (2014), que faz mencao aos dois principais métodos de apuracado do passivo
atuarial: prospectivo, baseado nos eventos futuros, e retrospectivo, que leva em conta o
passado. As equacgdes 1 e 2 sintetizam ambas as formas de apuracéo.

PM,= OFE - OFS )
PM_ = OPS - OPE @)

Na Equagéo (1), temos que PM,, € a provisdo matematica pelo método prospectivo enquanto OFE
e OFS e representam as obrigagdes futuras do ente e do servidor, respectivamente. A Equacao
(2), por sua vez, traz a provisdo matematica pelo método retrospectivo, PM;, e os elementos

OPS e OPE, que constituem as obrigagdes passadas do servidor e do ente, nessa ordem. Note,
portanto, que para um servidor em atividade, com base no método que se embasa no passado,

o valor de OPE sera zero, uma vez que o segurado ainda nao estara em gozo de beneficios.
Sendo assim, o passivo atuarial se limitara ao acumulo das contribuicdes passadas, fato esse que
esclarece a afirmacao de Winklevoss (1993), mencionada anteriormente nesta secao.

3.2 PRINCIPAIS METODOS DE FINANCIAMENTO ATUARIAL PARA OS RPPS

Ao contrario do RGPS, que ¢ estruturado no regime financeiro de reparticdo simples
(WIEDERKHR; AFONSO, 2022), os RPPS devem seguir, via de regra, o regime financeiro

de capitalizagdo (BRASIL, 2022). Para esse regime, o processo de realizagdo dos calculos
atuariais tem como tarefa crucial a escolha do método de financiamento. Conforme a obra
de Mano e Ferreira (2018), o ritmo de constituicdo das provisdes matematicas ao longo do
periodo laboral do servidor e a apuracao dos custos previdenciarios anuais sdo determinadas
pelo método de financiamento. Winklevoss (1993, p. 71, traducédo nossa) lembra que “cada
método atuarial tem um passivo atuarial associado”, contudo, com base no mesmo autor, é
possivel apreender que, independentemente do método escolhido, o montante de recursos a
ser acumulado no momento da aposentadoria sera o mesmo. Realizando uma analogia para
os RPPS com base no que fora descrito por Garcia e Simdes (2010), a definicdo do método
de financiamento deve levar em conta, principalmente, a realidade do plano de beneficios, a
composicdo da massa de segurados e as condic¢des fiscais do ente federativo — ndo a toa a
Portaria MTP n°® 1.467/2022 divide essa responsabilidade entre o atuario, o gestor do RPPS e
o representante do ente federativo.

3.2.1 Crédito Unitario Projetado

O CUP é um método de beneficio pro rata que tem como ideia basilar a “compra”, a cada ano de
servico completado, de uma parcela do beneficio de aposentadoria projetado de um segurado,
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isto &, se o tempo de servico total (TST) € conhecido e o valor da aposentadoria é estimavel,

adquire-se a cada ano (1/TST) do fluxo de beneficios projetado, de modo que, na data da

aposentadoria, todo beneficio ja tera sido “comprado” (GARCIA; SIMOES, 2010). A Equacio (3)

exemplifica o valor do custo a ser apurado no momento x, em que (VPBF,) é o fluxo de

beneficios, que se iniciara na idade projetada de aposentadoria (r), trazido a valor presente (na

idade x).

CNCYP = (VPBF) 3)
TST

Conforme a Portaria MTP n° 1.467/2022 e alinhada com Winklevoss (1993), a formulagdo do
fluxo de beneficios &, em sintese:

VPBET =13 x B, x v"* x , “p™ x a, @

X

. . . — . , (@)
em que é o valor projetado de aposentadoria, V" ~* é o fator de desconto financeiro, r-xPx ~ é
a probabilidade de um segurado sair da idade "x" e chegar a idade "r" vivo, valido e empregado
e a, é uma anuidade atuarial. Logo, nota-se que os custos pelo método CUP tendem a ser
crescentes, uma vez que o denominador & fixo e o numerador, representado pelo VPBE;
, € um valor que aumenta, a cada ano que passa, tendo em vista a probabilidade de o
segurado chegar até a data de aposentadoria e o desconto financeiro, que irao crescer ao
longo do tempo. Em que pese esse fato, é necessario lembrar que, sob a ética de um fundo
de previdéncia, que agrega varios segurados, o custo normal, em média, pode se manter
constante desde que haja um fluxo de novos segurados jovens (ANDERSON, 2006).

A provisdo matemética na idade x (PM,) , tendo em vista a dindmica do CUP de acumulagdo
de um crédito do beneficio a cada ano de servigo prestado pelo segurado, é representada pela
expressao abaixo:

PM, = CNCY x TSP ©)

em que TSP é o tempo de servigo passado.

3.2.2 ldade de Entrada Normal

Conforme Winklevoss (1993), o Idade de Entrada Normal (IEN), diferentemente do CUP, é um
método de financiamento de custo pro rata, isso porque ele parte da ideia de que os custos
podem ser divididos em termos percentuais do salario que um servidor recebera durante toda a
vida laboral. A Equacéo (6) representa o calculo do custo por meio do IEN.

VPBF!

IENo;, —
M=% = UbsEr
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Na expressao acima, o VPBE{ representa o fluxo dos salarios do segurado, em valor presente,
entre a idade em que o segurado comecou a trabalhar (e), seja no emprego atual ou em outro
anterior, e r . Portanto, percebe-se que o IEN, método de custo percentual constante sobre os
salarios, reconhece o servigo passado por atrelar ao CNEN% o periodo laboral anterior ao de
vinculagao ao cargo atual.

O célculo do passivo atuarial pelo IEN, como bem traz a Portaria MTP n° 1.467/2022, é
representada pela formula abaixo:

PM, = VPBET — VPSE] x CNIENo, @)

sendo VPBE,; semelhante ao VPSF! com a diferenca que o fluxo de salarios se inicia na idade
atual x.

3.2.3 Prémio Nivelado Individual

Nesse caso, a ideia & semelhante aquela prevista no IEN. No Prémio Nivelado Individual, a
diferenca fica na definicdo de , que passa a ser 0 ingresso no servico que vincula o segurado
ao atual fundo de previdéncia. Conforme a Portaria MTP n° 1.467/2022, esse é um método sem
servigco passado, uma vez que o custo nao reconhece a existéncia de obrigacéo antes de o
segurado assumir o cargo de momento.

3.2.4 Agregado/Ortodoxo

O Agregado, conforme Mano e Ferreira (2018), € um método grupal cujo custo normal, conforme
Equacéo (8), € obtido pela soma dos fluxos de beneficios de todos os segurados, subtraindo-se
o ativo garantidor, A, constituido no presente momento.

VPBET — A

CN AGRoy —
o VPSEr

®)

Portanto, nota-se que o custo nao evidencia o servigco passado e financia, daqui para a frente,
as obrigacdes futuras liquidas do patriménio ja formado. E por isso que, no método agregado,
a provisdo matematica € igual ao ativo constituido. Tal informacao é ratificada quando se
combinam as equagdes (7) e (8):

PM, = VPBE] — VPSE! x CN4%Ry,

Contudo, na pratica, a realidade ¢ diferente. O art. 26, § 5°, do Anexo VI da Portaria MTP

n® 1.467/2022, adaptou a forma prevista na lite: atura para fins de constituicdo de provisao
matematica pelo método agregado, o qual foi denominado método Agregado/Ortodoxo. A
adaptacgéo, que se faz presente nas equacoes (10) e (11), limitou o percentual a ser multiplicado
pelo fluxo de salarios em valor presente, VPBE], para o minimo entre o plano de custeio vigente
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(PCV), ou seja, aquele aprovado em lei do ente federativo, e o custo apurado na Equacgéo (8). Tal
medida visa impedir que o fluxo de contribuigdes a ser deduzido da PM, seja superior ao que
esta permitido pela legislagéo local.

PM, = VPBF — VPSF, x Aliq (10)

Alig = min {CN4¢R%, PCV} 1)

4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Foi efetuada uma pesquisa na Application Programming Interface (APIl) do Cadprev,

que reune as informagdes de todos os RPPS brasileiros de diversos demonstrativos
previdenciérios, entre eles o Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial (DRAA),
que é um documento publico que sintetiza os resultados da avaliagao atuarial (BRASIL,
2022). Dessa API, foram selecionados, primeiramente, todos os RPPS que utilizaram no
exercicio 2022 (o mais recente) o crédito unitario projetado como método atuarial. Essa
selecéo retornou 835 RPPS, uma quantidade demasiadamente grande para o que se
propds a fazer neste estudo. Sendo assim, foram escolhidas as oito capitais brasileiras que
faziam parte da primeira seleg¢ao, tendo em vista sua representatividade no Brasil: Aracaju,
Belo Horizonte, Boa Vista, Cuiabd, Curitiba, Macapa, Recife e Vitéria. Desses RPPS, foram
colhidas as seguintes informacdes: valor presente atuarial dos salarios futuros (VPSF), valor
presente atuarial das contribuicées dos servidores ativos e do ente (VPCFCYP), resultado
atuarial do RPPS, plano de custeio vigente em lei e os custos de equilibrio por beneficios
apurados. Um resumo desse levantamento esta descrito na Tabela 1.

Os RPPS, em regra, sédo estruturados por um unico fundo previdenciario em regime de
capitalizacéo, o Fundo em Capitalizagao (Fcap), contudo, é importante frisar que, no ambito
dos RPPS, é possivel que o ente federativo adote uma medida para equacionamento
denominada segregacao da massa, que consiste em dividir os segurados em dois grupos
a partir de uma data de corte: o Fundo em Reparticédo (Frep) e o Fcap (Brasil, 2022). Ainda
conforme a Portaria MTP n° 1.467/2022, sabemos que o Frep ndo tem objetivo de acumular
recursos; é formado por um grupo fechado, isto é, sem ingresso de novos segurados,

e, portanto, sujeito a cobertura de insuficiéncias financeiras pelo ente federativo; é
estruturado no regime de caixa e vai se extinguir quando todas as obrigac¢des findarem.

O Fcap, no entanto, € um sistema com objetivo de acumulacéo de recursos e é aberto a
novos segurados. A dindmica da segregacao da massa é que, tendo em vista um resultado
deficitario, o RPPS passe a ter, a partir de determinada data, um fundo previdenciario
sustentavel e outro que ira findar em longo prazo. Essa explanacéao foi necessaria para se
ressaltar que o resultado atuarial de um RPPS é dado exclusivamente pela apuragcao dos
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valores do Fcap, conforme caput do art. 50 c/c art. 50, § 1° da Portaria MTP n° 1.467/2022,
motivo pelo qual esse estudo levantou dados do referido Fundo.

Ente

Aracaju

Belo
Horizonte

Boa Vista

Cuiaba

Curitiba

Macapa

Recife

Vitéria

Tabela 1 - Informacgdes atuariais dos RPPS selecionados

Resultado
atuarial (em R$)

218.431.365,24

- 236.891.175,89

105.427.128,57

38.991.054,86

- 1.383.591.539,89

- 49.772.569,26

104.993.193,18

201.651.695,18

VPCFC'? (em R$)

536.769.653,8

3.684.561.880,87

1.366.192.518,47

545.634.124,4

6.106.130.247,79

493.551.472,5

2.663.501.698,55

321.970.605,7

PCV

33% (sendo 11%
segurado e 22%
ente)

36% (sendo 14%
segurado e 22%
ente federativo)

23,13% (sendo

11% segurado

e 12,12% ente
federativo)

42% (sendo 14%
segurado e 28%
ente federativo)

42% (sendo 14%
segurado e 28%
ente federativo)

22% (sendo 11%
segurado e 11%
ente federativo)

42% (sendo 14%
segurado e 28%
ente federativo)

36% (sendo 14%
segurado e 22%
ente federativo)

CNCeb =
Adm?*

7,91% (sendo
5,91% Cob e
2% Adm)

0,49% (sendo
0% Cob e
0,49% Adm)

3,73% (sendo
2,73% Cob e
1% Adm)

4,42% (sendo
2,02% e Cob
2,4% Adm)

1% (sendo
0% Cob e 1%
Adm)

6,14% (sendo
414% e Cob
2% Adm)

0,71% (sendo
0% Cob e
0,71% Adm)

8,93% (sendo
6,05% Cob e
2,88% Adm)

PCVCap

25,09%

35,51%

19,4%

37,58%

41%

15,86%

41,29%

27,07%

Fonte: DRAA 2022 de cada RPPS, informacgdes levantadas por meio da API da Secretaria de Previdéncia.

Para verificar o impacto desse processo de convergéncia, no que tange ao método atuarial
especificamente, realizou-se um ajuste no valor atual das contribuicdes futuras dos servidores
ativos e do ente de cada RPPS, considerando o plano de custeio vigente (método Agregado/
Ortodoxo), ja que a aplicacao de contribuicdes previdenciarias nos RPPS é consequéncia de lei.
Sendo assim, o ajuste supracitado, embasado em Brasil (2022), detalhado no tépico 3.2.4, foi
realizado por meio da seguinte equacao:

VPCFPtVtar — ypSE, x PCV P

(12)

Para o PCVca foi utilizada somente a parcela prevista para os beneficios em capitalizacéo,
ou seja, os custos percentuais de equilibrio dos beneficios apurados em regime de capitais
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de cobertura (CN°¢°) e a taxa de administragdo do RPPS (Adm¥) foram deduzidos, em
atendimento ao art. 50 da Portaria MTP n° 1.467/2022. A Equacéo 13 sintetiza essa ideia.

PCV@ = PCV — (CN“°" + Adm™) (13)

Feito isso, foi possivel apurar a divergéncia entre o VPCFCYP, coletado na APl do Cadprev, e
o VPCFPCVcap isto €, tornou-se factivel verificar se havia diferencas na apuracéo de passivo
atuarial para cada finalidade governamental e apurar sua materialidade, contribuir com a
discusséo acerca da comparabilidade, transparéncia e accountability da gestao publica,
além de fazer com que se refletisse sobre a congruéncia entre o CUP e a Administracéo
Publica brasileira.

E importante ainda salientar que, sendo recente a publicagdo da Portaria MTP n° 1.467/2022 e
ndo havendo, até a data de elaboracao deste estudo, dados publicos sobre o passivo atuarial
em face dessa alteracéo legislativa, optou-se por apurar o impacto com base na metodologia
descrita acima.

5. RESULTADOS E DISCUSSOES

Em que pese o rico aporte de conhecimento de Mattei, Jorge e Grandis (2020), percebe-se
uma lacuna na literatura quanto a imposicao das normas contabeis, ratificada pela Secretaria
da Previdéncia a partir de 2022, em razao do uso do crédito unitario projetado nos calculos

das provisdes matematicas para fins de registro contabil do ente federativo. Nessa linha de
pensamento, apresentam-se os impactos nos resultados atuariais dos RPPS selecionados com
aplicacéo do plano de custeio vigente, comparando-os aqueles informados com o uso do CUP,
para fomentar a discussao sobre as implicacoes dessa determinacao frente as particularidades
do pais.

As provisdes matematicas previdenciarias representam um dos passivos mais representativos
de um ente federativo, portanto, é imprescindivel que seu registro em demonstrativo contabil
atenda aos principios da contabilidade. Conforme Lima (2018), torna-se relevante para este
estudo destacar o principio da oportunidade que agrega a importancia da tempestividade

e da integridade do langamento contabil, ou seja, as variagdes patrimoniais devem ser
reconhecidas no momento correto e em sua totalidade, de maneira fidedigna. Além da
finalidade contabil, os calculos atuariais tém grande importancia na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), ao passo que o Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
do ente, crucial na elaboragcao do orgamento estatal, deve conter a avaliacdo da situacao
financeira e atuarial do RPPS.

A Tabela 2 mostra os impactos que seriam observados para o exercicio 2022 caso os entes
selecionados ja tivessem realizados seus relatérios governamentais com base na recente
legislagao previdenciaria. Logo, se for utilizado o método de custeio CUP, para fins de balanco
patrimonial, e o ortodoxo, para fins de gestao atuarial, que embasarao a avaliacao atuarial do
RPPS da LDO, serao obtidos resultados divergentes na maioria dos casos. A excecao fica para
0 municipio de Aracaju, que apresentou um impacto nulo, fato que indica o uso do PCV/‘ar,
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apesar de estar preenchido, no DRAA 2022 do referido ente, que o CUP foi o método utilizado.
Recife e Cuiabd apresentariam, no Anexo de Metas Fiscais, passivo atuarial e resultado
atuarial menores e maiores, respectivamente, quando comparados aqueles que constaram

no demonstrativo contabil, tendo em vista o aumento do VPCF¢Car, O alto valor do PCVC# foi
elemento determinante para tais resultados. O restante dos municipios, por sua vez, teve um
impacto atuarial negativo e, desses, da-se destaque para Boa Vista e Vitéria, que, com o ajuste
no VPCFPCCar faria com que os resultados atuariais no balanco contabil e na LDO fossem,

respectivamente, superavitarios e deficitarios.

Ente

Aracaju

Belo Horizonte

Boa Vista

Cuiaba

Curitiba

Macapa

Recife

Vitéria

Tabela 2 - Impactos atuariais nos RPPS selecionados

(em R$)

2.139.376.858,43

8.860.342.511,15

5.107.565.758,56

2.582.090.750,83

14.576.582.105,38

1.659.469.344,00

6.585.744.091,93

1.187.710.750,92

(em R$)

536.769.653,78

3.146.307.625,71

990.867.757,16

970.349.704,16

5.976.398.663,21

263.191.837,96

2.719.253.735,56

321.513.300,27

Impacto no resultado
atuarial (em R$)

0

- 538.254.255,16

- 375.324.761,31

425.015.579,76

- 129.731.584,58

- 230.359.634,54

55.752.037,01

- 457.305,43

Fonte: VPSF do DRAA 2022 de cada RPPS levantado por meio da API da Secretaria de Previdéncia; o autor.

Diante do exposto, ndo é temerario afirmar que os controles de transparéncia e
responsabilidade fiscal estatal, a serem realizados, entre outros agentes, pela sociedade e

pela midia — que devem ser protagonistas nesse processo (CASTANEDA-RODRIGUEZ, 2022) —
ficariam comprometidos, pois haveria elementos de mesma natureza em caminhos distintos. As
tdo almejadas comparabilidade e harmonizacéo do processo de convergéncia contabil, nesse
aspecto atuarial, perderiam forgca, uma vez que os usuarios externos da contabilidade iriam se

deparar com incongruéncias desse tipo.

Os problemas descritos acima certamente seriam contornados caso o fundo de previdéncia
passasse a adotar somente o CUP para fins de lancamentos contabeis e de gestéo atuarial.
No entanto, sob esse aspecto, a problematizacao acerca da utilizacdo do CUP para a
previdéncia social pode ser expandida quando se faz uma andlise das particularidades da
Administracédo Publica. A estruturacdo de um plano de beneficios por meio do CUP torna-

se mais adequada em fundos de previdéncia onde ha maior flexibilidade para definicao das
aliquotas de contribuicao, isso porque, como descrito no tépico 3.2.1, os custos apurados por
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esse método sdo crescentes e, portanto, na teoria, demandam ajustes anualmente. Acontece
que esse cenario € potencialmente inviavel no Brasil, ndo somente pelo fato de as contribuicdes
previdenciarias serem estabelecidas por meio de lei, fato que demanda um processo legislativo
burocratico, mas também pelo desgaste politico que isso traria.

E bem verdade que, no &mbito dos RPPS, lida-se com um grupo aberto de segurados, logo,
ao se realizar o calculo do custo normal pelo CUP de forma coletiva, existe a possibilidade de
estabilidade do custo ao longo do tempo, por meio das geracdes futuras. Ou seja, é necessario
assumir como pressuposto que cada vaga deixada por um segurado sera preenchida por
outro, com a idade estimada de entrada no mercado de trabalho, equivalente a idade daquele
que foi desligado. Contudo, essa € uma premissa muito temeraria, uma vez que sua realizagao
na Administragcéo Publica é dificil, em face da escassez de novos concursos, impulsionada
pela necessidade de equilibrio fiscal dos entes. Ainda que esse problema fosse superado, é
importante lembrar que os novos servidores teriam que ser jovens, algo que fugiria ao controle
estatal, e que concursos publicos ndo sdo processos céleres, uma vez que, em sintese, a
efetiva entrada de um novo servidor demanda licitagao, tempo minimo até realizagdo da prova
pos divulgacéo do edital, apuracao do resultado, prazos para recurso € nomeacgao. Toda

essa mora nao acarretaria o ingresso de novos servidores no momento esperado, conforme
premissa atuarial, e, por conseguinte, comprometeria a estabilidade do custo previdenciario.

Ainda nesse espirito, vale a pena trazer a baila a obra de Pugh (2006), que enxergou o CUP
como um método de custeio transparente e de facil entendimento por parte das pessoas. Tais
argumentos, somados ao fato de que o CUP ¢é utilizado por diversos paises, levaram o referido
autor a concluir que esse método estaria se tornando a regra para fins de céalculos de provisdes
matematicas. Contudo, a sua abordagem se deu sob a 6tica dos fundos de previdéncia
privada, tais como os fundos de pensao, cuja determinagédo da aliquota previdenciaria nao

€ determinada por lei, mas, sim, em regulamento do plano, conforme Lei Complementar n°
109/2001, que é algo bem menos desgastante do que um processo legislativo.

6. CONSIDERAGCOES FINAIS

Este artigo buscou revisitar alguns dos motivos e caminhos que levaram o Governo a aderir aos
padrdes internacionais de contabilidade e avaliar seu impacto nas financas e na gestao publicas,
tendo em vista a imposi¢éo do uso do CUP como método de custeio atuarial para célculo

das provisdbes matematicas previdenciarias a serem registradas em demonstrativo contabil do
ente. Nesse cenario, procurou-se entender se a NBC TSP 15, copia da IPSAS 39, é uma norma
aderente as particularidades dos fundos de previdéncia social dos servidores publicos do Brasil.

Entendeu-se que a obrigatoriedade do CUP para fins contabeis frente a permissdo do uso
de outro método de custeio para fins de gestao atuarial compromete a transparéncia e a
comparabilidade, corroborando, portanto, os outros estudos apresentados neste trabalho
quanto a necessidade de melhoria das normas contabeis internacionais.

Além disso, inferiu-se que o CUP nao se apresenta como um método de custeio aderente ao
universo da Administracdo Publica brasileira sob os pontos de vista tedrico e pratico. Nesse
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primeiro caso, o calculo atuarial realizado demandaria ajustes nas aliquotas de contribuicao
previdenciaria todos os anos, algo sem factibilidade no Brasil. Ja para a segunda vertente, que
engloba uma dindmica de ingresso de novos servidores e que, por conseguinte, poderia resultar
em um custeio constante, o que sanaria a limitacao tedrica, seria necessario ndo somente que o
processo de realizacao de concurso publico e nomeagéo dos aprovados fosse rapido — situagcao
que encontra muita limitagdo no ordenamento juridico do pais —, mas também que os candidatos
aprovados fossem necessariamente jovens, fato que foge ao controle estatal. Nesse sentido, os
outros métodos levam vantagem, visto que, nesses casos, os custos sdo percentuais constantes.

Como este estudo centrou-se no CUP, ndo analisou de maneira robusta qual dos trés métodos
em percentual constante melhor se adequaria a Administragéo Publica brasileira — tema
interessante para ser explorado em trabalhos futuros.
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