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Entrevista // Ministra Marina Silva

Mudanca do clima:
a atuacao do Brasil no cenario
nacional e internacional

Entrevista com a Ministra Marina Silva

Marina Silva

Professora, ambientalista e politica brasileira. Formada em Histéria, é doutora
Honoris Causa pela Universidade Federal da Bahia e pela Academia Chinesa
de Silvicultura. Foi vereadora, deputada estadual e senadora, tendo sido eleita
deputada federal em 2022. Atualmente é Ministra do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima, cargo que ja ocupou de 2003 a 2008.

[Revista TCU] O que simboliza a alteracdo no nome de Ministério do Meio Ambiente para
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, com mencao expressa a alteracao climatica?

[Marina Silva] Simboliza a compreensao de uma urgéncia, em meio a uma crise global que
0s grandes desastres que sofremos evidenciam. A expressao “mudanca do clima” no nome da
pasta ambiental do governo mostra a necessidade de tratar dos impactos que a acdo humana
tem causado no sistema climéatico do planeta. E preciso deixar claro que a mudanca climéatica
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nao é a mesma coisa que as alteracdes de temperatura e meteorologia que experimentamos no
dia a dia; é um processo global e cumulativo, que afeta a atmosfera terrestre e produz alteracdes
dramaticas nas condicdes que permitem a existéncia de vida no planeta.

Na década de 70 do século passado, o pesquisador americano William Nordhaus chegou a
concluséao de que a temperatura média do planeta nao poderia subir mais do que dois graus
em relacao a temperatura registrada no periodo histérico pré-industrial, sob pena de termos
um desequilibrio enorme no sistema planetario que envolve clima, vegetacao e oceanos,
produzindo situacdes ameacadoras e incontrolaveis. Relatérios recentes do IPCC (Painel
Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas) alertam que fenbmenos climaticos extremos,
intensos e frequentes estdo se agravando rapidamente.

Na segunda década do século XXI, portanto quase 50 anos depois do alerta de Nordhaus,
estamos lutando para que as emissdes de gases de efeito estufa (GEE), que causam o
aquecimento global, sejam reduzidas e até mesmo zeradas em alguns setores das atividades
humanas; e ja comegamos a viver eventos climaticos extremos no planeta, que alias
comecgaram a se agravar também no Brasil.

Portanto, a missao da pasta ambiental cresceu muito, passou a demandar ainda mais
parceria e a transversalidade do tema em todos os Ministérios. Essa é a mensagem que a
ampliacdo do nome da pasta ambiental quer transmitir.

[Revista TCU] O programa do Plano Plurianual (PPA) chamado “Enfrentamento da
Emergéncia Climatica” foi considerado prioritario pela votacdo popular. A que deve ser
atribuido esse engajamento da sociedade?

[Marina Silva] Esse engajamento vai muito além do ativismo histérico dos ambientalistas,
que obviamente foi propulsor nessa votacao, e mostra que ha na sociedade uma crescente
preocupacao com o futuro, particularmente entre os jovens. Pesquisas, noticias, artigos
s&o coincidentes em apontar a ansiedade diante da crise climatica como causa detonadora
de uma série de sofrimentos psiquicos Nos jovens, que 0s especialistas tém chamado de
ecoansiedades.

A percepcéao da juventude, captada em pesquisa publicada na revista cientifica Lancet
Planetary Health, em 2021, realizada com 10 mil jovens (16-25 anos) de 10 paises, mostra que
45% dos jovens afirmam que a ansiedade climatica esta afetando seus estudos, alimentacao,
sono e trabalho; 75% dos entrevistados acreditam que “o futuro é assustador” e, no Brasil, esse
percentual sobe para 86%. Os sentimentos causados por essa percepcao sao medo, tristeza,
raiva, impoténcia, vulnerabilidade ou culpa, e 55% dos entrevistados entendem que havera uma
erosao de oportunidades para sua geragao, pois terao menos oportunidades que seus pais.

Temos também uma reacéo popular em face das noticias da imprensa na cobertura

de eventos extremos que se intensificam no Brasil em funcao das alteragdes climaticas
envolvendo fendmenos como El Niflo (aquecimento das aguas do oceano Atlantico norte),
que estdo causando uma seca terrivel no Amazonas e os ciclones subtropicais, como o que
vitimou o Vale do Taquari no Rio Grande do Sul.
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[Revista TCU] Tendo em vista a transversalidade e abrangéncia da tematica de mudanca do
clima, bem como seus impactos econbémicos, sociais e ambientais, como o Governo deve se
organizar para enfrentar esse desafio? Qual deve ser a estratégia do Estado brasileiro?

[Marina Silva] Considerando-se que a crise climatica é resultado do modo de produzir e
consumir da humanidade, o desafio esta posto para praticamente todas as sociedades do
planeta para buscarem formas sustentaveis de produzir e consumir. O Governo do Presidente
Lula tem o tema ambiental e seus desafios postos em 19 pastas ministeriais. O proprio Presidente
Lula, antes mesmo de tomar posse, declarou na COP 27 do Clima, em novembro de 2022, que
essa agenda estaria nas prioridades de seu Gabinete e tem perseverado nesse proposito. Para
citar um exemplo, tomemos o Plano de Prevengcao e Combate ao Desmatamento. Esse Plano

foi implementado na Amazoénia por 13 pastas ministeriais, no primeiro governo Lula, de cuja
equipe participei na condigao de coordenadora executiva pela pasta ambiental, conseguindo
produzir um resultado que foi reconhecido mundialmente como o maior plano governamental
para combater desmatamento. Na época, reduzimos o desmatamento da Amazdnia por quase
uma década, chegando a 84% de queda. Agora estamos retomando o Plano com um arranjo
institucional que envolve 19 pastas e vai ser implementado em todos os biomas do pais. E uma
acao que tem eixos que envolvem ordenamento fundiario, combate ao desmatamento ilegal

e outros crimes ambientais, mas também promove cadeias produtivas da biodiversidade e
fomento de agricultura de baixo carbono. Além desse Plano, estamos cuidando de nossa matriz
energética para que ela seja cada vez mais limpa e sustentavel. O Ministério da Fazenda esta
trabalhando em um plano de transformacao ecoldgica da economia. E ha varias outras iniciativas
que levardo o pais a cumprir suas metas registradas no &mbito do Acordo de Paris.

[Revista TCU] Qual a sua avaliagdo da atuacéo do Tribunal de Contas da Unido e dos
demais drgéos de controle em relagao a temas como: mudanga do clima, biodiversidade,
transicdo energética?

[Marina Silva] Em grande parte do pais, é o gasto publico que dinamiza a economia local,
principalmente os repasses federais. A atencéo do Tribunal de Contas da Uni&o a esses
montantes, que podem criar tendéncias de gastos, é fundamental para que eles ndo promovam
mais emissdes que poderdo aquecer o planeta. O Tesouro Nacional de um pais continental como
0 NOsso é muito relevante nas dindmicas da economia, € 0s setores que sao financiados pelo
orcamento publico tém um peso grande no balanco das emissdes. Garantir que as medidas

que estao sendo programadas pelas iniciativas de mitigacao, adaptacao e, principalmente de
transformacgéo da matriz produtiva do pais, realmente recebam os orgcamentos a elas destinados
€ que possa haver transparéncia nesses gastos € uma contribuicao muito importante. A protecao
da biodiversidade, da infraestrutura ecoldgica de producao de agua, das culturas dos povos e
comunidades tradicionais que protegem as florestas, o investimento em pesquisa e inovagao
para que a bioeconomia possa se desenvolver conservando os bens ambientais, a remuneracao
da prestacéo de servicos ambientais por biomas e populacdes sao gastos que precisam ser
garantidos. E, mais que isso, o trabalho feito em torno do aperfeicoamento das politicas e da
governanca publicas sdo agoes institucionais do TCU de grande valia nessa frente de atuagao no
contexto climatico critico que vivemos.
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Nao podemos deixar de mencionar também as iniciativas que o TCU tem tomado de fazer auditoria
da governanca climéatica; andlise financeira de subsidios que podem ser danosos a biodiversidade;
estruturacéo de um sistema de contas ambientais para compreendermos o que esta sendo
chamado de PIV (nosso PIB verde em solo e na agua); e atencao aos temas do desenvolvimento
sustentavel, como ocorreu no VIl Congresso dos érgaos de controle. Tudo isso séo medidas que
significam um reforco institucional bastante robusto no esforco que estamos fazendo para que o
Brasil possa proteger sua populagcao dos eventos extremos, prevenindo as tragédias e criando
modos de vida que n&o alimentem a emergéncia climatica, que tanto tem penalizado o planeta.

[Revista TCU] Na sua visdo, de que maneira iniciativas como o Climate Scanner, lideradas pelo
Tribunal de Contas da Unido, podem contribuir para o aprimoramento das politicas publicas
nacionais de enfrentamento a mudanca do clima?

[Marina Silva] Primeiramente, € muito interessante que o TCU esteja apresentando uma
ferramenta que pode propiciar maior transparéncia na prestacao de contas dos governos de
todos os paises sobre seus esforcos para combater as mazelas que a humanidade enfrenta,
particularmente a emergéncia climatica. E uma iniciativa ousada, e fazer essa apresentacao

na posicao de lideranca no &mbito da Organizacao Internacional das Entidades Fiscalizadoras
Superiores (Intosai) pode ser muito proficuo nao sé para o Brasil, mas também para todas as
populacdes de espécies vivas que compdem a biodiversidade e as sociedades humanas na Terra.

A oferta de dados confiaveis com grande acessibilidade para os governos e para a sociedade
com certeza trara mais ética e qualidade para a agéo dos governos diante desse desafio que é
lidar com a emergéncia climatica.

[Revista TCU] Como um movimento global gerado pela atuagdo coordenada e simultanea dos
Tribunais de Contas dos diversos paises, a exemplo da iniciativa global Climate Scanner, pode
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contribuir para alavancar as negociag¢ées internacionais relativas aos compromissos de combate
a mudanca do clima?

[Marina Silva] A transparéncia ¢ a principal defesa da sociedade. A divulgacao dos dados
produzidos em cada pais nas suas politicas publicas e seus investimentos no combate a
mudanca do clima, que ja esta em fase critica de emergéncia, faz com que as negociacoes
sejam claras, a vista de todos. Isso torna possivel o que chamo de “constrangimento ético” dos
paises que ndo estiverem com muita disposicéo de contribuir com o esforgo dos demais. Alguns
paradoxos nesse momento critico ficardo muito mais visiveis. Cito, por exemplo, o fato de que
nunca foi feita a doacéo, pactuada no ambito do Acordo de Paris, de U$ 100 bilhdes para que
0s paises de renda média baixa possam se preparar para esse momento critico. No entanto, a
industria de energia fossil tem recebido investimentos no montante que vai de 4 a 6 trilhdes de
ddlares para continuar se desenvolvendo. Essa situagao, ficando visivel para a opinigdo publica
mundial, pode gerar uma pressao muito forte para que esse verdadeiro absurdo seja reparado.

[Revista TCU] Em relacdo ao cumprimento do Acordo de Paris, qual € a sua avaliagdo do
Brasil em comparacao com outros paises?

[Marina Silva] O Brasil tem imensos desafios para cumprir suas metas. O desafio aumenta
quando temos que cumpri-las realizando a politica climatica em um pais de dimensao continental,
heterogéneo e desenhado por um modelo federativo como € o Brasil. Temos que responder a
diferentes situacoes, pois a mudanca climatica impacta a todos, porém de maneira diferenciada,
e 0 pais apresenta diferentes vulnerabilidades e riscos climaticos; diferentes perfis de emissores
de gases de efeito estufa (GEE); diferentes realidades socioecondmicas, produtivas e regionais;
diferentes capacidades institucionais e financeiras; e diferentes niveis de atencao e de prioridades.

Com toda essa complexidade e esses desafios, a opcao do governo brasileiro foi retomar seu
compromisso ético e moral com a preservacao do meio ambiente e o combate a mudanca do
clima, como observado na transversalidade da agenda ambiental e climatica. Estamos dispostos
a liderar pelo exemplo e estamos fazendo o dever de casa: apenas de janeiro a agosto, ja
reduzimos o desmatamento em 48% em rela¢do ao ano anterior. Isso significa algo em torno de
250 milhées de toneladas de CO, que deixamos de emitir na atmosfera. Esta em vias finais de
divulgagéo a atualizagéao de nossa Contribuicao Nacionalmente Determinada (NDC) ao Acordo
de Paris, retomando o nivel de ambicao de 2015, indicando que chegaremos a 2025 e 2030 com
reducdes de 48% e 53%, respectivamente, em relacéo aos niveis de 2005.

J& estamos trabalhando de forma determinada e engajada para a realizacao da COP-30 no Brasil,
que sera um marco importante na agenda climatica, quando se espera que 0s paises apresentem
um novo ciclo de Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC). Lideraremos pelo exemplo, e
estamos dispostos, desde a COP-28, a reconquistar a confianca internacional no Acordo de Paris
e no objetivo de limitar o aumento da temperatura global.

Ha paises com mais recursos e tecnologia do que o Brasil, mas sem a sua imensa riqueza
natural; ha paises com bem menos capacidade financeira, como os demais paises
megaflorestais; ha paises insulares que tém a emergéncia climatica como verdadeiro
Armagedom. Considero que temos vantagens e desvantagens, mas o que queremos oferecer ao
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mundo € esse esforco e N0sSso compromisso ético com a superacao da crise climatica. Temos
uma média de 61 mil mortes por causas climaticas ao ano no planeta, e essa nossa pretensao,
no contexto do Acordo de Paris, pode significar salvar milhares de vidas nao sé no Brasil.

[Revista TCU] Como integrar as agendas e medidas relacionadas aos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, tais como o Acordo de Paris, o Acordo de Combate a
Desertificagcao e o Acordo Kunming-Montreal?

[Marina Silva] Na natureza, essas agendas nao estao separadas. A organizacao institucional
internacional dessa forma é uma conveniéncia da governanca humana. Ha todo um imbricamento
entre clima, florestas, biodiversidade e desertificagéo. Atuamos em frentes e com 6rgaos
distintos, mas, no territdrio, as agdes se encontram, tém sinergia propria, e o importante é ndo
deixar que haja sobreposicéo de esforcos e recursos em um lugar enquanto faltam em outro.

No primeiro e no segundo mandato do Presidente Lula, fizemos um grande esfor¢o para inserir

as florestas no escopo de debates da Convencao do Clima. Agora esta havendo uma busca de
aproximagao da Convencao da Desertificacdo com os debates que estamos tendo no &mbito das
Convencdes de Clima e da Convengéo de Biodiversidade. E natural que essa integragéo ocorra, que
os esforcos se somem, que as cooperacdes se estabelecam e que a inteligéncia coletiva se amplie.

[Revista TCU] Na abertura da Assembleia Geral da ONU, o Presidente Lula cobrou dos paises
ricos maior comprometimento com a agenda ambiental. Quais as principais medidas que esses
paises devem colocar em pratica com maior urgéncia?

[Marina Silva] Qualquer acao governamental em escala de pais precisa de financiamento,
tecnologia adequada ao desenvolvimento sustentavel e uma boa governanca. Isso implica
pesquisa aplicada, curva de aprendizagem, manejo de grandes volumes de dados,
monitoramento remoto, aperfeicoamento dos profissionais etc. Se ndo houver o movimento de
dar o apoio financeiro prometido no ambito do Acordo de Paris por um lado e o deslocamento
processual dos gigantescos volumes de investimento em energia féssil para a transigcao
energética, ndo sairemos dessa crise que pode varrer a vida do planeta Terra.

[Revista TCU] Qual é o papel que o Brasil pode exercer na governanca climatica
internacional?

[Marina Silva] Como disse anteriormente, ja apresentamos ao mundo uma agcao governamental
de combate ao desmatamento que se mostrou muito efetiva, 0 que € uma resposta para a
protecao das florestas e seu papel na producao das aguas. Com seus resultados, criamos um
modelo de financiamento de atividades que fagam uso da biodiversidade conservando-a, €
conseguimos captar mais de R$ 3 bilhdes, que é o Fundo Amazobnia. Temos esse propdsito de
liderar pelo exemplo, fazendo nossos processos e gerando resultados que n&o nos furtaremos a
repassar aos paises que precisarem. Ou seja, acredito que o Brasil pode ser lideranca, articulador
de recursos e transmissor de tecnologia social € governamental para os paises de renda baixa,
que séo os mais atingidos pelas consequéncias da mudanca climatica, contribuindo para que se
faca justica climatica no planeta.

10 Revista TCU | 152



