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Jurisprudéncia Comentada

¢ Ministro Jhonatan de Jesus

TCU REAFIRMA SUA COMPETENCIA PARA FISCALIZAR
ATOS ADMINISTRATIVOS DO CNMP QUE RESULTEM EM DESPESA
PARA A UNIAO

Acordao: 2142/2023-TCU-Plenario, Relator Jhonatan de Jesus, TC 017.382/2006-7,
Sessao de 18 de outubro de 2023.

O Tribunal de Contas da Unidao (TCU) analisou recentemente a questao de sua
competéncia para avaliar a legalidade e legitimidade de atos administrativos que
resultem na realizacdo de despesa publica, ainda que amparados em resolucoes de
6rgaos de controle de estatura constitucional, como o Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP).

A tese foi firmada no Acordao n° 739/2023-Plenario e confirmada, no julgamento de
embargos de declaracao, pelo Acérdao n°® 2.142/2023-Plenario, ocorrido na sessao de 18
de outubro.

A questao de fundo dizia respeito a percepcao simultinea de subsidio com as vantagens
previstas no art. 4°, inciso V, da Resolugéo n° 9/2006 do CNMP, entre elas a incorporagéo
de quintos pelo exercicio de fungcdo comissionada.

Apods ampla discusséo, prevaleceu o entendimento de que referidas vantagens séo
incompativeis com a disposicdo do art. 39, § 4°, da Constituicao Federal (CF). Por esse
motivo, determinou-se a regularizagcdo dos pagamentos, de modo que a remuneragao
dos membros do Ministério Publico da Unido (MPU) se desse exclusivamente por meio de
subsidio em parcela Unica, ressalvadas apenas as verbas de carater indenizatorio.

Um dos pontos centrais da discusséo referiu-se a competéncia do TCU para revisar
o mérito dos atos do CNMP, ja que as vantagens consideradas indevidas estavam
amparadas por resolucao daquele Conselho.

No voto condutor do Acérdao n° 2.142/2023-Plenario, o Ministro Jhonatan de Jesus
sustentou a possibilidade de o TCU realizar controle de atos administrativos que resultem

em despesas publicas para a Unido, conforme competéncia atribuida pela CF.

O Relator ressaltou que até mesmo leis e atos normativos de carater primario podem
ter sua aplicagéo afastada pelos Tribunais de Contas, caso afrontem a jurisprudéncia
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do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a matéria. A esse respeito, lembrou recente
julgado da Suprema Corte no Mandado de Seguranca n° 25.888, no qual fora
reconhecida a possibilidade de os Tribunais de Contas afastarem normas cuja aplicacao
expresse resultado inconstitucional, seja por violacdo patente da Constituicao, seja por
contrariedade a jurisprudéncia do préprio STF.

Observou ainda que, no caso em exame, a decisdo de coibir a possibilidade de
cumulagédo das vantagens do inciso V do art. 4° da Resolugdo CNMP n°® 9/2006 com
subsidio tinha a finalidade de reforcar a normatividade constitucional, uma vez que tal
cumulacéo viola o art. 39, § 4°, da Carta Magna. Além disso, esse entendimento ja havia
sido aplicado pelo STF em julgamentos de casos concretos.

Para o Ministro Jhonatan de Jesus, em conclusdo acolhida pelo Plenario do TCU,

a Resolucdo CNMP n° 9/2006 representa ato normativo secundario, de natureza
administrativa e carater meramente interpretativo, sem possibilidade de inovar
primariamente o ordenamento juridico. Portanto, ndo poderia pretender criar direitos
ou vantagens submetidos ao principio da reserva de lei — sendo certo que a matéria em
debate (vantagens pecuniarias concedidas pelo exercicio de cargo publico) se submete
ao principio da legalidade estrita, nos termos do art. 37, inciso X, da CF.

Com esses fundamentos, e ante a incompatibilidade da Resolugdo CNMP 9/2006

com o texto constitucional, o Tribunal confirmou a determinagcdo expedida aos 6rgaos
integrantes do MPU para que passem a remunerar seus membros por meio de parcela
Unica de subsidio, sendo vedado, por conseguinte, 0 pagamento das vantagens adicionais
previstas no art. 4°, inciso V, da Resolugcao n°® 9/2006 do CNMP.

PAGAMENTO DE AUXILIO-SAUDE NAO DEVE GERAR SOBREPOSICAO DE
COBERTURAS COM OUTRAS FORMAS DE ASSISTENCIA SUPLEMENTAR
PRESTADA POR ORGAO OU ENTIDADE DA UNIAO, SOB PENA DE

OCASIONAR MULTIPLA ONEROSIDADE PARA O ORGCAMENTO FEDERAL.

Acordao: 1.819/2023-TCU-Plenario, Relator Ministro Jhonatan de Jesus, TC
043.456/2021-9, Sessao de 30 de agosto de 2023.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) analisou consulta formulada pelo Superior Tribunal
Militar (STM) a respeito da possibilidade de pagamento de auxilio-salude, mediante
reembolso, a agentes publicos que fazem parte de plano de saude de autogestao.

O voto do Ministro-Relator esclareceu que o art. 230 da Lei n° 8.112/1990 dispde sobre

a prestacao de assisténcia a saude do servidor publico, prevendo opgcbes para que a
Administracdo Publica possa disponibilizar tal assisténcia em carater suplementar. Além
da possibilidade de acesso ao Sistema Unico de Saude (SUS), a norma legal permite que
a assisténcia seja prestada:
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a. diretamente pelo 6rgédo ou entidade a que estiver vinculado o servidor;

b. mediante convénio da instituicdo publica com entidades fechadas de autogestao, sem fins
lucrativos, assegurada a gestao participativa;

c. por meio de contrato firmado pela referida instituicdo com operadoras de planos de assisténcia de
salde, respeitados os procedimentos prévios previstos na Lei n° 8.666/1993 ou, a depender do
caso, na Lei n° 14.133/2021; ou

d. auxilio-salde com reembolso parcial das despesas com plano ou seguro privado de salde
contratado pelo préprio beneficiario.

Na parte dispositiva da decisdo, o TCU respondeu ao consulente que cabe a
Administracdo Publica, no exercicio do seu poder discricionario, eleger o meio pelo

qual proporcionara assisténcia a saude do servidor publico, ativo ou inativo, e de sua
familia, considerando os limites estipulados no referido dispositivo legal e os critérios

de oportunidade e conveniéncia. No caso do auxilio-saude, o reembolso parcial das
despesas esta limitado ao total dessas despesas com plano ou seguro privado de saude.

Além disso, o TCU informou ao consulente que os 6rgéos e as entidades que possuam
planos de saude proprios ou de autogestao (por prestacao direta, convénio ou contrato)
custeados em parte pela Unido ndo devem pagar auxilio-saude, mediante reembolso, aos
beneficiarios daqueles planos, sob pena de acarretar dupla ou multipla onerosidade para
o orcamento federal, exceto nos casos em que restar devidamente comprovado que o
acumulo de duas ou mais das alternativas suplementares previstas no art. 230 da

Lei n° 8.112/1990 nao gera sobreposicao de coberturas assistenciais.

A unidade técnica do TCU responsavel pela instrugdo do processo foi a entdo Secretaria
de Controle Externo da Administragdo do Estado (SecexAdministrac&o).
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e Ministro-Substituto Weder de Oliveira

REVOGADA, JA QUE NAO SE TRATA DE DESFALQUE OU DESVIO DE
RECURSOS, TAMPOUCO DE PRATICA DE ATO ILEGAL, ILEGITIMO OU
ANTIECONOMICO POR PARTE DOS BENEFICIADOS QUE RECEBERAM
AS QUANTIAS DETERMINADAS JUDICIALMENTE.

Acordao: 12026/2023-TCU-Plenario, Relator Ministro Substituto Weder de Oliveira,
TC: 017.691/2020-6, Sessao de 31/10/23. Unidade técnica: Unidade de Auditoria
Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

Na sessao da 12 Camara de 31 de outubro de 2023, em processo relatado pelo Ministro-
Substituto Weder de Oliveira, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) apreciou tomada de
contas especial instaurada com vistas a devolucéo de valores recebidos por pensionista
mediante antecipacao de tutela posteriormente revogada.

O Relator observou que se aplica a esse caso a jurisprudéncia mais recente deste Tribunal
no sentido de arquivamento do processo por falta dos pressupostos de instauracao

da tomada de contas especial, a exemplo dos Acdérdaos n°s 1.352/2022, 1.353/2022,
3.232/2022, 4.598/2022, 7.330/2022, da 1 Camara e de minha relatoria; Ac6rdaos n°s
3.285/2022-1 Camara, 6.052/2022-12 Camara, 2.181/2022-Plenario, 9.211/2022-1 Camara,
1.608/2023-12 Camara e 7.005/2023-12 Camara, de relatoria do Ministro Jorge Oliveira; e
Acordao n°s 2.862/2023-22 Camara, de relatoria do Ministro Marcos Bemquerer.

A questao objeto do referido processo nao envolve desfalque ou desvio de recursos
federais, tampouco a pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico por parte

das responsaveis, que receberam os beneficios em decorréncia de decisao judicial.
Tampouco constam dos autos elementos que indiquem o cometimento de irregularidade
por parte de agentes publicos. Sendo assim, ndo estdo presentes os pressupostos legais
para instauracdo de tomada de contas especial estabelecidos no art. 8° da LO/TCU.

A apresentacao da acao judicial objetivando a reversao da cota-parte da penséo militar
especial de ex-combatente encontrava amparo no principio da inafastabilidade do
controle jurisdicional.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), em recente revisdo da tese firmada no Tema
Repetitivo 692, reafirmou a obrigatoriedade da devolugao dos valores recebidos pelo
litigante beneficiario do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), em virtude de
decisao judicial precaria que venha a ser posteriormente revogada (Questdo de Ordem
n° 12482/DF, de relatoria do Ministro Og Fernandes, julgado em 11/5/2022).

Nao obstante, deve-se atentar para o fato de que foi o Poder Judiciario que determinou a

execucao provisoria da sentenca. Desse modo, € prerrogativa desse mesmo poder decidir
sobre o cabimento da devolug&o dos valores.
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Ao indicar os efeitos e a extensao da ordem judicial de que teve ciéncia, deve a
Advocacia-Geral da Unido, em colaboracdo com o érgao de origem, respeitadas as
competéncias de cada um, buscar dar-lhe cumprimento.

Desse modo, mediante a deliberacdo em tela, o Tribunal decidiu arquivar o processo, ante a
auséncia dos pressupostos legais para sua constituicdo, nos termos do art. 212 do RI/TCU.

DESNECESSIDADE DE OS LICITANTES, NO REGIME DE EXECUGCAO
CONTRATUAL PELO RDC, APRESENTAREM DETALHAMENTO DA
COMPOSICAO DA TAXA DE BENEFICIOS E DESPESAS INDIRETAS (BDI)
POR OCASIAO DA APRESENTAGAO DO PROJETO BASICO E/OU DO
PROJETO EXECUTIVO, PODENDO OCORRER A APRESENTAGCAO POR
OCASIAO DA OFERTA DA PROPOSTA DE LICITAGCAO.

Acordao: 2.531/2022-TCU-Plenario, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira,
TC: 006.118/2022-4, Sessao de 23/11/22, confirmado pelo Acérdao 975/2023-TCU-
Plenario (embargos de declaracao), Sessao de 17/5/2023.

Unidade técnica: extinta Secretaria de Fiscalizagao de Infraestrutura Rodoviaria e de
Aviacéao Civil (SeinfraRodoviaAviacao)

Na sesséo do Plenario de 23 de novembro de 2022, em processo relatado pelo
Ministro-Substituto Weder de Oliveira, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) apreciou
representacdo noticiando irregularidade ocorrida no ambito de processo licitatorio na
modalidade regime diferenciado de licitagdo (RDC) 1/2021, conduzido pelo municipio de
Ponta Grossa/PR com recursos do termo de compromisso 4/2019, firmado com a Unido,
por intermédio do extinto Ministério da Infraestrutura.

O certame, aberto em 12/5/2021, destinava-se a contratacao de pessoa juridica para
elaboracdo do projeto basico, do projeto executivo e para a execucao de obras de
melhorias na infraestrutura do aeroporto regional de Ponta Grossa/PR, pelo valor
estimado em cerca de R$ 35 milhdes.

A discussao central nesta representacao diz respeito a necessidade de os licitantes, no
regime de execucao contratual pelo RDC, apresentarem detalhamento da composicao
da taxa de beneficios e despesas indiretas (BDI) apenas por ocasidao da apresentagcao
do projeto basico e/ou do projeto executivo, e ndo no momento da oferta da proposta
de licitacéo.

No caso em analise, a comissao de licitacdo do municipio desclassificou a primeira

classificada, empresa Porto Beton Ltda., especialmente pela ndo apresentacao da
planilha de BDI conforme anexo VIl do edital.
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Ao apreciar 0 mérito da representacao, o Ministro-Substituto Weder de Oliveira, em

seu voto, acolheu a conclusao da unidade técnica, no sentido de que a inabilitacao

da primeira colocada foi indevida, tendo em vista que, conforme precedentes desta

Corte (por exemplo, os Acordaos n°s 2.433/2016 e 2.123/2017-TCU-Plenario, ambos

de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, e o Acérdao n° 2.136/2017-TCU-Plenario, de
relatoria do Ministro Aroldo Cedraz), no regime de execucgao contratual pelo RDC, é
exigivel a apresentacédo do detalhamento da composicao do BDI apenas por ocasiao da
apresentacao do projeto basico e/ou do projeto executivo, ndao sendo necessario exigir-se
tal detalhamento no momento da apresentacdo da proposta de preco.

Acrescentou o Relator que, especificamente em relagdo a contratacdo integrada, ha
diversos motivos para que a administragcédo contratante exija da empresa contratada a
apresentacao do orcamento detalhado por ocasido da entrega dos projetos definitivos
da obra: i) tais orcamentos serdo pardmetros de controle para alteragdes de escopo
contratual, contendo os quantitativos e precos unitarios dos servicos contratados; ii) o
calculo de reajustamentos contratuais ocorrera com maior precisao, utilizando cestas
de indices setoriais ou a aplicagao de indices especificos para cada servigco planilhado;
iii) as planilhas orgcamentarias servirdo de subsidio para eventuais pleitos de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato; iv) os orcamentos detalhados possibilitardo a
confeccgao e a analise do cronograma fisico-financeiro do contrato, a partir das producgdes
horarias das equipes; e v) tais planilhas servirdo como parédmetros de referéncia de
precos de mercado em futuras licitagcoes.

Apontou que, se qualquer descumprimento de clausula do edital pudesse conduzir a
desclassificacdo de um licitante, o principio da vinculagdo ao edital reinaria absoluto,
tornando inécua a positivacdo de outros principios nas leis que regem as licitacdes, tais
como o da selegao da proposta mais vantajosa e o da economicidade. Com efeito, a
decisdo da administragdo publica municipal, caso nédo tivesse sido obstada, teria como
consequéncia pratica um expressivo e desnecessario dispéndio de R$ 1,7 milhdo para os
cofres federais.

Destacou o Relator que se poderia retirar deste e de outros casos correlatos, como

licdo, que: (i) modelar e elaborar editais que disponham apenas, e precisamente, sobre

0 necessario e suficiente para assegurar o alcance dos dois objetivos fundamentais

das licitacdes — a “selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagcao mais
vantajoso para a Administracédo Publica” e “o tratamento isondmico entre os licitantes,
bem como a justa competicao”, art. 11, incisos | e Il, da Lei n® 14.133/2020; e (ii) de dar
efetiva observancia ao sentido substantivo do disposto no art. 12, inciso lll, da Nova Lei
de Licitacoes e Contratos — “o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao
comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreensao do conteudo de
sua proposta nao importara seu afastamento da licitagcdo ou a invalidagédo do processo”.

Sendo assim, concluiu o Relator que a inabilitacdo da empresa Porto Beton Ltda.,
primeira colocada no certame, foi indevida.
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Desse modo, mediante o Acérdao n° 2.531/2022-TCU-Plenario, o Tribunal decidiu
considerar procedente a presente representacao e determinar ao municipio de

Ponta Grossa/PR que, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da ciéncia do Acdérdao,
comprovasse ao TCU a adocao de providéncias com vistas a anulacdo do ato de
desclassificacdo da empresa Porto Beton Ltda. no ambito do RDC 1/2021, bem como
dos atos subsequentes, e ao retorno do processo a fase imediatamente anterior. Por
intermédio do Acdérdao n° 975/2023-TCU-Plenario, Relator Ministro-Substituto Weder de
Oliveira, o Tribunal rejeitou embargos de declaracao interpostos pelo segundo colocado,
consorcio RAC/KOKOT/RAAA, contra a deliberagao em tela.
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