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RESUMO

A busca por melhores solugdes para os problemas publicos fomenta discussdes sobre o

papel que o Poder Legislativo tem desempenhado como um dos atores centrais no processo
decisério. Também ha a busca por melhores instrumentos disponiveis para aperfeicoar a sua
atuacao. Entre as propostas, encontra-se o uso das avaliagbes como ferramenta com alto
potencial de fornecer evidéncias para uma tomada de decisdo qualificada e para aferir os
resultados de politicas e normas, contribuindo para melhor desempenho de duas fungées
tipicas dos parlamentos: producao de leis e fiscalizagdo do Poder Executivo. Neste trabalho,
procurou-se mapear as principais atribuigdes constitucionais, legais e infralegais do Congresso

Artigo //

Revista TCU | 152



Competéncias avaliativas do Congresso Nacional: Mapeamento e parametrizacdo a partir da experiéncia europeia 4 4

Nacional e de suas Casas, Senado Federal e Camara dos Deputados, nas avaliacbes de
impacto ex ante e ex post. Como resultado, a pesquisa evidenciou que nao faltam dispositivos
constitucionais, legais e regulamentares que definam competéncias avaliativas do Poder
Legislativo, mas que ha ainda um grande percurso a ser percorrido para um nivel mais robusto
de institucionalizacdo dessas praticas.

Palavras-chave: Poder Legislativo; Avaliacdo de Impacto Legislativo; avaliagcdo ex post.

ABSTRACT

The search for better solutions to public problems encourages discussions about the role that
the Legislative Power has played as one of the central actors in the decision-making process.
There is also a search for better instruments available to improve their performance. Among
the proposals is the use of evaluations as a tool with high potential to provide evidence for
qualified decision-making and to assess the results of policies and norms, contributing to a
better performance of two typical functions of parliaments: the production of laws and oversight
by the executive branch. This work seeks to map the main constitutional, legal and infra-legal
attributions of the National Congress and its houses, the Federal Senate and the Chamber of
Deputies, in the ex ante and ex post impact assessments. As a result, the research showed
that there is no lack of constitutional, legal and regulatory provisions that define evaluative
competences of the Legislative Power, but there is a large space to be covered for a more
robust level of institutionalization of these practices.

Keywords: Legislative Power; Legislative Impact Assessment; ex-post evaluation.

1.  INTRODUCAO

Cresce na sociedade a demanda por respostas efetivas aos problemas publicos. A
multiplicidade e a complexidade desses problemas diante da limitacao natural dos recursos
também pressionam os atores envolvidos a serem eficientes e eficazes no desempenho das
solugdes propostas. Situagdes calamitosas como uma pandemia mundial, crises econdmicas
e fiscais, além dos problemas que persistem irresolutos, evidenciam os custos sociais das
politicas publicas e pressionam os governantes a reverem a sua atuacao.

Muitos estudos reforcam a importancia do uso de evidéncias para a tomada de decisao
qualificada na elaboracao e revisao de leis e politicas publicas — inclusive na alocagao

de recursos publicos para seu financiamento. A principal ferramenta apresentada para
fornecimento dessas evidéncias — bem como para aferir a eficiéncia, eficacia e efetividade das
propostas e de sua execucgao — é a avaliacdo. Os Poderes Executivo e Legislativo, apesar de
desempenharem papéis distintos, podem aprimorar sua atuacao pelo uso de avaliagdes, uma
vez que sao corresponsaveis pelas leis e politicas e pela alocacao de recursos orgcamentarios.

E vasta a literatura nacional disponivel sobre o uso de avaliagdes em politicas, normas,
decisbes orgcamentarias, pela perspectiva do Executivo; contudo, a despeito dos muitos
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esforcos empreendidos, a enorme énfase aplicada a esse Poder ainda deixa margem para
que sejam devidamente observadas as fungées normativas e funcionais atribuidas ao Poder
Legislativo no Brasil, bem como a integracao entre esses poderes'. Pretende-se, com este
artigo, identificar o arcabougo normativo que evidencie as prerrogativas avaliativas do
Congresso Nacional (CN) e, de forma preliminar, verificar os incentivos de engajamento que
determinam seu grau de institucionalizacao.

Cumpre ainda destacar a relevancia das atuagdes dos 6rgaos de controle externo na difusdo

e no estimulo a cultura avaliativa, com destaque ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), cujas
atribuicdes avaliativas, geralmente realizadas por meio de auditorias operacionais, passaram
por um amplo processo de aprimoramento, abordando o desempenho de empreendimentos,
atividades, projetos governamentais quanto a eficiéncia, efetividade, economicidade e eficacia,
bem como destacando-se na area da governancga publica.

Nesse sentido, a énfase dada neste artigo recai sobre as Casas legislativas do CN, buscando-
se mapear suas principais competéncias constitucionais, legais e regimentais relacionadas

a avaliagdes de maneira direta e indireta, indicando-se, obviamente, todas as interfaces que
demandam a participacéo do TCU. Para tanto, séo levados em consideragdo parametros
classificatorios a partir da experiéncia do Parlamento Europeu, tendo em vista a vasta
experiéncia daquela instituicdo acerca de avaliacao de politicas. De forma complementar,
pretende-se levantar evidéncias sobre a efetividade de tais competéncias.

2. PAR',I'ICIPAQA'O DO PODER LEGISLATIVO NAS AVALIAGOES DE
POLITICAS PUBLICAS

O papel do Poder Legislativo nas decisdes governamentais esta cada vez mais evidente e
cresce o nimero de estudos produzidos sobre como aperfeicoar a sua atuagdo. Nao obstante
a sua fungéo tipica ser a producéao de leis em sentido estrito (que materialmente sdo genéricas,
abstratas, coercitivas e imperativas, e formalmente aprovadas por meio do processo legislativo),
as de sentido amplo também Ihe dizem respeito, seja na sua deliberagdo — como as normas
que estabelecem politicas publicas —, seja na fiscalizacdo — como a dos atos normativos
regulamentares editados pelo Poder Executivo.

As politicas publicas podem ser entendidas como a a¢ao do governo, tendo o Estado como ator
central, estruturada de forma institucionalizada, para enfrentar determinado problema publico,
atendendo as necessidades da populagédo ou aproveitando oportunidades de promogao

1 Na&o é o caso da literatura internacional, que ja acumula uma importante produgao académica sobre o papel e
a participacédo do Poder Legislativo na atividade de avaliagcao de politicas. Destacam-se os trabalhos de Speer,
Pattyn e De Peuter (2015), que enfatizam o aprimoramento das avaliagdes no processo democratico, tanto no
melhor uso de métodos de avaliacdo para colher resultados relevantes para prestagéo de contas e corregao
de rotas, como no fortalecimento da demanda por avaliagdo no processo de discussao de politicas durante o
processo legislativo. Também se indica a pesquisa de Varone, Bundi e Gava (2020), que demonstra a relevancia
das avaliagcdes e dos processos de participagdo nas discussdes sobre politicas publicas no fortalecimento dos

lacos entre os parlamentares e seus eleitores e grupos apoiadores.
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do desenvolvimento, em diferentes esferas (Secchi, 2013; Lassance, 2020). Durante a sua
implementacao, uma politica precisa ser acompanhada pelos seus gestores e fiscalizadores,
de modo que as alteragdes necessarias sejam feitas tempestivamente e sejam colhidas
informacdes para a futura analise de sua eficacia, efetividade, eficiéncia e economicidade.
Essa analise realizada no fim do ciclo das politicas publicas pode ser de carater geral, como a
avaliacdo executiva, ou ter uma abordagem especifica — andlise de diagndstico do problema,
avaliacao de desenho, implementacao, de governancga da politica publica, de resultados, de
impacto, econdmica e analise de eficiéncia (Brasil, 2018b).

As politicas publicas e o orgamento, apesar de intrinsicamente conectados, costumavam ser
abordados separadamente, tanto no campo académico quanto na pratica. Além de incluir em
suas dotagdes 0s recursos necessarios para a manutencéo da estrutura estatal, o orcamento,
principalmente o com abordagem programatica, também € um instrumento de planejamento e
financiamento das politicas publicas. O necessario aprimoramento e a busca por governanca
entre o ciclo das politicas publicas e o ciclo orgamentéario tém pautado a discussao sobre como
aperfeicoa-los e integra-los a fim de entregar melhores resultados para a sociedade?.

Entre as solugdes propostas esta a adogdo de um orgcamento por desempenho, com uso da
classificagcao orgcamentaria programatica, voltado para resultados e integrado ao Sistema de
Avaliacdo que |Ihe seja adaptado para fornecer informacdes de desempenho. Existem varios
estudos que abordam os desafios de avaliar uma politica e conectar essa avaliagdo a uma
cultura de monitoramento e de apropriagcdo orcamentaria®.

Porém, o Poder Executivo ndo é o Unico ator relevante a ser considerado, tendo em vista que ha
a participacao ativa dos membros do Poder Legislativo em fases cruciais, como a elaboracao

e tomada de decisao, a alocagdo de recursos para implementacéao, controle e fiscalizacdo

das politicas. Santos (2021) destaca o potencial das avaliagdes de politicas publicas no
fornecimento de evidéncias para tomada de decisao e interagédo entre o Estado e a sociedade.

2 Robinson (2014) aponta dois problemas no uso do orgamento para aprimorar politicas publicas: a ndo utilizagao
do orgamento como ferramenta de priorizagédo de politicas e de promogéao de agdes governamentais com
melhor desempenho, o que leva a pouca demanda por informagdes qualificadas para a tomada de decisoes; e a

inadequacgéao das avaliagbes as necessidades dos tomadores de decisdo orcamentaria.

3 Nacionalmente também foram produzidos estudos sobre esses dois campos de conhecimento do setor publico
que agregam informagdes contextualizadas ao considerar em suas conclusdes as particularidades do pais
(Pires; Sathler, 2018; Almeida e Bijos, 2020). Entre os assuntos abordados nas duas publicagdes, encontram-
se a necessidade de amadurecimento e consolidagdo do monitoramento e avaliagdo de politicas publicas, a
integracao e governancga dos ciclos orgamentario e das politicas, o uso de evidéncias para a tomada de decisédo e
os meios de viabiliza-las, a constru¢édo e uso de indicadores de desempenho; a integragéo das informagdes sobre
resultados a deciséo e a gestdo orcamentaria; o desenho de sistemas de incentivos (agente principal) focado na
busca de resultados; os sistemas integrados de gestao; a compatibilizacao dos perfis das informagdes para uso
do Executivo e do Legislativo; a integragcdo do Planejamento e as legislagdes orgamentarias; e a integracao das
abordagens de gestdo orcamentéria as de politicas publicas. Outro ponto em comum na bibliografia nacional e
internacional é adocao da “orgamentagéo por desempenho”, como consta nas propostas de inovagédo de Almeida

e Bijos (2020), o que demanda o uso de evidéncias para a tomada de decisao.
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Esses dois processos estdo intrinsecamente vinculados a natureza do Poder Legislativo como
um dos grandes decisores e fiscalizadores da atuagao estatal, 0 que demanda informacdes de
altissima qualidade. A autora conclui que

o papel a ser exercido pelo Poder Legislativo na avaliagdo de politicas
publicas deve ser capaz de: (i) ofertar informagdes estruturadas e abertas
sobre politicas publicas, que incentivem a elaboragao de conhecimento por
atores dentro e fora do governo; e (ii) entregar decisdes de politicas publicas
ancoradas, elas préprias, nos melhores subsidios disponiveis sobre a matéria
(Santos, 2021, p. 24).

Para tanto, a autora reforca a necessidade de priorizacéo, integracdo e inovagao

de processos avaliativos. Esses passos colaborariam com as muitas iniciativas em
desenvolvimento por diversos atores dispersos no estado e na sociedade, reduzindo a
quantidade de trabalhos repetidos, desconhecidos, subutilizados. O Poder Legislativo é
competente para atuar em frentes que preencham essas lacunas se assim o quiser, bem
como é um dos principais destinatarios das informagdes resultantes das avaliacdes, nao
apenas para fins de transparéncia e accountability, mas também para o desempenho de suas
atribuicdes legislativas.

Internacionalmente, a estruturacdo de metodologias e procedimentos governamentais para
aprimoramento das normas e das politicas publicas a partir do uso de ferramentas como as
avaliacOes ex ante e ex post é chamada de Regulatory Policy, Better Regulation ou Better
Law-Making. Na Ultima década, essa politica foi muito difundida pela Organizagcao para a
Cooperacéao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), segundo a qual a politica regulatéria

€ “uma estrutura de politica de governo sobre como as regulagdes sao feitas, avaliadas e
revistas, deve ser realizada no mais alto nivel pelo gabinete do Presidente ou do Primeiro-
ministro” (OCDE, 2012, p. 6). E um instrumento governamental que permite aprimorar o uso
da regulacéo por meio de evidéncias, adequando os meios aos fins, de forma a alcangar os
objetivos de uma politica*.

Apesar de a chamada Regulatory Policy ser comumente associada ao Poder Executivo, o
documento reforca a necessidade de se adotar uma visdo ampla e integrada entre os diversos
atores e setores envolvidos no ciclo da politica publica — e o Poder Legislativo € um dos atores
politicos centrais, com muita capacidade deciséria. A importancia da atuacao dos legisladores
esta explicita no anexo as recomendacdes, pois é conferida a estes a responsabilidade pela
qualidade das leis. O uso de avaliagdes ex ante e ex post também permeia o documento.

Um exemplo é a descricdo de tarefas a serem desempenhadas pelo Orgdo de Supervisdo
Regulatoria que, entre outras atribuicdes, deve coordenar a avaliagdo ex ante para revisao de
politicas e para o refinamento dos métodos ex ante.

Os esforcos de institucionalizacao da Regulatory Policy foram também difundidos pelo
Parlamento Europeu, que institucionaliza os mecanismos avaliativos em sua rotina legislativa

4 A OCDE adota o termo “regulacdo” em seu sentido amplo, incluidas as espécies normativas legais e infralegais,

sejam expedidas por 6rgaos governamentais ou por meio de delegatarios que regulam as politicas publicas.
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desde 2012. O European Parliamentary Research Service (EPRS) levantou informacées em 2019
sobre o grau de institucionalizagdo da avaliacdo ex ante e ex post nos parlamentos de seus
paises-membros e de parceiros. A pesquisa baseou-se na experiéncia do proprio parlamento,
cujo nivel de institucionalizagcao avancara muito desde sua implantacgéo, e foi respondida

voluntariamente por 38 paises da Europa.

Em paises parlamentaristas, a responsabilidade do Poder Legislativo no exercicio da funcao
administrativa € mais direta que em sistemas presidencialistas, uma vez que o chefe de governo
€ eleito entre os parlamentares, monta seu gabinete e exerce suas atribuicbes com o apoio

da maioria destes. Grande parte dos parlamentos europeus estéo inseridos em sistemas
parlamentaristas e possuem um arcaboug¢o normativo mais abrangente para sua tomada de
decis&o - lei em sentido amplo, que inclui, por exemplo, os regulamentos infralegais.

Quadro 1 - Uso das Avaliagcdes pelos Parlamentos e suas Justificativas

Uso das avaliagcoes

Aproximadamente metade dos paises nédo utilizam
as avaliagbes como ferramentas regulatorias para
fins de fiscalizagdo ou de produgéo legislativa

Outra metade utiliza as avaliagdes ex ante e/ou
ex post. Nao ha padrdo no desempenho dessas
atividades, que podem ser exercidas em unidades
administrativas ou politicas, possuir diferentes
niveis de especializacdo e formalidade, ser
direcionadas para uma ou mais areas do governo,
entre outras formas.

Justificativas

Visao tradicional da separacéo de poderes e
suas funcdes
Falta de capacidade técnica e/ou operacional

Parte da funcéo fiscalizadora do parlamento
Prestac&o de contas do governo
Desempenho da funcédo legislativa
Mandato constitucional-legal
Interesses politicos
Contexto histérico-cultural do pais
Cultura e capacidade do parlamento

Fonte: Anglmayer (2021).

No Brasil, por outro lado, a produgéao normativa em sentido amplo ¢ dividida entre o Poder
Executivo e o Legislativo, sendo o primeiro o principal responsavel pela regulamentacao
infralegal, e o segundo, pela legal em sentido estrito. Por esse motivo, ha uma distingao
conceitual dessa avaliagdo no caso brasileiro, que, conforme Meneguin e Silva (2017, p. 18), a
divide em Avaliacéo de Impacto Legislativo (AlL) — aplicada a atribuicao legistica parlamentar

— e a Avaliagdo de Impacto Regulatério — aplicado as normas e regulamentagdes infralegais

da Administracdo Publica. Esses autores acrescentam que o “estudo da AlL integra a area de
conhecimento conhecida como Legistica Material”, ou seja, uma analise do conteudo das leis. A
AlL é majoritariamente ex ante, mas também inclui a andlise ex post da legislacao aprovada.

Nao obstante essa distincao ser interessante do ponto de vista de melhor qualificacdo dos
tipos de avaliacao, o cenario atual ainda enfrenta barreiras, especialmente quanto ao grau de
institucionalizacdo dessas praticas. Mesmo se levando em consideracdo que recentemente a
avaliacao de politicas publicas pelos érgaos e entidades da Administracdo Publica brasileira
tornou-se uma obrigacéo constitucional, incluida pela Emenda Constitucional (EC) n° 109, de
2021, ainda existe um longo caminho a ser percorrido para sua devida efetividade.
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Nesse sentido, chama a ateng&o o caso brasileiro, tendo em vista j& existirem muitos
regulamentos antes de 2021, atribuindo e ensejando competéncias avaliativas ndo apenas ao
Poder Executivo, mas também ao Legislativo.

E a partir dessa realidade que se recorre & experiéncia europeia e ao modelo que foi desenvolvido
pelo Parlamento Europeu para mapear e analisar as competéncias avaliativas do CN.

3. MODELO DO PARLAMENTO EUROPEU

Nesta pesquisa, toma-se como ponto de partida o modelo do Parlamento Europeu, apresentado
em Anglmayer (2020), para mapear e verificar a execugdo das competéncias quanto ao uso

de avaliagcdes de impacto ex ante e avaliagcoes ex post, do Congresso Nacional (CN), mais
especificamente das suas duas casas, o Senado Federal (SF) e a Camara dos Deputados (CD).

No referido modelo, foram levantadas informacdes sobre os tipos, os niveis e a fundamentacao
legal para engajamento em avaliagdes de impacto ex ante e/ou ex post, bem como sobre os
seus responsaveis nos parlamentos de membros da Unido Europeia e de paises parceiros.

As informagdes levantadas por essa metodologia foram organizadas em quatro grandes
categorias, conforme o Quadro 2, a seguir.

Quadro 2 - Categorias e Subcategorias Analiticas

Categorias analiticas Subcategorias

- Nenhum
- Apenas Ex ante
- Apenas Ex post
- Ex ante e Ex post

Forma de engajamento nas avaliaces

Tipo do engajamento nas avaliagées - Passivo ou Proativo
- Orgéos técnico-administrativos
Responsaveis pelas avaliagdes no érgéo - Orgaos politicos
- Combinagéo de 6rgaos técnicos e politicos

Fundamentacéo legal para sua atuacéao - Constitucional, Legal ou Regimental

Fonte: Anglmayer (2020).

Considerando-se os espectros de atividades passivas a proativas de Anglmayer, sejam nas
avaliagdes ex ante ou na ex post, sao muitas as possibilidades de atuacéo do parlamento
brasileiro em ambito constitucional, legal e infralegal. Constituiram fontes de pesquisa
documentos oficiais e paginas institucionais, bem como relatérios de atividades das comissodes
e dos plenarios das duas casas, além de estudos encontrados a respeito do tema.

Importante destacar que o modelo de Anglmayer enquadra o nivel de engajamento em um
espectro que parte da maior passividade ao nivel maximo de proatividade por tipo de atividade
normatizada nos regulamentos. Implica dizer que o modelo ja prevé, a partir da maneira de
formalizar o dispositivo, um incentivo preestabelecido de engajamento.
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381  AVALIACAO EX ANTE - AVALIAGCAO DE IMPACTO LEGISLATIVO

A avaliacéo ex ante ocorre antes da tomada de decisdo e da implementacdo de uma lei ou
politica publica e tem como principal objetivo o levantamento de informacdes qualificadas

para orientar o processo de formulacao das solugdes, o estabelecimento de objetivos

e a antecipagao de possiveis resultados. E uma ferramenta sofisticada, que demanda

muitos recursos e capacidade preditiva, e muito comum em paises com altos niveis de
desenvolvimento econdmico e social. O seu uso nos parlamentos é bastante variavel e pode ou
nao ser executado pelo proprio érgéo.

Quadro 3 - Nivel de Engajamento Parlamentar em Atividades de Avaliagdo de Impacto

Cadigo

A1l

A2

A3

A4

A5

A6
A7
A8

A9

A10

A11

A12

A13

Julho - Dezembro | 2023

Tipos de atividades de Avaliacao Ex ante

Analisar a avaliagdo de impacto e o planejamento antecipado do governo, juntamente com
seu planejamento legislativo.

Examinar de maneira formal a avaliagdo de impacto anexada a um projeto de lei do
governo (verificagdo de conformidade se a avaliagdo de impacto foi apresentada e esta
completa).

Verificar se os governos levaram em conta os resultados da avaliagdo antes de alterar a
legislacao (“principio da avaliagao-primeiro”).

Avaliar o conteldo e a metodologia usada de uma avaliagdo de impacto do governo em
profundidade, ao examinar minutas de projetos de lei em comissdes; tais verificagdes de
qualidade séo particularmente Uteis se nenhum 6rgéao nacional de supervisdo cumprir esta
funcgéao.

Verificar apenas elementos especificos das propostas governamentais (por exemplo:
quantificagcdes de impactos orgcamentarios, custos/beneficios, modelos utilizados).

Contrapor uma avaliagdo de impacto do governo.
Revisar a estrutura geral de avaliagcdo de impacto de um pais.
Realizar uma avaliagao de impacto substituta, caso o governo nao a tenha apresentado.
Realizar avaliacdes de impacto para legislacao iniciada pelo parlamento.
Realizar avaliac6es de impacto para emendas importantes apresentadas no parlamento,

especialmente se o texto adotado se desviar substancialmente da avaliagdo de impacto
original.

Preparar estimativas proprias do impacto orgamentario e econdmico de projetos de lei (isto
pode incluir o uso de métodos de modelagem macroecondémica e de
microssimulagéo).

Preparar avaliagdes de impactos especificos que ndo sejam orgamentarios/econémicos.

Participar de consultas com as partes interessadas.

Fonte: o autor, com base em Anglmayer (2020).
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Segundo Anglmayer (2020), o uso das avaliagdes de impacto ex ante variam de atividades
mais passivas a mais ativas: mera cobranca formal, analise genérica das avaliacbes, analise
especifica, realizacao de avaliagdes ex ante, consultas publicas com interessados para coleta
de informagdes primarias. A escala, segundo o autor, é crescente sob o ponto de vista da
proatividade: Al seria o tipo de engajamento mais passivo, designacao condizente com uma
determinacgéo, uma obrigacao, enquanto A13 seria o nivel mais proativo, caracterizado por
acdes determinadas pela busca ativa do uso dos instrumentos.

Também sdo muitas as possibilidades de atores responsaveis pelas atividades avaliativas
internamente ao parlamento. Podem ser atribuicao de 6rgdos técnico-administrativos como:
servicos de pesquisa/consultoria de forma geral — sendo as avaliagdes uma de suas fungoes

—, 6rgdo especificamente dedicado as avaliacoes de impacto ex ante, 6rgao especifico para
avaliagdo ex ante com enfoque financeiro-orgamentario. Podem ser atribuicdes de érgaos
politicos: Parlamentar Relator de projeto de lei, Comissdes permanentes de parlamentares —
com dedicacgdo exclusiva avaliativa ou ndo. E possivel, ainda, um modelo dual, que combina os
esforcos de 6rgaos politicos com o auxilio de 6rgaos técnico-administrativos.

3.2 AVALIACAO EX POST - FISCALIZAGAO E CONTROLE LEGISLATIVO

A avaliacao ex post no ambito do Poder Legislativo aproxima-se mais da sua funcao de
fiscalizacao e controle. Apesar de a execucao de uma politica e de os efeitos de uma legislacao
acontecerem majoritariamente fora do parlamento, este deve permanecer atento e responsavel.
Sua atuacdo também pode variar de atividades mais passivas a mais ativas ou proativas.

Quadro 4 - Nivel de Engajamento Parlamentar em Atividades de Avaliagdo Ex Post

Cadigo Tipos de atividades de Av. Ex post

P1 Solicitar avaliagdes ex post do Executivo numa base ad hoc (por exemplo, por meio de
perguntas ou resolucdes parlamentares).

Solicitar avaliagdes ex post ao Executivo por meio de clausulas de avaliagéo/revisao
incorporadas na legislacdo (que € um mecanismo muito eficaz, visto ser legalmente
vinculante); clausulas de reviséo (ou outros “mecanismos de seguranca contra falhas”,
tais como clausulas de caducidade) sdao consideradas particularmente relevantes
para legislagéo inovadora, legislagdo com efeitos incertos e legislacdo adotada sob
procedimentos de emergéncia.

P2

Verificar se o governo cumpre suas obrigagdes de avaliagédo (ou exigéncias padrao,
por exemplo, trés a cinco anos apds a entrada em vigor de uma lei; ou exigéncias para
pecas individuais de legislacéo, por exemplo, clausulas de revisdo/caducidade/limites

especificos).

P3

P4 Manter o controle do planejamento futuro da avaliagéo do governo (anual, plurianual).

Examinar a estrutura de monitoramento contida em um projeto de lei para verificar sua

P5 5
adequacao.
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Cadigo Tipos de atividades de Av. Ex post

Conduzir (dentro do proprio parlamento) revisbes pds-execugao ou pos-implementagao,
P6 para verificar se um ato foi implementado como pretendido (verificagdo de
conformidade legal ou monitoramento regular).

Sintetizar avaliagOes existentes e relatérios de revisdo ex post para as necessidades
P7 parlamentares (membros e comissoes), funcionando, assim, como um promotor de
conhecimento.

P8 Examinar as avaliagdes ex post preparadas pelos governos em seu conteldo.

Realizar avaliagdes ex post préprias (cobrindo apenas disposicdes especificas de uma
P9 lei; ou um ato inteiro; ou um conjunto completo de leis relacionadas a atualidade, o que
permite a avaliagédo dos efeitos cumulativos da legislagéo).

P10 Revisar a estrutura geral de avaliagdo de um pais.
P11 Participar de consultas com as partes interessadas para coletar dados primarios.

Fonte: o autor, com base em Anglmayer (2020).

Quanto aos possiveis responsaveis pelas avaliacdes ex post, o rol de 6rgaos técnico-
administrativos é semelhante ao das ex ante. A pesquisa do EPRS, conforme Anglmayer

(2020, p. 60), ndo identificou entre os parlamentos dos paises pesquisados a participacao

de parlamentares individualmente, somente comissdes que variavam entre: comissdes
parlamentares permanentes; grupos dedicados a avaliagdo dentro das comissdes permanentes;
comissdes ad hoc que sdo compostas exclusivamente para fins de uma avaliagédo ex post
(semelhante as comissodes parlamentares de inquérito); e Comissao permanente com dedicagcao
exclusiva (Comisséao de controle). Também ha a possibilidade de combinagéo de esforgos na
forma de um modelo dual.

4. COMPETENCIAS AVALIATIVAS DO CONGRESSO NACIONAL E DE
CADA UMA DE SUAS CASAS LEGISLATIVAS

As avaliagdes tangenciam boa parte das competéncias do Poder Legislativo, principalmente
como fonte de evidéncias para a tomada de decisao e para o controle. Essa interacédo da
avaliagdo com o processo legislativo estd cada vez mais vinculada ao nivel de adaptacéo das
praticas avaliativas a dindmica dos parlamentos. A constatacdo desse fendbmeno em grande
escala é relativamente recente e os estudos sobre o assunto ndo séo tao vastos quanto os que
envolvem o Poder Executivo, principalmente por este ser o ator natural e principal no ciclo das
politicas publicas e no orcamentario.

Julho - Dezembro | 2023 125



4 i
< > Artigo //

Quadro 5 - Possibilidades de Atuagédo do Poder Legislativo

Ambito de atuacido Descricao

Elaboracao de politicas publicas de sua iniciativa
Ciclo das Deliberacao sobre politicas publicas de iniciativa de outros atores
Politicas Publicas Fiscalizagc&o de politicas publicas
Execucéo de politicas publicas internas

Deliberacao do orcamento
Emendas ao orgamentario
Fiscalizagcdo da execucdo orgamentaria

Ciclo
Orcamentario

Funcao Legisla sobre orgamento e finangas publicas
Legislativa Legisla sobre a administragéo publica e suas politicas publicas

Capacidade representativa

Outras atuacdes Poder de requerer informacdes e depoimentos
relevantes Interlocug@o entre a sociedade, diversos setores e entidades publicos e
privados

Fonte: o autor.

41 COMPETENCIAS DO CONGRESSO NACIONAL NAS AVALIACOES

Semelhante a outros paises, o Poder Legislativo brasileiro, representado nacionalmente

pelo Congresso Nacional, possui, para a realizagcao de suas principais funcoes (legislativa e
fiscalizadora), diversas ferramentas, procedimentos, atores e estruturas institucionais. Grande
parte das decisdes e acbes governamentais passam pelo parlamento, seja na atividade
legiferante, seja pelo controle parlamentar.

41.1 Disposicdes aplicaveis as avaliagdes ex ante e ex post

Foram identificadas na Constituicdo brasileira (CF/88) varias mencdes as avaliacdes

de politicas publicas, de servicos, de desempenho de fungdes, até mesmo com a
previsao de participacao popular. A partir do espectro passivo, a forma mais recorrente

€ a determinacédo da edicao de lei para regulamentar essas avaliagbes — competéncia
legislativa semelhante a atividade P2 de Anglmayer, que prevé a incorporacao

de clausulas de avaliacao/revisao na legislacao. Ao fiscalizar o cumprimento das
determinacdes avaliativas constitucionais e legais, o Poder Legislativo executa a atividade
P3. Para averiguar se o CN exerceu a sua competéncia regulamentar, foi consultado o
Portal da Constituicao Cidada no sitio da CD, que apresenta informacdes sobre projetos
apresentados e leis aprovadas.

Segundo a CF/88, devera ser editada lei para regulamentar as “formas de participagao
do usudrio na administragdo publica direta e indireta”. Entre as especificidades a
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serem tratadas, estdo as “reclamacdes relativas a prestagao dos servigos publicos em
geral”, que devem assegurar a “avaliagdo periodica, externa e interna, da qualidade

dos servicos” (Brasil, 1988, art. 37, § 3°, I). Este tipo de avaliacdo envolve as partes
interessadas e permite levantar informacdes mais precisas sobre os problemas publicos
e os efeitos das intervencodes estatais. Apesar de esse artigo aparecer no sitio da CD
como regulamentado, as leis citadas ndo tratam do inciso | especificamente. Foram
apresentados varios projetos de lei desde 1988, mas apenas alguns referentes as
ouvidorias publicas ainda tramitam no CN.

Dispositivo semelhante é o paragrafo Unico do art. 193, da CF/88, que dispde sobre o
exercicio da funcéo de planejamento das politicas sociais pelo Estado, que, ao fazé-lo, deve
assegurar, “na forma da lei, a participacédo da sociedade nos processos de formulacéo, de
monitoramento, de controle e de avaliagdo dessas politicas”. Sua inclusdo foi recente, pela
EC n° 108/2020, e ainda nédo foi regulamentado.

Outras previsdes de edicao de lei relacionadas a avaliacdo de servigcos publicos constam
dos arts. 198, § 3°, inciso lll; 209, inciso Il; 212, § 9°; 212-A, inciso V, alinea c, e inciso X,
alinea e. O primeiro artigo foi regulamentado pela Lei Complementar n° 141, de 2012, e
refere-se a acdes e servicos publicos de saude. Os demais tratam da avaliagcdo em servigos
de educacéao - sua qualidade, despesas, efeitos redistributivos, melhoria dos indicadores

e ampliacédo do atendimento. Segundo o site ja mencionado da CD, apenas o art. 212-A foi
regulamentado na forma da Lei 14.113, de 2020°.

A EC n° 109/2021, que acrescentou o § 16 ao art. 37, € um exemplo de trés atividades
avaliativas passivas do CN. Inicialmente, foi estabelecida, para os 6rgaos e entidades

da Administracéo Publica, a obrigacao de realizar a avaliagdo das politicas publicas. O
exercicio das fungdes legislativa e fiscalizadora do parlamento também estao presentes na
previsdo de edicdo de lei que regulamente essa avaliacdo e no controle do cumprimento
desse dispositivo da CF/88. Essas atividades podem ser enquadradas na classificagdo P2,
a emenda constitucional e a previsdo de regulamentacdo legal; e na P3, a sua fiscalizagao.
Conforme o portal, tramitam na Casa duas propostas de regulamentacgao legal desse
dispositivo: Projeto de Lei n°® 1025, de 2022, e Projeto de Lei Complementar n° 64, de 2022.

Nesse mesmo sentido, o art. 165, § 16 — também alterado pela EC n° 109/2021 — determina
que as leis orcamentarias “devem observar, no que couber, os resultados do monitoramento
e da avaliagao das politicas publicas previstos no § 16 do art. 37”. Esse artigo, por sua
amplitude e importancia, é passivel de muitos estudos. A primeira vista, uma concluséo
possivel seria a de que se buscou integrar o orgamento publico as avaliagcbes somente

no ambito do Poder Executivo, uma vez que essas leis, conforme o caput, sdo de sua
iniciativa. Contudo, o processo orcamentario brasileiro é de natureza mista; os Poderes
Legislativo e Executivo sdo corresponsaveis pelas leis orcamentarias aprovadas e pela sua
conformidade com os dispositivos constitucionais e legais relacionados, cabendo ainda ao
primeiro a fiscalizagado do segundo. A depender da forma como esse artigo é cumprido, sua

5 Regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais

da Educacao.
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classificacado pode variar, por exemplo, de A2 a A5 ou de P3 a P8, ou seja, de mera analise
formal a atividades mais ativas, inclusas as avaliagdes ex ante na apreciagao das leis
orcamentarias, além da fiscalizacdo e do exame das avaliagdes ex post.

Para averiguar o cumprimento dessa e de outras incumbéncias avaliativas relacionadas ao
orcamento e ao exercicio do controle e da fiscalizacao legislativas, é preciso considerar
quais sdo os corpos técnicos e politicos responsaveis. Uma das comissdes permanentes
mais importantes do CN é a Comissdo Mista de Planos, Orcamento, Fiscalizacao e
Controle (CMO), composta por deputados e senadores e cujas competéncias estédo
estabelecidas na CF/88 e na Resolugéo n° 1, de 2006, do CN. Internamente, a CMO
possui quatro comités permanentes: Comité de Avaliagéo, Fiscalizagdo e Controle

de Execucdo Orcamentaria (CFIS), Comité de Avaliacdo da Receita (CAR), Comité de
Avaliacéo das Informagdes sobre Obras e Servigos com indicios de Irregularidades
Graves e Comité de Admissibilidade de Emendas (COI).

A CMO também conta com o apoio técnico especializado das consultorias — Consultoria
de Orcamentos, Fiscalizagcédo e Controle (CONORF-SF) e Consultoria de Orcamento e
Fiscalizagao Financeira (CONOF-CD) — e do TCU. Quanto a CMO, aos seus comités e

a relacdo com o TCU, serdo analisadas conforme sua natureza ex ante ou ex post nos
topicos seguintes.

A CF/88 também apresenta em seus dispositivos algumas prerrogativas comuns entre a
CD e o SF. Segundo o art. 50, as Casas do CN e suas comissdes podem convocar e ouvir
ministros e autoridades, bem como enviar-lhes pedidos de informacdes escritos; a recusa,
0 ndo atendimento no prazo fixado ou a prestacao de informacdes falsas implica crime de
responsabilidade. Apesar de, aparentemente, ndo haver relacao direta com as avaliacoes,
Anglmayer (2021) sugere que os parlamentos possuam essas prerrogativas para enfrentar
o desafio da assimetria informacional entre os poderes Executivo e Legislativo e, assim,
realizar as suas competéncias avaliativas com maior independéncia.

41.2 Disposicoes aplicaveis somente as avaliacdes ex ante

A EC n° 95/2016, que trata do novo regime fiscal, incluiu no Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias (ADCT) o art. 113. Segundo o texto, “a proposicdo legislativa
que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”. Apesar de ja estar prevista na Lei de
Responsabilidade Fiscal ha mais de duas décadas (arts. 14, 16 e 17), essa estimativa nem
sempre foi apresentada e, mesmo assim, diversas leis foram aprovadas.

Quando consultado sobre o assunto, o TCU se manifestou dizendo que essas medidas
legislativas “s&do inexequiveis, porquanto embora se trate de normas que, apés a sua
promulgacao, entram no plano da existéncia e no plano da validade, nao entram, ainda,

no plano da eficacia” e “somente podem ser aplicadas se forem satisfeitos os requisitos
previstos” (Brasil, 2019c). Em sua concluséo, acrescenta que essas medidas “devem ter sua
ilegalidade e inconstitucionalidade arguidas no Poder Judiciario”.
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Embora seja dada muita énfase as propostas do Poder Executivo, ndo sao raros os PL de
parlamentares que criam obrigagdes com altos custos financeiros para o Estado. O referido
acordao apresenta exemplo de PL de autoria parlamentar que, apesar de vetado por, entre
outros motivos, ndo apresentar essa estimativa, teve seus vetos derrubados pelo CN. Para
reforcar a importancia de analises de impactos de medidas legislativas, o acérdao citou

o estudo realizado pelo Nucleo de Estudos da Consultoria do Senado Federal, que sera
aprofundado na sesséo de avaliacdo ex ante do SF.

Independentemente da autoria, as proposicoes legislativas devem passar pelas Casas do
CN, o que implica grande responsabilidade sobre os parlamentares. Esses devem estar
atentos aos ditames constitucionais, legais e regimentais quando da aprovacédo de um PL.
O cumprimento do art. 113 do ADCT e de outras normas conexas pode se enquadrar em
grande parte das atividades avaliativas ex ante a depender do nivel de envolvimento dos
parlamentares, se mais passivo (como A2, A4 e A5), ou mais proativo (A8, A9, A10 e Al1).

Quanto as leis orcamentarias, foram encontradas algumas possibilidades de analise ex
ante dos niveis A10 e A11, nessa ordem, na RES 1/2006-CN. No capitulo sobre o projeto
de lei orgcamentaria, a resolugcao diz que as emendas de bancada devem conter em sua
justificacao os “elementos necessarios para avaliar a relagao custo-beneficio da acdo
pretendida e seus aspectos econdmico-sociais” (art. 47, inciso V, alinea a). O art. 85 diz que
o relatorio preliminar ao projeto de LDO deve conter a “avaliagao do cenario econdmico-
fiscal e social do projeto, dos parametros que foram utilizados para a sua elaboracéo e
das informacdes constantes de seus anexos”. No primeiro caso, esses elementos séo
responsabilidade da bancada parlamentar quando da apresentacdo de suas emendas;
no segundo, pode ser dividida entre o Legislativo e o Executivo como apreciador e autor
da proposta, respectivamente. De qualquer forma, essas determinagcdes demonstram a
necessidade de uma andlise ex ante minuciosa dessas leis pelo parlamento.

Hé ainda outros exemplos da atividade classificada como A10 na escala Anglmayer.

O CAE-CMO é o comité permanente que propde a inadmissibilidade de emendas
apresentadas aos projetos de PPA, LDO e LOA, inclusive as de relator, caso estas
contrariem norma constitucional, legal ou regimental (Brasil, 2006, art. 146). Esse
dispositivo também é valido para emendas a outros projetos que tramitam na CMO,
cabendo ao relator da matéria indica-las e ao presidente declarar a sua inadmissibilidade
no Plenéario da comisséo. Os pareceres do CAE-CMO detalham os critérios a serem
considerados nessa analise preliminar, sendo a maioria de cunho legal (Quadro 6) e nao
de mérito, segundo o exame de admissibilidade das emendas apresentadas ao PLN

n° 21/2019-CN - Plano Plurianual 2020-2023.
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Quadro 6 — Admissibilidade de Emendas - Legislacao Basica

Constituicao Federal

PPA 2020-2023

LDO

Resolucao n°® 1/2006-CN

art. 166, § 3°. Necessidade de indicar os recursos compensatorios.
Despesas obrigatérias somente podem ser acrescidas ou canceladas
por emenda se destinadas a corregao de erros ou omissoes.
Vedacoes Constitucionais (art. 167).

Emendas Impositivas (individuais e bancada estadual) — Limites art. 111
ADCT e art. 166. Emendas individuais/transferéncias Especiais — art. 166-A.
Banco de projetos (art. 165, § 12) e continuidade de investimentos
incluidos por emendas de bancada estadual (art. 166, § 20).
Transferéncia especial para as emendas individuais (art. 166-A).
ADCT - EC n° 95/2016 (teto) - cancelamento compensatério de emenda
deve ser no mesmo Poder ou érgdo com teto individualizado.

Verificar: a) se a programagéo da emenda ao PLOA encontra-se
abrangida por algum programa do PPA; b) se é projeto de grande vulto
(acima de R$ 50 milhdes), o que exige crédito orgamentario especifico.

O Anexo lll do PPA relaciona os Investimentos Plurianuais Prioritarios
do PPA (projetos).

A programacao deve ser de competéncia da Unido; atender condicdes
para transferéncias voluntarias e ao setor privado (emenda nao requer
chamamento publico).

Arts. 37 a 50, 140 a 147.

Fonte: Parecer (CN) n° 34, de 2021.

Outros comités com atribuicao avaliativa ex ante sdo o CFIS e a CAR. Conforme o Inciso Il

e 0 § 1° do art. 22 da RES 1/2006-CN, esses comités devem analisar de forma conjunta a
consisténcia fiscal dos projetos de PPA (Plano Plurianual) e de LOA (Lei Orcamentaria Anual).
Segundo o Parecer CN N° 76, de 2021, sobre o Relatério da consisténcia fiscal do Projeto da
LOA para 2022, pela primeira vez essa andlise foi apresentada para apreciagdo do CN.

41.3 Disposicoes aplicaveis somente as avaliacdes ex post

Grande parte das atribuicdes do CN nas avaliagdes ex post estdo vinculadas a sua funcao
fiscalizadora. Com excecao das vérias atribuicdes do TCU no exercicio da atividade de
controle (qQue se enquadra no nivel das avaliagdes ex post), o 6érgao do CN que se destaca

no exercicio dessas fungdes, principalmente no que concerne ao orcamento publico e sua
execugao, € a CMO. O inciso IX do art. 49 da CF/88 determina exclusivamente ao CN a
apreciacao dos relatérios sobre a execucao dos planos de governo. O CFIS, entre outras
atribuicdes, acompanha, avalia e fiscaliza 0 desempenho dos programas governamentais e
analisa informagdes encaminhadas pelo TCU. A RES 1/2006-CN, no art. 22, § 3°, determina a
realizacdo bimestral de reunides para avaliacao dos relatérios do CFIS e de encontros técnicos
com ministérios para discutir a avaliagdo dos programas pelos quais sdo responsaveis.

Na 562 legislatura, apenas em 2021 realizou-se, na comissao, uma reunido com técnicos
do TCU, sobre riscos e oportunidades de melhoria do orgamento, e do Poder Executivo
para apresentagéo do Relatério Anual de Avaliagéo de Politicas Publicas. A Secretaria
de Avaliacao, Planejamento, Energia e Loteria (SECAP) juntamente com o Conselho de

Artigo //
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Monitoramento e Avaliacao de Politicas Publicas (CMAP) apresentaram um balancgo geral das
politicas avaliadas nos ciclos de 2019, 2020 e 2021°.

O encaminhamento dos relatérios contendo os resultados e as recomendagdes das
avaliacdes de politicas publicas, bem como a sua apresentacdao em audiéncia publica da
CMO estao previstos nos arts. 16 e 17 da Lei n° 13.971, de 2019, que institui o PPA 2020-2023.
Somente foi identificada uma reunido de audiéncia publica com essa finalidade na CMO,
realizada em 7 de outubro de 2021, e ocorreu em atendimento ao Oficio SEl 259895-2021-
ME, que disponibilizou representante para apresentar os relatérios de avaliagcao de politicas
publicas e de monitoramento do PPA 2020-2023. Apesar das limitagcdes e das possibilidades
de aperfeicoamento, varias avaliagdes foram realizadas e disponibilizadas para o parlamento,
o que permitiria o cumprimento formal de dispositivos como o art. 165, § 16, da CF/88".

Também é importante destacar a atuagcao do TCU, principalmente na realizacédo de
auditorias operacionais. Entre os expedientes recebidos pela CMO - e por outras comissoes
permanentes da CD e do SF - estao copias dos acérdaos do TCU contendo os resultados
dessas e de outras diligéncias.

Quadro 7 - Exemplos de Auditorias Operacionais do TCU encaminhadas a CMO

Auditoria Tema

Auditoria operacional com o objetivo de avaliar aspectos de

Aviso n° 976/2022 - GP/TCU. governanca da politica brasileira de imigracao e aferir em que

Encaminha cépia do Acérdao medida o Pais dispde de um planejamento eficaz e de agdes
n° 1635/2022-TCU-Plenario, nos concretas para direcionar o fluxo imigratério, de modo a

autos do TC-027.263/2017-7. potencializar possiveis beneficios ou evitar riscos advindos da

chegada de imigrantes ao Brasil.

Aviso n° 930/2022-GP/TCU. Auditoria Operacional no Fundo de Defesa da Economia

Encaminha cépia do Acérdao Cafeeira (Funcafé) com o objetivo de avaliar a sua governanca
n° 1585/2022-TCU-Plenario, nos e gestdo, compreender o processo de tomada de deciséo de

autos do TC-012.887/2021-8. investimentos e verificar se tém sido atingidos os seus objetivos.

Fonte: o autor, com base em expedientes recebidos da CMO.

6 Segundo a apresentagéo disponivel na pagina institucional do CFIS (2021, slides 15 e 16), a atuagao do Poder
Legislativo € indispensavel para a efetividade das recomendacdes oriundas das avaliagdes executadas pelo
CMAP, pois o “impacto do processo avaliativo depende em parte de agdes conjuntas dos Poderes Executivo e
Legislativo, [...] 20% (ou 21) das (101) recomendacdes dos ciclos 2019 e 2020 dependem mais diretamente de
alteracdes legislativas. O cenario vigente de rigidez fiscal ressalta a importancia das avaliagbes do CMAP como

subsidio relevante para as agdes do Congresso Nacional”.

7 A Nota Técnica Conjunta n°® 3/2019 das consultorias de orgamento do CN apresenta algumas consideragées sobre
o entdo projeto de lei do PPA 2020-2023. Segundo o documento, ha uma confuséo entre “programas” e “politicas
publicas”; pois, apesar de ser organizado na forma do primeiro, o projeto prevé a avaliagdo do segundo, e ambos
nem sempre sdo coincidentes entre si. Também afirma que “ndo é apontado nenhum instrumento que possibilite
que sejam identificadas as politicas publicas que estdo contidas em cada um dos programas” e principalmente “[...]

que ndo ha nenhuma previsédo de avaliagéo do Plano em si” (p. 21).
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A despeito de o CMAP estar no seu 4° ciclo de avaliagdes e de muitas auditorias operacionais
serem realizadas todos os anos pelo TCU, nao foram encontrados registros de providéncias
tomadas pela CMO no periodo analisado.

4.2 COMPETENCIAS DO SENADO FEDERAL NAS AVALIACOES

Nesta secao, o Senado Federal sera o foco da analise, respeitando as particularidades que
identificam o perfil daquela Casa Legislativa.

4.21 Disposicdes aplicaveis as avaliagdes ex ante e ex post

O Regimento Interno do Senado Federal (RISF), apesar de apresentar mais detalhadamente o
exercicio da funcao legislativa e fiscalizadora no ambito interno da casa, mantém o padréo da
CF/88. Os arts. 90 e 97 do RISF, por exemplo, falam de estudo, apreciacédo, emisséo de opiniao
sobre o mérito das proposicdes e assuntos que sao submetidos as comissdes tematicas. O
acesso a informacdes qualificadas e o apoio de especialistas se faz necessario no desempenho
dessas incumbéncias, que, apesar da natureza politica dos colegiados, possuem caracteristicas
analiticas e técnicas. Por esse motivo, ha a previsado constitucional e regimental de solicitagdo
de informagdes e depoimentos de autoridades, bem como uma estrutura ampla de servidores a
disposicao dos parlamentares.

Ao analisar os principais atos normativos internos do SF, é possivel identificar uma série de
atribuicoes diretas e indiretas associadas as avaliacoes de leis e politicas publicas. Esse € o caso
do Regulamento Administrativo do Senado Federal (RASF) que, entre outros assuntos, estabelece
a estrutura organizacional da Casa e fixa a competéncia das unidades que a integram.

Um levantamento no RASF permitiu constatar que existem diversas iniciativas com fim

de institucionalizar as avaliagdes e de fornecer o apoio técnico necessario para a sua
implementacao. Diferentes competéncias a mais de um setor da Casa contribuem com o
levantamento e fornecimento de informagdes para fundamentar as avaliacdes e analises
técnico-politicas no processo legislativo das leis e politicas publicas. No Quadro 8, destacam-
se as principais competéncias desses 6rgaos.

Quadro 8 - Orgdos Internos do Senado Federal com Competéncias Avaliativas

Orgaos com competéncias avaliativas

Reunir e sistematizar as estatisticas oficiais; analisar e produzir relatorios a partir
de dados oficiais e publicos; elaborar e coordenar projetos de pesquisa sobre
politicas de prevencao e de combate a violéncia contra a mulher e de atendimento
as vitimas; propor e calcular indicadores especificos; propor medidas de melhoria
nas politicas estatais; promover e realizar estudos, pesquisas, estatisticas e
outras informagdes relevantes, sistematizacao e unificagdo nacional de dados,

e para a avaliagdo periddica dos resultados das medidas adotadas; apoiar e
subsidiar o trabalho da Procuradoria Especial da Mulher do SF e a Comissao Mista
Permanente de Combate a Violéncia contra a Mulher.

Observatorio da
Mulher contra a
Violéncia (art. 193,
§ 391, c, RASF)
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Orgaos com competéncias avaliativas
Prestar consultoria e assessoramento técnico especializado as reunides das
Nucleo de Comissdes Permanentes e respectivas Subcomissodes, e das Comissdes
Acompanhamento Temporarias, no ambito do SF e do CN, bem como as sessdes plenarias;
Legislativo (art. elaborar e divulgar relatorios, analises e estudos técnicos sobre matérias de
228, § 4°,V, RASF) interesse institucional e legislativo do SF e do CN, tendo por objetivo, entre
outros, acompanhar e avaliar as politicas publicas.
Nucleo de Estudos . . L . ~
. Elaborar andlises e estudos técnicos, promover a publicagéo e divulgagéo do
e Pesquisas o
. resultado dos trabalhos; executar e coordenar debates, seminarios e eventos
da Consultoria .. . . AL
Legislativa (art técnico-académicos, de forma que todas essas competéncias, no ambito do
228 § 40,V ’ assessoramento legislativo, contribuam para a formulagdo, implementacéo e
F’{ASFS ’ avaliagéo da legislagdo e das politicas publicas discutidas no CN.
Orgaos de assessoramento técnico-informacional
Reunir e analisar estatisticas oficiais para subsidiar a atuacao parlamentar;
Instituto de atuar em conjunto com as Consultorias € as Comissdes na producao de
Pesquisa relatérios com andlises estatisticas para avaliagéo de politicas publicas e
DataSenado (art. programas governamentais; e, realizar pesquisas de opinido ou pesquisas em
193, § 39, I, RASF) dados secundarios sobre o SF, sobre a atuagédo parlamentar e sobre temas em
discusséo no CN.
Planejar, coordenar e executar pesquisas de opinido, inclusive qualitativas,
enquetes, sondagens e outras pesquisas de interesse do SF; Consolidar
Servico de relatérios estatisticos e analiticos sobre informacgdes administrativas e legislativas
Pesquisa e Analise de interesse publico e sobre dados primarios ou secundarios; Elaborar
(art. 193,§ 391, a, instrumentos de coleta de dados e plano amostral; realizar analises estatisticas
RASF) dos dados identificados nas pesquisas, bem como elaborar relatérios a partir
delas; contratar coleta de dados quantitativos ou qualitativos realizada por
institutos de pesquisa.
Secretaria de . - - . -
Informacao Planejar e supervisionar as atividades de provimento de dados, analises e
Le islativg (art informagdes, especialmente aqueles necessarios a execugdo dos trabalhos de
9 ’ assessoramento e aqueles pertinentes as proposicoes e matérias legislativas do
202, caput. do . S
RASF) SF e do CN, para os 6rgéos da Casa e para o publico externo.
Coordenacao . . - C
. Desenvolver e implantar ferramentas de interatividade para participacéo dos
de Apoio ao , ~ . o e - .
cidadaos no procedimento de avaliagao de politicas publicas definido no art.
Programa . ~ . -
. . 96-B do RISF; apoiar a elaboracéo de estudos e analises sobre a atividade
e-Cidadania (art. - ) . .
206, § 2°, Il legislativa, por meio do fornecimento de servigos de consulta a bases de dados e
! T informagdes em formato aberto.
RASF) ¢
Fonte: Regulamento Administrativo do Senado Federal.
4.2.2 Disposicdes aplicaveis somente as avaliacdes ex ante
Foram identificadas iniciativas recentes no SF que conjugam a acéo de érgaos politicos
(Comissao Diretora) e técnico-administrativos da Casa no ambito das avaliagcbes ex ante.
A “Avaliacdo de politicas publicas quanto ao impacto legislativo” foi estabelecida como a
primeira das Diretrizes Estratégicas do Senado Federal para o biénio 2017-2019, conforme
133
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0 Ato da Comissao Diretora n° 2, de 2017, indicando a necessidade de compreender essa
atividade e de incentivar sua implementacado, em complementacao as atividades ja realizadas.

Relatério de Gestao de 2018, o “Desenvolvimento do processo de avaliagao de impacto
legislativo” foi um dos resultados alcancados no ano. A AlL, que era a época a primeira
diretriz estratégica do 6rgao, foi operacionalizada por meio da Consultoria Legislativa.

A analise de desempenho desse projeto no referido relatério conclui que ocorreu o
fortalecimento da diretriz pela realizacdo da “revisdo do processo de avaliacdo de politicas
publicas” e pela definicdo de “um novo processo de avaliagdo de impacto” (2018, p. 29)8.

Os principais desafios para a implantacéo da AL no Brasil sdo semelhantes aos encontrados
pelo EPRS em alguns parlamentos europeus: alto consumo de tempo e recursos do processo
legislativo, dificuldade de amplo acesso a informagdes, vontade politica dos parlamentares.
Outros, porém, sdo mais particulares, como a cultura de considerar como métrica de
qualidade dos mandatos a quantidade de proposicdes apresentadas e aprovadas pelos
senadores e deputados.

A despeito desses e de outros entraves, a AlL é apresentada como um importante
mecanismo de aprimoramento da producgao legislativa do pais, pois poderia “subsidiar a
escolha das propostas prioritarias para a pauta dos colegiados, por meio de critérios que
fossem tao objetivos e transparentes quanto possivel” (Vieira, 2017, p. 52). A implantacao
da AlL como almejada nas diretrizes estratégicas do SF seria classificada como atividade
avaliativa ativa, semelhante as do nivel de engajamento A9 de Anglmayer. No entanto,
nao foram formalizados normativos nesse sentido e nao se observam, ainda, ao longo do
processo legislativo, iniciativas dessa natureza.

4.2.3 Disposicdes aplicaveis somente as avaliacdes ex post

O SF possui competéncias avaliativas ex post explicitas tanto na CF/88 quanto em seu
Regimento Interno. A EC 42/2003 acrescentou ao art. 52 o inciso XV, de forma que o SF
passou a ser responsavel pela avaliagao periédica da funcionalidade do Sistema Tributario
Nacional e do desempenho das administragdes tributarias dos entes federados. No SF,
essas avaliagdes foram disciplinadas nos arts. 393-A a 393-F do RISF e ficaram a cargo

de um grupo de senadores da Comissao de Assuntos Econémicos (CAE). Entre outros
aspectos, o regimento determina que essas avaliagdes devem ser realizadas anualmente,
conforme os prazos fixados e cumprindo o rol minimo de aspectos a serem examinados. Nao
foram encontrados relatérios na pagina institucional da comissdo em atendimento a esses

8 Foirealizada uma ampla pesquisa sobre a AlL em 6érgéos técnicos do Senado Federal que culminou na publicacao
“Avaliagé@o de Impacto Legislativo: cenarios e perspectivas para sua aplicagdo”. Na apresentagao da obra, o
Senador Eunicio Oliveira — Presidente do SF no Biénio 2017-2018 — afirma que o objetivo da publicagéo era “lancar
as bases para a consolidac&o da cultura da avaliagdo de impacto legislativo, consubstanciando o debate e a

deliberagédo como praticas que representam a esséncia do parlamento”.
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dispositivos constitucionais e regimentais, contudo, tramitam na Casa iniciativas que visam
fortalecer os mecanismos institucionais disponiveis para seu cumprimento®.

O RISF também prevé uma atribuicdo mais passiva, a semelhanca da atividade P3 de
Anglmayer, situacdo em que séo apresentadas avaliagdes de politicas publicas perante uma ou
mais comissdes. Ha a previsao de presenca de autoridades para prestacao de contas perante
todas as comissoes; contudo, somente nas atribuicoes da Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) consta previsao para “apresentar avaliacdo das politicas publicas no ambito de
suas competéncias” quando do comparecimento anual do Ministro de Estado da Justica (art.
101-A, RISF). Outra possibilidade é a realizagéo de reuni@o conjunta entre comissées quando
especialmente voltadas as atividades de agéncias reguladoras € politicas publicas regulatérias
no Ambito de suas competéncias, conforme previsto no art. 96-A do RISF'°. A Comisséo de
Direitos Humanos e Legislagédo Participativa (art. 102-E, inciso VII) e a Comisséo de Seguranca
Publica (art. 104-F, inciso VI) possuem incumbéncias explicitas para fiscalizar as avaliagoes;

no primeiro caso, sdo as de politicas governamentais de direitos humanos, das mulheres,

das minorias e dos estrangeiros; de protecao e integracdo das pessoas com deficiéncia; e de
protecado a infancia, a juventude e aos idosos; no segundo, “avaliagdes do Sistema Nacional de
Acompanhamento e Avaliagdo das Politicas de Seguranca Publica e Defesa Social”.

Cumpre destacar a Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagao e Controle e Defesa
do Consumidor (CTFC), que, segundo os arts. 102-A a 102-D do RISF, possui varias atribuicoes
avaliativas ativas e passivas. No entanto, interessante registrar que a agenda de atividades

da CTFC nao consegue um devido protagonismo na fungao de avaliagdo, o que nos remete,
possivelmente, a uma inovacao introduzida pelo SF a partir de 2013.

Dentre todas as competéncias avaliativas encontradas no CN e em suas casas, a que mais
avancou em termos de institucionalizacado foi a avaliagdo anual de politicas publicas do Poder
Executivo pelas comissdes permanentes do SF, nos termos do art. 96-B do RISF, publicado
em 2013. A partir daquele ano, foram produzidos e aprovados varios relatérios desde a sua
implementacéo, ampliando a participacéo potencial de todas as comissdes permanentes

na avaliagdo de politicas. Nessa atividade, destacam-se a utilizagdo de audiéncias publicas
com autoridades e representantes da Administracdo Publica, especialistas e representantes
da sociedade organizada. S&o espacos importantes para incentivar a participacao e colher a
impresséao dos cidadaos, seja como engajados no campo de interesses, seja como publico-alvo
das politicas. Também se ressalta o uso promissor das técnicas de meta-avaliagdo, em que se
privilegia o conjunto de estudos sobre determinada politica publica como fontes de dados e de
observagoes criticas.

9 Projeto de Resolugdo do Senado n° 10, de 2018, de autoria da CAE, que “Institui o Conselho de Avaliagdo das
Politicas Tributarias”; e o Projeto de Resolugédo do Senado n° 59, de 2021, de autoria do Senador José Anibal, que

versa sobre a elaboragéo de estudos e pareceres técnicos pelas Consultorias do Senado.

10 Nao foram encontrados registros de reunides conjuntas com essa finalidade no periodo analisado. Consulta a
pagina da Agéncia Senado verificou apenas uma mengéo ao exercicio dessa competéncia em 2013, segundo
a noticia “Anvisa inaugura novo procedimento de prestacdo de contas ao Senado por agéncias reguladoras”.

Contudo, a reunido foi cancelada.
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Embora tais avaliagcdes estejam acontecendo anos apds ano, muito precisa ser aprimorado,
especialmente no que tange a um distanciamento entre agendas de interesse politico e agendas
efetivamente necessarias no ambito da avaliacdo. O processo de selecdo das politicas ainda é
fortemente conduzido por uma légica paroquial, nem sempre o que se avalia sdo efetivamente
politicas publicas, mas temas gerais, e ainda ha uma forte pressao sobre o tempo oferecido
para serem desenvolvidas as avaliagcbes em vista do espaco a ser dividido com as pautas
ocupadas pelas proposicoes legislativas (Guimaraes, 2019).

4.3 COMPETENCIAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS NAS AVALIACOES

As disposicoes avaliativas quanto ao exercicio da funcéo legislativa e fiscalizadora aplicam-
se as duas Casas legislativas, nos limites da CF/88. Relativamente a CD, nao foram
encontradas outras atribuicdes legais, regimentais e internas especificas das que fossem
aplicaveis a ambas as avaliagdes.

Importante registrar a dificuldade de acesso a atos e normas internos da CN na sua pagina
institucional. A titulo de exemplo, ao observar os objetivos estratégicos da casa, € possivel
encontrar as principais entregas nos biénios anteriores ao de 2021-2022; porém, ndo estao
disponiveis os focos que haviam sido selecionados nem os respectivos objetivos, para se
analisar se estes foram alcancados conforme o planejado.

Algumas iniciativas avaliativas ex ante foram identificadas entre as Diretrizes Estratégicas 2012-
2023, principalmente no Ciclo de curto prazo de 2021-2022. Dos seis objetivos estratégicos
estabelecidos, trés estéo vinculados a essa diretriz e suas linhas de atuacdo, mas dizem
respeito principalmente a digitalizacao e integracao dos servigos e processos legislativos, e nao
a AL propriamente dita.

Quadro 9 - Iniciativas Administrativas da Camara dos Deputados Voltadas a Melhoria da
Qualidade das Leis (2021-2022)

Diretriz 4. Qualidade das Leis
Linha de atuacao 4.2: Desenvolver meios que possibilitem a avaliagdo da necessidade, viabilidade e
potenciais impactos associados a implementagéo das leis;
Linha de atuacao 4.3: Desenvolver instrumentos que aprimorem o processo legislativo e que
permitam aferir o resultado e avaliar a aplicagédo das leis.

Objetivo Estratégico 1: Promover a transformagéao digital integral do processo legislativo;
Avancar na transformacéo digital do processo legislativo, com a integracao de todas as suas etapas e
servigos informacionais e de assessoramento.

Objetivo Estratégico 2: Fomentar o uso de solugdes digitais pelos gabinetes parlamentares e pelas
liderancas partidarias;

Disponibilizar plataformas digitais ageis e funcionais que facilitem a prestacdo do servigo de apoio a
atividade parlamentar pelos gabinetes parlamentares e pelas liderangas partidarias.
Obijetivo Estratégico 3: Adotar modelo integrado de suporte e assessoramento legislativo institucional;
Integrar servigos informacionais, analiticos e de assessoramento institucional para o aperfeigoamento
do modelo de apoio ao processo legislativo e a atuagéo parlamentar.

Fonte: Gestéo Estratégica da Camara dos Deputados.
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A linha de atuacao 4.2 dessa diretriz possui afinidade com as atividades avaliativas ex ante mais
ativas (como as de A8 a A12) e tem o potencial de fornecer mecanismos para implementa-las.
No entanto, ndo foi possivel encontrar concretamente nenhuma iniciativa de sistematizacao
desses procedimentos ao longo do processo legislativo.

As disposicoes aplicaveis a CD mais relevantes sao relacionadas as avaliagcdes ex post,
principalmente associadas ao exercicio da funcéao fiscalizadora do Poder Legislativo.
Regimentalmente e em atos administrativos, também foram encontradas referéncias especificas
as avaliagoes.

De acordo com o Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), compete as comissdes
permanentes “exercer o acompanhamento dos planos e programas governamentais e a
fiscalizagdo orgamentaria da Unido, no ambito dos respectivos campos tematicos e areas de
atuacdo” (art. 22, inciso |, do RICD). Os arts. 20-D, inciso Ill, e 20-H, inciso |, que versam sobre a
Procuradoria da Mulher e a Secretaria da Juventude, respectivamente, incluem ainda a fiscalizacao
desses programas federais. Acrescenta-se que a CD, de modo analogo ao SF, também possui um
colegiado com esse foco, a Comissao de Fiscalizagcao Financeira e Controle (CFFC).

O art. 61 do RICD lista as regras que devem ser obedecidas pelas comissdes quando
exercerem a fiscalizagédo e o controle dos atos do Poder Executivo e da administragéo indireta.
Essa anadlise é feita no ambito das comissdes, érgaos politicos, por proposta de deputado ou de
seus membros, que devem indicar e fundamentar o ato a ser fiscalizado. O relator é responsavel
pela aplicacao do relatério prévio aprovado pela comissao, que, nos termos do citado inciso I,
deve conter o plano de execucédo e a metodologia da avaliagdo. Nos termos do art. 37 do RICD,
os trabalhos da comissdo devem terminar com a apresentacao do relatério circunstanciado
conclusivo. De acordo com o § 1° do art. 61, RICD, para desempenhar essa funcéo, os
colegiados contam com o apoio técnico do TCU, a quem podem solicitar providéncias ou
informacdes previstas no art. 71, incisos IV e VII, da CF.

Outro 6rgao interno da CD com atribuicOes avaliativas — nesse caso, de forma explicita e
semelhante as dos niveis P6 e P9 — é a Secretaria da Transparéncia, que, nos termos do art. 21-N,
inciso Ill, do RICD, deve “avaliar a aplicag@o e propor medidas de aprimoramento da legislacao
alusiva a transparéncia, ao acesso a informacao e ao controle social da administracao publica”. No
entanto, novamente, ndo foi possivel rastrear elementos objetivos que traduzissem os ganhos de
transparéncia relativamente a resultados de avaliacoes de politicas publicas ou de legislacdes.

Nesse sentido, o 6rgao cujos trabalhos talvez mais se aproximem dos padrdes mais
proativos da escala Anglmayer de avaliacdo (ex ante ou ex post) seja o Centro de Estudos

e Debates Estratégicos. Trata-se de um érgao colegiado formado por 23 parlamentares da
CD, responsavel por produzir estudos condizentes com uma agenda de desenvolvimento
econdmico e social do pais, 0os quais podem ser convertidos em projetos de lei ou indicagdes
ao Poder Executivo. Desde 2003, ja produziu varios estudos sobre diversos temas''. Embora
tenha uma proposta muito interessante, qualquer impacto desses trabalhos mereceria uma

11 Mais informagdes disponiveis em: https:/www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/altosestudos/

publicacoes. Acesso em: 11 de junho de 2023.
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investigagao especifica, de modo a saber como tais estudos estdo sendo apropriados pela
CD e pelo CN.

Administrativamente foram encontradas iniciativas entre as Diretrizes Estratégicas para 2012-
2023 e os Ciclos de curto prazo. Em relacao a quarta diretriz estratégica “Qualidade das Leis”,
abordada com mais detalhes no tépico anterior, a sua linha de atuagéo 4.3 (Quadro 10) também
diz respeito as atividades avaliativas do tipo ex post, como a P9, na medida em que pretendem
aferir resultado e aplicacdo das leis. A quinta diretriz “Fiscalizagdo: Aprimorar a avaliacéo e a
fiscalizagéo das politicas publicas e das agdes do Estado” possui quatro linhas de atuagéo com
caracteristicas de atividades mais ativas (P9 e P11):

5.1 Desenvolver mecanismos de avaliagéo e fiscalizagcao de forma a contribuir
para a eficiéncia e a efetividade das agdes do Estado;

5.2 Melhorar a integracao da Camara dos Deputados com cidadaos, érgaos
governamentais e com a sociedade organizada;

5.3 Promover agbes que estimulem o uso adequado de recursos publicos; e,

5.4 Desenvolver instrumentos de Inteligéncia Legislativa para aperfeigoar a
atribuicdo constitucional de fiscalizagao e controle.

Apesar de originalmente a gestao estratégica de um 6rgao estar inserida no ambito técnico-
administrativo, seus resultados nao estao a ele restritos. Segundo o Portfélio Corporativo de
2017-2018, entre as principais entregas do biénio associadas a quinta diretriz esta a criacéo
do Plano Anual de Fiscalizacdo e Controle e do Relatério Anual de Fiscalizagao e Controle
(RES 25/2017-CD). O primeiro é uma selecao de politicas e temas para serem fiscalizados
pela CFFC, com possibilidade de participagcéo de outras comissdes, contando com o auxilio
de 6rgéos técnicos internos e externos — como a CONOF-CD e o TCU, respectivamente. O
segundo apresenta o resultado da execucgao do primeiro na CFFC. O portfélio apresenta

os beneficios dessa resolugdo, como exemplos a “Melhoria da integragdo da Camara dos
Deputados com as redes de avaliagdo e controle” e o “Incremento de relacionamento e troca
de informagdes com o Tribunal de Contas da Unido, aperfeicoando a atribui¢cao constitucional
de fiscalizacdo e controle”.

5. CONCLUSOES

Este trabalho representou um esfor¢co de mapeamento das competéncias avaliativas do
parlamento brasileiro, acompanhado de breve analise de seu desempenho na 562 legislatura.
A partir do modelo adaptado de Anglmayer, foi possivel ter uma nogao mais parametrizada
do tipo e do nivel de engajamento do CN e de suas Casas nas avaliagcdes ex ante e ex post,
com previsdo de diversas atividades, tanto no espectro passivo quanto no proativo; ha uma
combinacao de 6rgaos técnicos e politicos responsaveis; e ha fundamentacao constitucional,
legal, regimental e até mesmo infralegal (normas internas).
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O ambito de aplicacao e de possibilidades de uso dessas avaliagdes também é bastante
amplo. Destacam-se as alteragdes constitucionais recentes que reforcaram a importancia de
realizar e utilizar as avaliagdes de politicas publicas nas leis orcamentarias, de modo a fomentar
melhor tomada de decisdes nessas duas areas e maior integragdo entre o Poder Executivo e

o Parlamento. Nas Avaliagdes de Impacto Legislativo, de forma mais direta, ha a preocupacao
em nivel constitucional com a apresentacao de estimativa dos impactos financeiros e
orcamentarios de proposicoes legislativas (art. 113, ADCT, CF/88).

Da andlise das atribuigdes funcionais atinentes a avaliagao de politicas, foram constatados
diferentes niveis de engajamento. O SF apresentou mecanismos mais institucionalizados que a
CD - a exemplo das avaliagdes de politicas publicas ja realizadas pelas comissdes permanentes
e dos estudos e atos administrativos com fins de implantar a avaliagdo de impacto legislativo

no SF. Nao obstante, a CD completara 20 anos de atividade do Centro de Estudos e Debates
Estratégicos, com a divulgacao de trabalhos de excelente nivel técnico. No periodo mais grave
da pandemia da covid-19 (2020 e 2021), houve a suspensao de grande parte das atividades
legislativas, principalmente nas comissoes, e isso afetou também o desenvolvimento das
avaliagcdes nas casas. Ainda assim, foi verificado que ambas possuem iniciativas nas avaliagcdes
ex ante e ex post, em 6rgaos técnicos e politicos.

Os regimentos, resolugdes e normas das Casas legislativas federais detalharam o que estava
previsto na CF e indicaram responsabilidades explicitas e diretas de realizar avaliacdes.
Administrativamente também foram constatadas iniciativas de implementar e de aprimorar os
6rgaos e técnicos das asas legislativas, buscando-se construir uma cultura de avaliagao.

Nao obstante o cenario normativo bastante evidente e diversificado, especialmente no que
concerne aos dispositivos (constitucionais, legais e regimentais) que estabelecem avaliagcdes
ex ante e ex post, nota-se ainda uma ampla dificuldade de implementacgéo, seja pela cultura
politica que ainda é refrataria a cultura de avaliagcao e de uso de evidéncia na tomada de
decisbes, seja na preparacéo organizacional que solidifica a participacdo de servidores
publicos nos processos. Por meio do modelo adaptado a partir de Anglmayer (2020), percebe-
se também que os mecanismos normativos propostos apresentam nivel de engajamento com
maior tendéncia para a passividade da avaliagdo, ou seja, engajam pouco os atores politicos e
limitam a atuac&o da burocracia técnica do Legislativo.

Apesar de ndo terem sido observados resultados objetivos mais concretos, os dispositivos

da esfera orgcamentaria, que demandam manifestagdes técnicas explicitas do TCU e das
Consultorias de Orgamento, sdo 0os que mais engajam os 6rgaos técnicos ligados ao
Legislativo. Ainda que os resultados nao sejam expressivos das manifestacées técnicas para o
processo decisorio, a existéncia e a identificacao delas ja sao passos importantes para maior
controle de discricionariedade dos agentes politicos.

Na atividade legislativa, as barreiras ainda sdo maiores. Nas avaliagdes de politicas publicas
realizadas pelo SF, ha uma mera indicacdo de que as Consultorias Legislativas e de Orcamento
e Fiscalizacdo assessorem os trabalhos, sem se estabelecer que documentos técnicos
assinados/expedidos por aqueles 6rgaos sejam levados em consideragao nas avaliagdes.

Ou seja, ndo ha um trabalho autoral, e o processo depende eminentemente da vontade e do
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engajamento dos parlamentares. E, mesmo havendo engajamento, ndo existem garantias de
que necessariamente ele sera aplicado no sentido de realizar uma avaliagcao que privilegie o uso
de evidéncias.

Quanto as atividades estratégicas estabelecidas pelas dire¢gdes administrativas das casas,

elas prenominaram no plano das propostas dos incentivos de melhoria das avaliagdes ex ante

e ex post, mas igualmente nao foi possivel observar impactos relevantes, tendo em vista o
distanciamento entre o que foi planejado e o cotidiano dos 6rgéos que cuidam da atividade-fim
das Casas legislativas. Indicar que algo € estratégico ndo deixa de ser importante, mas € notoria
a falta de integracdo entre o 6érgéo administrativo, que propde, e o 6rgéo finalistico, que tem de
lidar diretamente com o tema. Isso precisa ser mais bem desenvolvido para avancar e deixar de
ser um mero protocolo de inten¢des, uma vez que tais planejamentos frequentemente ignoram
as agendas de interesses dos parlamentares.

A fotografia atual, entdo, € a de que o nivel de engajamento ainda esta limitado a formalidade e
a maior passividade, havendo algumas tentativas de se criar e aumentar a cultura de avaliagéo
no Poder Legislativo. Ndo basta existirem regras e normas para a atividade de avaliacdo. E
necessario avaliar melhor o seu conteudo para permitir o aprimoramento do desenho no sentido
de fortalecer os incentivos a acdes com nivel de engajamento mais proativo.
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