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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar uma das principais premissas do reequilibrio econémico-
financeiro em contratos de obras publicas e da teoria da imprevisio: a caracterizagao da
onerosidade excessiva e a sua correlagdo com o lucro da empresa — tema que passou a ser o
protagonista, desde 2020, com a pandemia da covid-19, e depois, com a Guerra na Ucrania,
entre os que atuam no setor da construgao civil. Trata-se de pesquisa exploratéria, de natureza
qualitativa, realizada por meio de métodos bibliografico e documental, em que sdo analisados
aspectos do reequilibrio econdmico-financeiro em sentido estrito, tomando-se por base a
legislacéo federal, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) existente sobre o
assunto e uma amostra de regulamentos e normativos infralegais sobre o tema, publicados
por 6rgéos da administragdo publica dos trés niveis da federagao. Do estudo foram obtidas

as seguintes conclusdes: € necessaria a comprovagao da onerosidade excessiva, sendo

esta pré-requisito para concessao do reequilibrio econémico-financeiro; o lucro € o principal
balizador empregado para caracterizar a onerosidade excessiva; a maioria das metodologias
pesquisadas fazem incidir o percentual de lucro previsto no BDI sobre os valores referentes

ao reequilibrio e a ndo incidéncia deste pode modificar o percentual do BDI contratado, o que
contraria o previsto sobre o assunto na Constituicao Federal (CF/88).

Palavras-chave: reequilibrio econémico-financeiro; obras publicas; teoria da imprevisao;
onerosidade excessiva; contrato administrativo.
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ABSTRACT

This article aims to analyze one of the main premises of economic-financial rebalancing in
public works contracts and the theory of unforeseeability: the characterization of excessive
onerousness and its correlation with the company’s profit - a theme that has become prominent
since 2020, with the covid-19 pandemic, and later with the War in Ukraine, among those
working in the construction sector. It is an exploratory research, of a qualitative nature, carried
out through bibliographic and documentary methods, in which aspects of economic-financial
rebalancing in the strict sense are analyzed, based on federal legislation, existing jurisprudence
of the Federal Court of Accounts (TCU) on the subject, and a sample of regulations and sub-
legal norms on the subject, published by public administration bodies at the three levels of
government. The following conclusions were obtained from the study: proof of excessive
onerousness is necessary, being a prerequisite for the grant of economic-financial rebalancing;
profit is the main criterion used to characterize excessive onerousness; most of the researched
methodologies apply the percentage of profit envisaged in the BDI to the values referring to the
rebalancing, and the non-application of this can modify the percentage of the contracted BDI,
which contradicts what is foreseen on the subject in the CF/88.

Keywords: economic and financial rebalancing; public works; theory of unforeseeability;
excessive burden; administrative contract.

1. INTRODUGAO

Desde 2020, com a pandemia da covid-19, e posteriormente, com a Guerra na Ucrania, o
reequilibrio econémico-financeiro, um tema que até entdo era pouco conhecido, passou a ser
o protagonista das rodas de conversa de quem atua no setor da construcdo civil. Isso porque,
nesse periodo, a indUstria da construgao civil sofreu recorrentes (e as vezes exorbitantes)
aumentos nos precos de alguns materiais de construcéo, fazendo com que as empreiteiras
tivessem seus lucros sendo paulatinamente reduzidos, chegando por vezes a amargar prejuizos
da ordem de milhares, sendao milhdes de reais, o que as forgava a apresentarem pedidos de
reequilibrio econdémico-financeiro na tentativa de atualizarem os precos de seus contratos.
Porém, ao mesmo tempo em que verificavam tal necessidade, os profissionais, em geral,
viam-se diante de uma situacéo até entdo inusitada: o desconhecimento de como avaliar e
proceder a esse reequilibrio.

Em decorréncia do exposto, assistiu-se, especialmente nas obras publicas, a duas situacdes
corrigueiras: a primeira, a falta de conhecimento do assunto fazia com que fiscais de

contrato postergassem ao maximo as analises de tais pleitos das empresas, numa nitida
tentativa de evita-los, e/ou até mesmo de os indeferirem, com base em analises superficiais

e sem o adequado rigor técnico, prejudicando as empresas construtoras e colocando em
xeque a regular execucdo das obras, em detrimento do interesse publico na entrega desses
empreendimentos; a segunda, uma proliferacdo de portarias, resolucdes e demais normativas
com metodologias distintas para calculo de reequilibrio econémico-financeiro, muitas delas
dissonantes e algumas baseadas em premissas nao justificadas.
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1.1 Objetivos geral e especificos

Estabeleceu-se, para este artigo, como objetivo geral: analisar a necessidade e formas de
caracterizacdo da onerosidade excessiva, bem como sua correlacdo com o lucro da empresa
para fins de concesséao de reequilibrio econémico-financeiro em obras publicas. Com vistas a
alcanca-lo, foram previstos trés objetivos especificos:

1. analisar se é obrigatoria a demonstragao da onerosidade excessiva para possibilitar o
reequilibrio econémico-financeiro de contratos firmados sob a égide da Lei n° 8.666/1993;

2. comparar, em uma amostra de normativos oficiais da administragédo publica, os critérios
adotados para caracterizar a onerosidade excessiva em um contrato de obras publicas; e

3. analisar se € devida a incidéncia de lucro sobre o valor referente ao reequilibrio.

Privilegia-se, neste estudo, a contribui¢cao para o incremento das discussdes sobre a matéria,
nao se pretendendo chegar a definicdo de uma Unica metodologia para avaliagao de reequilibrio
econdmico-financeiro.

2. REVlS/}o DA LITERATURA SOBRE REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO

No momento da assinatura de um contrato, as partes pactuam a equacao econémica do
contrato, ou seja, o valor financeiro com que o contratado sera remunerado pela execucao do
objeto previsto.

Segundo leciona Mello (2020, p. 660), o “equilibrio econémico-financeiro (ou equagéo
econdmico-financeira) é a relagéo de igualdade formada, de um lado, pelas obrigacdes
assumidas pelo contratante no momento do ajuste €, de outro, pela compensagédo econdémica
que lhe correspondera”.

A Figura 1 ilustra o equilibrio econémico-financeiro de uma relagdo contratual.

Figura 1 - llustracdo de equilibrio econémico-financeiro

JUSTA REMUNERAGAO

|

RETRIBUICAO ENCARGOS

Prego (dimensdo financeira) Valor (dimensdo econdmica)

A

Fonte: Guidi, 2021.
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De acordo com a Constituicao Federal de 1988 (CF/88), as condicdes efetivas da proposta,
entre elas o equilibrio econdmico-financeiro inicialmente pactuado, devem ser mantidas ao
longo de toda a execucédo do objeto:

Art. 37...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serédo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes,

com clausulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas

as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes (grifos proprios).

Sobre o assunto, Belucci (2010, p. 126) ensina que

o equilibrio econémico-financeiro como um dos requisitos essenciais do
contrato tem um duplo significado. Significa que uma prestacao deve
manter a sua relacao inicialmente existente com o investimento feito e
que, por outro lado, deve haver um equilibrio constante entre as receitas e os
desembolsos. Esta tracada, entdo, a equacao econémico-financeira do
contrato, que deve se manter equilibrada, de modo dindmico, até o final
deste, com prestacdes e remuneracdes justas e adequadas para todos os
envolvidos (grifos proprios).

Como visto, essa equacéo inicialmente pactuada deve ser mantida ao longo de toda a
vigéncia do contrato. No entanto, ao longo da vigéncia contratual, alguns fatores podem
concorrer para o desequilibrio dessa equacgao — entre eles, a variagao de precos de insumos
€ um dos principais.

Quando a variagao de precos é negativa, ocorre a reducao de custos para a execugao
daquele objeto. Por conseguinte, diz-se que o contrato foi desequilibrado em favor da
empresa contratada (ou em prejuizo a contratante). Se o valor originalmente contratado
for mantido inalterado, a empresa executora sera beneficiada por essa reducao de custos
dos insumos aplicaveis, aumentando, assim, sua margem de lucratividade em relagao a
inicialmente projetada.

Noutro sentido, quando a variagcao de precos é positiva, ocorre o aumento dos custos para

a execucgao do referido objeto. Logo, diz-se que o contrato foi desequilibrado em favor do
contratante. Dessa vez, se o valor contratado for mantido inalterado, a empresa executora sera
prejudicada por esse aumento de custos dos insumos aplicaveis, o que tende a reduzir sua
margem de lucro prevista.

As figuras a seguir ilustram esse desequilibrio do contrato.

236 Revista TCU | 153



Reequilibrio econémico-financeiro de obras publicas e a correlacdo da onerosidade excessiva com o lucro da empresa 4 4

Figura 2 — Desequilibrio em favor da empresa

RETRIBUIGAO

Fonte: Guidi, 2021.

Figura 3 — Desequilibrio em favor do contratante

-gm‘

RETRIBUICAQ

Fonte: Guidi, 2021.

A legislacao prevé alguns mecanismos para evitar que qualquer das partes seja onerada
indevidamente por eventual desequilibrio da equacgao inicialmente pactuada.

O primeiro deles é o reajustamento em sentido estrito. Em regimes de liberdade econdmica,
€ natural e até mesmo esperada alguma flutuacao de precos ao longo do tempo, em virtude
da inflagao.

O reajustamento visa atualizar os pregcos contratados para corrigir distorcdes ocasionadas por
essas variacoes esperadas de precos, denominadas variagdes ordinarias de pregos. Para elas,
a lei admite que, em prazo nao inferior a um ano, seja estipulada correcdo monetaria (reajuste)
por indices de precgos gerais, setoriais, ou que reflitam a variagdo dos custos de producgéo ou
dos insumos utilizados no contrato (Brasil, 2001).

Ja o0 segundo mecanismo é o reequilibrio em sentido estrito (também denominado revisao,
realinhamento ou recomposicao), que, diferentemente do reajuste, visa atualizar os precos
contratados para corrigir distorgcdes ocasionadas por variacdes inesperadas de pregos, ou seja,
aumentos ou reducdes extraordinarias.

Tanto o Codigo Civil (Brasil, 2002, arts. 478, 479 e 480), que regula os contratos privados,
como as leis de licitagdes', que regulam os contratos administrativos, preveem que pode ser
modificado o contrato para manutencao da justa remuneracao do objeto pactuado.

Transcreve-se, a seguir, o respectivo dispositivo constante da Lei n° 8.666/1993:

1 Lein®8.666/1993, art. 65, inciso Il, alinea “d”. Lei n° 14.133/2021, art. 124, inciso Il, alinea “d”. Lei n° 13.303/2016,

art. 81, inciso VI.
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

[

Il - por acordo das partes:

[.]

d) para restabelecer a relagcdo que as partes pactuaram inicialmente entre

os encargos do contratado e a retribuicdo da administragédo para a justa
remuneragao da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutencéo do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugéo do ajustado, ou, ainda, em caso de
forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica
extraordinaria e extracontratual.

Sundfeld (1995, p. 239) explica esse regramento:

pode-se afirmar, entao, que o regime juridico dos contratos da Administracao,
no Brasil, compreende a regra da manutencao da equagao econémico-
financeira originalmente estabelecida, cabendo ao contratado o direito a uma
remuneracao sempre compativel com aquela equagéo, e a Administragédo

o dever de rever o preco quando, em decorréncia de ato estatal (produzido
ou ndo a vista da relagdo contratual), de fatos imprevisiveis ou da oscilagao
dos precos da economia, ele ndo mais permita a retribuicdo da prestacao
assumida pelo particular, de acordo com a equivaléncia estipulada pelas
partes no contrato.

No entanto, diferentemente do reajuste, que possui previsibilidade e clausulas contratuais que
o disciplinam, o reequilibrio em sentido estrito, por seu carater excepcional e imprevisivel, nao
possui, em regra, previsdo no contrato e depende de justificativa.

E nesse sentido, por exemplo, que dispde a Orientacdo Normativa n° 22 da Advocacia-Geral da
Unigo (AGU):

o reequilibrio econémico-financeiro pode ser concedido a qualquer
tempo, independentemente de previsao contratual, desde que verificadas
as circunstancias elencadas na letra “d” do inc. Il do art. 65, da lei no
8.666, de 1993.

Feita essa breve diferenciacido entre esses dois principais tipos de reequilibrio, esclarece-se

que, no presente artigo, séo analisados apenas aspectos do reequilibrio em sentido estrito, o
qual é aplicavel no caso de variagdes extraordinarias de pregos.
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3. METODOLOGIA

Para a elaboracao deste artigo, foi realizada pesquisa exploratéria com vistas a investigar,
por meio dos métodos bibliografico e documental, a legislacédo e os regulamentos de
diversos 6rgaos da administracdo publica acerca dos critérios para avaliagao do reequilibrio
econdmico-financeiro nos contratos de obras publicas.

Com esse intuito, foram adotadas como bases a legislagéo federal, a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unigo (TCU) existente sobre o assunto e uma amostra de regulamentos
e normativos infralegais sobre reequilibrio econémico-financeiro, publicados por 6rgaos

da administracdo publica dos trés niveis da federagéo (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios que séo capitais). Sao eles:

e Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT);

e Departamento de Engenharia e Construgcdo do Exército Brasileiro (DEC)

e Secretaria de Obras e Infraestrutura do Governo do Distrito Federal (SODF);

e Governo do Estado de Sergipe;

e Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica do Estado do Mato Grosso (Sinfra);

e Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes (GOINFRA);

e Secretaria Municipal de Obras € Infraestrutura da Prefeitura de Belo Horizonte/MG (PBH);
e Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo/SP (PMSP); e

e Controladoria-Geral do Municipio de Natal/RN (CGM).

Trata-se de estudo de natureza qualitativa para avaliar, por meio processo analitico, os
resultados alcangados.

4. DESENVOLVIMENTO E RESULTADOS

41 Da onerosidade excessiva

De acordo com o Caodigo Civil,
se a prestacéo de uma das partes se tornar excessivamente onerosa,
com extrema vantagem para a outra, em virtude de acontecimentos

extraordinarios e imprevisiveis, podera o devedor pedir a resolugéo [extingao]
do contrato (Brasil, 2002).
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Ainda de acordo com aquela lei, a resolucao podera ser evitada mediante a modificacao
das condi¢des do contrato, a reducdo da sua prestacao, ou, ainda, a alteracdo do modo de
executa-lo, a fim de evitar a onerosidade excessiva.

No mesmo sentido, a nova Lei de Licitagcoes (Lei n° 14.133/2021) prevé que os contratos
poderao ser alterados, por acordo entre as partes e com as devidas justificativas,

para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em
caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia
de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que

inviabilizem a execucao do contrato tal como pactuado, respeitada, em
qualquer caso, a reparticao objetiva de risco estabelecida no contrato (Brasil,
2021, art. 124, inciso ll, alinea “d”, grifos préprios).

Conforme se observou, tanto o Cédigo Civil como a nova Lei de Licitagdes trazem os seguintes
requisitos, que devem estar presentes e ser devidamente demonstrados para ensejar o
reequilibrio do contrato: (i) onerosidade excessiva a uma das partes, de modo a inviabilizar

sua execucgao tal como pactuado; e (ii) decorréncia de fatos extraordinarios e imprevisiveis ou,
ainda, se de fatos previsiveis, serem de consequéncias incalculaveis.

Por sua vez, da Lei de Licitagdes anterior (Lei n° 8.666/1993), sob a qual ainda esta sendo regida
a maioria dos contratos de obras publicas, constava, a respeito dessa matéria, que os contratos
poderiam ser alterados, por acordo entre as partes e com as devidas justificativas,

na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugédo do
ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econémica extraordinaria e extracontratual (Brasil, 2021,
art. 65, inciso ll, alinea “d”).

Nota-se que, no regramento anterior de licitagSes, ndo estava explicita a necessidade de
ocorréncia da onerosidade excessiva.

E de se questionar, entéo, se seria obrigatéria a demonstracdo da onerosidade excessiva
para possibilitar o reequilibrio econdmico-financeiro de contratos firmados sob a égide da
Lei n° 8.666/1993.

A Camara Brasileira da Industria da Construcao disponibiliza em seu sitio eletrénico
Parecer Juridico intitulado “O reequilibrio econémico-financeiro dos contratos
administrativos de obras e servigcos de engenharia” (CBIC, 2020), em que defende que,
por ndo haver tal exigéncia na Lei n° 8.666/1993, a “onerosidade excessiva”, entendida
como a dimensdo do impacto global gerado na estrutura de custos do contrato, ndo seria
uma condicionante do direito ao reequilibrio.

Tal entendimento encontra coro em parte da doutrina da area do direito administrativo, em
especial Justen Filho (2017, p. 1197), que assim dispoe:
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o artigo 65, I, d, ndo faz qualquer alusdo a necessidade de o evento
superveniente ser dotado de carga de nocividade tao intensa que impeca

a execucgao da prestagéo originalmente assumida. O que a Lei previu foi a
ocorréncia de um evento imprevisivel ou de consequéncias incalculaveis, apto
a produzir a frustragcéo da relagéo original entre encargos e vantagens [...] Nao
se estabeleceu que o direito a revisdo somente surgiria se os efeitos fossem
muito graves. N&o se exigiu que a execugao do contrato se tornasse inviavel.

Boa parte dos defensores da tese acima mencionam que o préprio Tribunal de Contas da Uniao
ja teria se posicionado nesse mesmo sentido, por meio do Acérdao 2.933/2011 — Plenario,
conforme se extrai do Voto do Ministro Relator, cujo excerto transcreve-se a seguir:

é que tanto na alinea ‘d”, do inciso Il, do art. 65, quanto no § 5° do mesmo
artigo, todos da Lei 8.666/93, nao trazem qualquer referéncia a materialidade
(onerosidade excessiva e insuportabilidade do novo 6nus) como condigéo
de reequilibrio. Prevé-se, somente, a alea extraordinaria e extracontratual,
como ainda a comprovada repercussao nos pregos contratados. Parecem-
me extralegais tais condicionantes para a manutencao do equilibrio do
contratado, sagradamente protegido pela Constituicdo da Republica.

Nada obstante os fundamentos apresentados, ha posicionamentos divergentes quanto ao assunto.

No ambito do TCU, apesar do acérdao anteriormente apresentado, a jurisprudéncia dominante
€ no sentido de que ha a necessidade de demonstracao da onerosidade excessiva como
critério a ser observado para ensejar o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

A bem da verdade, o retro mencionado Acérdao n° 2.933/2011 — Plenario ndo deveria

servir como paradigma para reequilibrio decorrente do aumento de pregos, pois tratou de
situagdo distinta, qual seja, de reequilibrio determinado pelo proprio TCU, a ser aplicado em
contrato de obra publica, em decorréncia da extingédo da entdo Contribuicao Provisoria sobre
Movimentacao Financeira (CPMF).

Naquela ocasiao, o Tribunal defendeu que, apesar da baixa relevancia da CPMF (aliquota de
0,38% aplicavel sobre quaisquer movimentacdes financeiras), deveria ser aplicado o reequilibrio
dos contratos em virtude da extingdo daquele tributo, independentemente de néo se caracterizar
a onerosidade excessiva. Isso porque o caso especifico de majoracéo e/ou extingao tributos
caracterizaria o que a doutrina do direito administrativo denomina “fato do principe”, ou seja, um
ato geral e abstrato praticado pelo Estado que afeta o contrato administrativo.

Nesses casos, a préopria Lei de Licitacdes ja previa expressamente que

Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposi¢oes legais, quando ocorridas apos a

data da apresentacéo da proposta, de comprovada repercussao nos precos
contratados, implicam a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o
caso (Brasil, 1993, art. 65, § 5°).
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Logo, no caso de criagcao, modificacdo ou extingdo de tributos, independentemente se para
acréscimos ou redugodes, é prescindivel a avaliacao da onerosidade excessiva, devendo-se, por
conseguinte, nos termos da lei, adequar o contrato para reestabelecer seu equilibrio inicial.

Por essas razdes, entende-se que tal regra ndo deveria ser utilizada como paradigma aos
reequilibrios oriundos de variagdes extraordinarias de precos, por versarem de causas distintas
ensejadoras do reequilibrio econdmico-financeiro.

Ademais, apesar de a antiga Lei de Licitacoes (Lei n° 8.666/1993) ndo explicitar a necessidade
de estar caracterizada a onerosidade excessiva para fins de reequilibrio em contratos por ela
disciplinados, tampouco disciplina ser prescindivel tal premissa.

Nesse contexto, cabe destacar que, nos termos do art. 54 da citada Lei n°® 8.666/1993, “os
contratos administrativos de que trata essa Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposicdes de direito privado” (Brasil, 1993, art. 54).

Ao aplicar supletivamente as disposi¢cdes do Cddigo Civil, tem-se que as premissas da teoria da
imprevisdo permanecem validas a serem aplicadas no ambito dos contratos administrativos.

Como ja dito, a jurisprudéncia do TCU incorpora tal disposicao para afirmar a necessaria
comprovacgao do relevante impacto no contrato sempre que a necessidade de reequilibrio for
oriunda de variacoes extraordinarias de precos.

Citam-se nesse sentido, os Acérdaos n°s 3.495/2012 - Plenario, 1.466/2013 - Plenario,
1.085/2015 - Plenario, 1.604/2015 - Plenario, 12.460/2016 - 22 Camara e, em especial, o n°
Acordao 1.431/2017 - Plenario, do qual se transcreve trecho a seguir.

9.1. conhecer da presente consulta, uma vez que se encontram satisfeitos os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 264, inciso VI, §§ 1° e 2°, e art.
265 do Regimento Interno;

9.2. nos termos do art. 1°, inciso XVII, da Lei 8.443/1992, responder ao
consulente que, em atendimento ao Oficio 63/2016/GM/MTur:

9.2.1. a variagcéo da taxa cambial (para mais ou para menos) ndo pode ser
considerada suficiente para, isoladamente, fundamentar a necessidade

de reequilibrio econémico-financeiro do contrato. Para que a variacdo do
cambio seja considerada um fato apto a ocasionar uma recomposicao

nos contratos, considerando se tratar de fato previsivel, deve culminar
consequéncias incalculaveis (consequéncias cuja previsao nao seja possivel
pelo gestor médio quando da vinculagdo contratual) , fugir a normalidade, ou
seja, a flutuagdo cambial tipica do regime de cambio flutuante e, sobretudo,
acarretar onerosidade excessiva no contrato a ponto de ocasionar um

rompimento na equacao econdémico-financeira, nos termos previstos no
art. 65, inciso I, alinea “d”, da Lei 8.666/1993; (Brasil, 2017, grifos proprios).
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Como se pode observar, o Acérdao n° 1.431/2017 — Plenario, acima transcrito, é decorrente
de consulta realizada ao TCU sobre variacdo de precos cambiais e seus reflexos em contratos
administrativos. Considerando que a legislacdo aborda de modo similar tanto o reequilibrio
decorrente de variagbes cambiais como o de variagdes de precos de insumos, adotando para
ambos os mesmos fundamentos legais, entende-se, perfeitamente cabivel a analogia entre
ambos os casos.

Além disso, quando o Tribunal de Contas responde formalmente a consultas, a legislagéo prevé
que sua resposta tem carater normativo e valera para toda a Administragéo Publica (Brasil,
1992, art. 1°, § 2°):

Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgédo de controle externo, compete,
nos termos da Constituicdo Federal e na forma estabelecida nesta Lei:

[.]

XVII - decidir sobre consulta que Ihe seja formulada por autoridade
competente, a respeito de duvida suscitada na aplicagéo de dispositivos
legais e regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia, na
forma estabelecida no Regimento Interno.

[.]

§ 2° Aresposta a consulta a que se refere o inciso XVII deste artigo tem
carater normativo e constitui prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso
concreto.

Desse modo, o retrocitado acérdao possui carater geral e normativo no ambito da
Administracao Publica.

Pelas razbes apresentadas, entende-se que é imperiosa a demonstragao da onerosidade
excessiva como pré-requisito para a concessao de reequilibrio econémico-financeiro em
contratos administrativos.

4.2 Da caracterizacdo da onerosidade excessiva

Superada a questao da imprescindibilidade da demonstracao da onerosidade excessiva em
pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro, questiona-se qual parametro caracterizaria essa
onerosidade em um contrato.

Conforme apresentado no tépico anterior, o Cédigo Civil traz que onerosidade excessiva €

um estado contratual que ocorre quando acontecimentos supervenientes, extraordinarios e
imprevisiveis provocam mudancas na situacao refletindo diretamente sobre a prestacio devida,
tornando-se assim excessivamente onerosa para o devedor, enquanto a outra parte obtém
beneficio exagerado (Brasil, 2002, arts. 478, 479 e 480).
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Para Gomes, a onerosidade excessiva ocorre “quando uma prestacao de obrigacao contratual
se torna, no momento da execucgao, notavelmente mais gravosa do que era no momento em
que surgiu” (Gomes, 2001, p. 180).

Nao é qualquer circunstancia que gera onerosidade excessiva, pois variagdes nas prestacoes
das partes sdo normais, e se inserem no risco contratual, assumido por ambas, de acordo
com a matéria objeto do contrato e dentro do que é esperado em uma relagao contratual.
Destarte, segundo Perlingieri (1999, p. 131-132), deve haver uma “desproporgdo macroscopica
e injustificada” entre as prestacdes que competem a cada uma das partes do contrato, em
relacdo ao inicialmente pactuado.

Importante ressaltar que, nos dizeres de Rodrigues Junior (2002, p. 109), s6 se pode falar em
onerosidade excessiva se o devedor ndo estiver em mora e, ainda, se nao tiver contribuido
culposamente para alterar a situacao de fato. Nesse caso, ha que se avaliar se a situagdo de
inadimpléncia ndo ocorreu justamente pelo fato de a parte nao ter tido condicées econémicas
de arcar com a prestacdo excessivamente onerosa.

Do exposto, observa-se que o conceito de onerosidade excessiva, na legislagdo e na doutrina,
possui elevado grau de subjetividade, ndo estando definido, em termos préticos, a partir de qual
momento o 6nus se tornaria insuportavel a uma das partes do contrato, de modo a possibilitar
sua classificagdo como excessivo.

Como dito no inicio deste artigo, com a alta dos precgos vivenciada na pandemia da covid-19,
diversos érgaos publicaram normativos proprios sobre reequilibrio e, alguns deles, trouxeram
regras objetivando esse conceito, ou seja, definindo quando o impacto do aumento de precos
dos insumos poderia ser caracterizado como onerosidade excessiva.

Na maioria dos normativos que compuseram a amostra analisada, foi adotado o lucro, ou
algum percentual dele, como parametro para caracterizar a onerosidade excessiva e, assim,
possibilitar a aprovagao de aditivo de reequilibrio econémico-financeiro. Seguem os parametros
encontrados nos normativos pesquisados.

e Para o DEC, a onerosidade excessiva é caracterizada quando o impacto do desequilibrio
econdmico-financeiro for comprovadamente superior ao Lucro Esperado (LE), que é
calculado multiplicando-se os custos totais dos servicos do cronograma fisico-financeiro
para o periodo analisado pelo percentual de lucro constante no BDI (Beneficios e Despesas
Indiretas) de referéncia da administragdo da respectiva contratacéo (Brasil, 2022).

e Para a GOINFRA g, igualmente, para a Prefeitura de BH, a onerosidade excessiva é
caracterizada quando o impacto do desequilibrio econémico-financeiro for superior a 70%
da parcela de Lucro do BDI que consta no edital como paradigma da proposta de preco de
respectiva licitacao (Goias, 2021; Belo Horizonte, 2019).

e Para o Governo do Estado de Sergipe, a onerosidade excessiva é caracterizada quando o

impacto do desequilibrio econémico-financeiro for superior a 50% do percentual de lucro
indicado na planilha de BDI da empresa contratada (Sergipe, 2021).
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e Para a Controladoria-Geral do Municipio de Natal/RN, a onerosidade excessiva
€ caracterizada quando o impacto do desequilibrio econémico-financeiro afetar
negativamente, em valores, o lucro constante na composicéo de BDI da contratada (Rio
Grande do Norte, 2021).

e Para a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica do Estado do Mato Grosso, a
onerosidade excessiva sera identificada quando o valor do desequilibrio de determinado
insumo constante das Faixas A e B da Curva ABC do contrato administrativo e constante da
Faixa A do saldo contratual for maior que o lucro da medigéao pleiteada (Mato Grosso, 2022).

Diferentemente dessas metodologias, a Secretaria de Obras e Infraestrutura do GDF (SODF)
adota como parametro o constante na Norma Técnica n° 003 do Instituto Brasileiro de
AvaliacOes e Pericias de Engenharia (Ibape), que mensura e classifica o desequilibrio em relagcédo
ao lucro inicialmente previsto no BDI da empresa contratada segundo os seguintes pardmetros:

Tabela 1 — Grau de Impacto Econémico-Financeiro sobre o contrato analisado

Grau Tipo de Impacto Intervalo de Comparacao
DEF-Grau 1 Baixo impacto econémico-financeiro (DEF/Bcenario 1) <30%
DEF-Grau 2 Médio impacto econémico-financeiro 30 < (DEF/Bcenario 1) <60%
DEF-Grau 3 Alto impacto econémico-financeiro 60 < (DEF/Bcenario 1) <100%
DEF-Grau 4 Alta gravidade econémico-financeira (DEF/Bcenario 1) >100%

Fonte: Tabela 3 da Norma Técnica 003 - Ibape.

De acordo com essa tabela, quando o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato (DEF)
for inferior a 30% do valor do Lucro previsto no contrato, tal desequilibrio é considerado de
Grau 1, ou seja, de baixo impacto econdmico-financeiro. Se o desequilibrio for entre 30% e
60% do valor do Lucro previsto, ele deve ser considerado de Grau 2, ou seja, de médio impacto
econdmico-financeiro. Observa-se, ainda, que, embora impactos entre 60% a 100% do lucro
representem desequilibrios de alto impacto (Grau 3), a alta gravidade econdmico-financeira
somente ocorre quando supera o valor integral do lucro da empresa, situacdo em que a
empresa passa entao a ter prejuizo pela execucdo do contrato.

Registra-se que ndo se identificou o conceito de onerosidade excessiva nos normativos
pesquisados do DNIT (Brasil, 2019) e da Prefeitura de Sdo Paulo (Sao Paulo, 2022), que também
compuseram a amostra.

Em adicédo, menciona-se que, recentemente, por meio do Acérdao n° 2.135/2023 - Plenario,

o TCU realizou levantamento de auditoria destinado a examinar algumas iniciativas de
normatizacao de reequilibrio econémico-financeiro (REF) de contratos de obras publicas, tendo
adotado uma amostra de 2.814 contratos da administragdo publica, composta principalmente
por contratos administrativos geridos pelo DNIT (1.369); contratos de repasse geridos pela
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Caixa Econémica Federal (786) e convénios geridos pela Companhia de Desenvolvimento do
Vale do Sao Francisco — Codevasf (459).

Entre os 2.814 contratos da amostra, o TCU verificou que havia pedido de reequilibrio em 262
deles (9,31%), tendo os respectivos 6rgaos adotado os seguintes critérios como parametros
para a caracterizacdo da onerosidade excessiva:

e em 27,27% dos pleitos de reequilibrio analisados na amostra, havia sido adotado como
parametro o impacto do desequilibrio em relagéo ao lucro do BDI;

e em 15,15% dos pleitos de reequilibrio analisados na amostra, havia sido adotado como
parametro o impacto do desequilibrio em relagéo a 70% do lucro do BDI;

e em 6,06% dos pleitos de reequilibrio analisados na amostra, havia sido adotado como
parémetro o impacto do desequilibrio em relacéo risco assumido na contratacao;

e para o restante dos pleitos de reequilibrio analisados na amostra, o TCU nao identificou o
critério adotado (30,30%) ou havia sido adotado algum outro critério aleatério (21,21%).

Conforme se pode constatar das analises acima apresentadas, o lucro das empresas tem sido
o principal balizador empregado para caracterizar a onerosidade excessiva.

Insta destacar que a metodologia prevista na Norma Técnica 003 do lbape, cujas diretrizes
foram adotadas também pelo Governo do Distrito Federal (GDF), é, de toda a amostra avaliada,
a unica que permitiu mensurar e classificar objetivamente, em diversos niveis, o grau de
onerosidade do desequilibrio de precos, classificando, como de Grau 4 de desequilibrio, a
onerosidade com efeitos de alta gravidade no contrato, portanto, excessiva.

4.3 Do impacto do reequilibrio no lucro

Analisa-se, neste ultimo tépico, se é devida a incidéncia de lucro sobre o valor referente ao
reequilibrio. Mais uma vez, o assunto divide opinides. Alguns érgaos defendem que néo é
devido incidir o percentual de lucro sobre a diferenca do preco antes e depois do reequilibrio.
Para esses 6rgaos, ao proceder ao reequilibrio, o lucro deve ser mantido em valores absolutos,
conforme ilustrado nas tabelas a seguir:

Tabela 2 — Exemplo de néo incidéncia do lucro no reequilibrio — situagéo antes do reequilibrio

Descricéo Custo do Preco total BDI da Lucro (em Lucro (em
¢ servico (Custo+BDI) proposta %) R$)
Servico A R$ 100.000 R$ 124.844 24,84% 6,0% R$ 6.455

Fonte: o autor.
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Tabela 3 — Exemplo de n&o incidéncia do lucro no reequilibrio — situacao apds o reequilibrio caso fosse
mantido o lucro em valor absoluto

BDI recalculado Lucro
Custo do
Descricio  Servico ands Preco total para manter recalculado a Lucro (em
¢ 9. ) p_ (Custo+BDI) o lucro da partir do valor R$)
reequilibrio )
proposta em reais
SerX'9° R$140.000  R$ 171.946 22,82% 4,285% R$ 6.455

Fonte: o autor.

Citam-se, em especial, dois 6rgaos da amostra que adotam essa metodologia de ndo
incidéncia do percentual de lucro sobre o acréscimo de valor oriundo do reequilibrio, a saber:
pioneiramente, o DNIT e, posteriormente, o Exército Brasileiro.

No DNIT, a metodologia é particular ao 6rgao e prevé o reequilibrio exclusivamente de insumos

asfalticos, por meio da segregacédo destes dos demais custos para execucao dos servigcos e do
pagamento retroativo/indenizatorio devido aos aumentos de custos verificados, excluindo-se a

incidéncia do lucro sobre esse valor.

Essa metodologia foi inicialmente regulamentada por meio da Instrucao de Servico/DG/DNIT
n® 2, de 23 de marco de 2015 (IS-DG 2/2015), que estabeleceu “os critérios para o reequilibrio
econdmico-financeiro de contratos administrativos decorrente do acréscimo dos custos de
aquisicdo de materiais betuminosos”.

Por meio do processo TC n° 007.615/2015-9, o TCU analisou representagao formulada pela
unidade técnica interna ao Tribunal, que questionava a legalidade de alguns pontos dessa
Instrucéo de Servigo.

A néo incidéncia do lucro na metodologia prevista néo foi alvo de aprofundamento pelo Tribunal,
nao tendo constado mencéo sobre isso nem no Voto nem no Acoérdao proferido naqueles autos
(Acérdao n° 1.604/2015 — Plenario, relator Min. Augusto Nardes):

9.2. determinar ao Dnit que, por meio de ato normativo proprio
contemplando parametros objetivos, oriente todas as unidades de sua
estrutura organizacional responsaveis pela analise e processamento dos
requerimentos fundados na IS-DG 2/2015, no exame do caso concreto,
quando do recebimento dos pleitos, quanto a necessidade de:

9.2.1. demonstrar o impacto acentuado nos contratos em andamento em razao
dos aumentos imprevisiveis nos precos dos insumos betuminosos, ocorridos
no final de 2014, especialmente quanto as seguintes situagdes que apontam
para a inaplicabilidade dos critérios previstos no referido normativo em fungéao
do ndo atendimento dos pressupostos da teoria da imprevisdo, bem como das
disposig¢des contidas no art. 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei 8.666/1993:
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9.2.1.1. contratos cujo estagio avangado de execucao denote saldo pequeno
de servigos contendo insumos betuminosos - e, por consequéncia, reflexo
financeiro aparentemente suportavel no periodo de incidéncia da norma —,
com maior razao quando essa constatacao é reforgada pelo confronto com o
total de medigcdes (em termos financeiros), realizadas e previstas, no periodo
de validade do normativo (entre janeiro/2015 e o préximo reajuste anual);

9.2.1.2. contratos com datas de reajustamento (anual) nos primeiros meses
de 2015, nos casos em que a execugao de servigos contendo insumos
betuminosos, entre janeiro/2015 e 0 momento do reajuste, tenha ocorrido em
ritmo inferior ao previsto no cronograma fisico-financeiro da avenga, como
resultado de postergacao aceitavel motivada pela proximidade daquela data
de reajustamento ordinario; e

9.2.2. exigir da empresa pleiteante comprovagao de que os quantitativos

de insumos betuminosos, passiveis de medicdo durante o periodo a que se
refere a IS-DG 2/2015 (janeiro/2015 a préxima data de reajuste contratual),
tenham sido adquiridos apds os anuncios da Petrobras, ou seja, também em
momento posterior a dezembro/2014;

Sem embargo, constou no relatério da unidade técnica, que subsidiou essa decisao, a seguinte
transcricao, extraida do Relatério do Acérdao n° 1.604/2015 — Plenario (grifos proprios):

16. Argumento: Ressalta a autarquia [DNIT] que o Acordao 2622/2013-TCU-
Plenario traz o entendimento que, para os insumos asfalticos, ‘o seu
fornecimento constitui mera intermediacao e atividade residual da
construtora, por isto aplica-se a este um BDI diferenciado, com taxa de lucro
operacional ainda menor, que a constante no BDI Padrao, restando claro o
seu carater excepcional frente a outros insumos’.

16.1 Andlise [da area técnica do TCUJ: Por certo o texto do Acordéo traz

esse entendimento, ndo s6 para o material asfaltico, como também para
qualquer outro insumo em que o fornecimento pela construtora seja mera
intermediacéo e atividade residual. Acerca do valor do BDI diferenciado
para os materiais betuminosos, esse € baseado em BDI adotado pelo
préprio DNIT (& época DNER), desde antes de 1997. Deve-se ainda lembrar
que o Acordao 1077/2008-TCU-Plenario determinou ao DNIT, em seu item
9.3.3, que efetuasse estudo quanto ao percentual de BDI incidente sobre

o fornecimento de materiais betuminosos, devendo esse estudo conter o
detalhamento necessario ao pleno entendimento da taxa de BDI calculada,
tomando-se por base a realidade do mercado de asfalto.

16.2 Portanto, esclarece-se que o Tribunal de Contas da Uniao nao
determinou ao DNIT nenhuma reducéo na taxa de lucro operacional

do fornecimento de materiais betuminosos, mas sim um estudo que
indicasse qual o percentual de BDI deveria ser aplicado a esses insumos.
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Conforme demonstrado, a ndo incidéncia do lucro é decorrente de mera opg¢ao metodoldgica do
DNIT, nao tendo sido decorrente de determinagéo e/ou recomendacao do TCU nesse sentido.

Em relacdo a metodologia de reequilibrio econdmico-financeiro do Exército Brasileiro, consta na
correspondente Nota Técnica (Brasil, 2021c) o seguinte:

17. Uma recomendacao extremamente importante, extraida da publicagdo
“Boletim do TCU, Ano 3, no 232, [de 14 de fevereiro de] 2020”7, na p. 23, é
a necessidade de excluséo do lucro operacional referencial no célculo da
variacao dos precgos dos insumos desequilibrados, in verbis:

44. De acordo com o normativo, o impacto financeiro a ser considerado no
calculo do REF, ¢é obtido pela diferenca entre “a variagéo do precgo produtor
entre o més da medicao e a data-base, aplicadas sobre o valor medido do
més a pregos iniciais, excluindo-se o lucro operacional referencial de 5,11%,
estabelecido pelo Ac6rdao 2622/2013-TCU-Plenério” e o “reajustamento
pago na medi¢ao”, [...].

No entanto, 0 mencionado Boletim do Tribunal de Contas da Uniao diz respeito a publicacédo
de Despacho monocrético do Ministro Raimundo Carreiro acerca de processo sob sua relatoria
(TC n° 039.552/2020-9), que trata da Representacao de unidade técnica do préprio TCU
autuada com vistas a apurar a possivel auséncia de critérios, na nova Instrucao de Servico

do DNIT (IS/DG/DNIT n° 10/2019) para o reequilibrio econémico-financeiro de contratos
administrativos decorrentes do acréscimo ou decréscimo, conforme o caso, dos custos de
aquisicdo de materiais betuminosos.

No referido Despacho, o Ministro-Relator transcreve parte da instrugéo preliminar da area
técnica do TCU para, ao final, autorizar: (i) a realizagéo de oitivas para o DNIT prestar
esclarecimentos quanto a alguns termos da respectiva Instrugcéo de Servico; e (i) diligéncia para
obtencao de documentos complementares a analise.

Justamente o paragrafo 44 dessa transcrigcao foi o utilizado pelo corpo técnico do Exército
Brasileiro para fundamentar sua Nota Técnica. Contudo, observa-se que tal excerto tao
somente reproduz o que consta no regulamento do DNIT, anteriormente abordado, sem
qualquer emissao de juizo por parte do TCU.

Apos o Despacho autorizatério do Ministro-Relator, as respostas apresentadas pelo DNIT ainda
nao foram apreciadas pelo Plenario do TCU (até a data da elaboracao deste artigo), de modo
que o excerto mencionado pelo Exército Brasileiro ndo representa recomendacao exarada pela
Corte de Contas.

A parte desses dois principais 6rgdos que adotam em sua metodologia a ndo incidéncia do
lucro sobre os valores reequilibrados, encontram-se os demais, a maioria da amostra, que nao
fazem qualquer ressalva a esse respeito?.

2 Anaoincidéncia do lucro sobre o valor do reequilibrio ndo foi prevista em nenhuma das demais metodologias
pesquisadas neste artigo. Ver Metodologia e Referéncias deste artigo.
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Viu-se, no inicio deste artigo, que o reequilibrio econémico-financeiro encontra fundamento
na propria CF/88, art. 37, inciso XXI, que prevé a necessidade de manutencao das condicoes
efetivas da proposta nas contratacdes publicas.

Nesse sentido, caso o percentual de lucro nao fosse considerado nos valores a titulo de
reequilibrio, ter-se-ia, como consequéncia, uma reducao do seu percentual previsto no BDI do
contrato, conforme se observa nas tabelas 2 e 3 anteriormente apresentadas.

Tecnicamente, ao elaborar um orgamento de uma obra, o lucro néo é previsto em valores
absolutos (em reais), mas, sim, como uma taxa de lucratividade almejada, que incidira sobre o
custo total da planilha.

Mattos (2006, p. 219) ensina que o lucro final é, tal como o orgcamento dos custos, uma
estimativa. Obviamente, seu valor final sera funcéo dos custos reais da obra. Quanto mais
preciso o processo de orgcamentacao, tanto maior a confianca de que a lucratividade arbitrada
sera efetivamente alcancada.

Na mesma linha, Baeta (2012, p. 251) deixa assente que

o lucro (ou margem) esperado num contrato de obras civis é expresso
por um percentual sobre o valor do contrato disposto como parcela do LDI
[Lucro e Despesas Indiretas]. Esse percentual € determinante para formagéo
do preco da obra e, embora seja fruto da expectativa de cada licitante, pode
ser previsto um padrdo para cada ramo de atividade econémica. No caso dos
contratos administrativos, o préprio histérico de percentuais praticados
pode fornecer uma referéncia para esse padrao (grifos proprios).

Vé-se, assim, que a taxa de lucro arbitrada em um orgamento de obras publicas é
probabilistica, ou seja, representa mera expectativa do percentual de lucratividade da empresa,
que pode variar em funcéo de ela incorrer efetivamente em maiores ou menores custos que os
inicialmente estimados no orgcamento para a execug¢ao do objeto.

Com essa sistematica, por ndo se tratar de item com valor predefinido, mas de percentual
incidente sobre o custo de execugao do objeto, inexiste, pois, qualquer garantia ao contratado
de auferir o valor absoluto do lucro inicialmente previsto.

Tal concluséo € alicergcada ndo apenas nas boas praticas da engenharia de custos, reproduzidas
pelos autores anteriormente citados, como também no Decreto n° 7.983/2013, in verbis:

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:
[
V - beneficios e despesas indiretas - BDI - valor percentual que incide

sobre o custo global de referéncia para realizagéo da obra ou servico de
engenharia;
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Art. 9° O preco global de referéncia sera o resultante do custo global de
referéncia acrescido do valor correspondente ao BDI, que devera evidenciar
em sua composi¢ao, no minimo:

| - taxa de rateio da administrac&o central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servico, excluidos
aqueles de natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

Il - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e
IV - taxa de lucro (grifos préprios).

Assim, considerando-se que, da mesma forma que os tributos e demais itens do BDI, o lucro
das empresas nao é definido em termos absolutos, mas como percentual, isso significa que

se ele ndo incidir sobre o valor do reequilibrio havera uma modificagao do seu percentual no
contrato como um todo, conforme demonstrado nas tabelas 2 e 3. Por conseguinte, alteram-se
as condigdes efetivas da proposta da empresa, o que, como visto anteriormente, contraria o art.
37, inciso XXI, da CF/88.

E digno de nota que, nos casos de reajuste contratual para fazer frente as variacées ordinarias
de preco, atualizam-se os precos dos insumos e servigcos contratados, fazendo-se incidir

sobre esses novos valores 0 mesmo percentual de BDI da proposta, que contém o lucro da
empresa também em termos percentuais. Logo, por ambos tratarem de espécies de reequilibrio
econdmico-financeiro, entende-se adequado haver a uniformizacao no tratamento geral destes,
de modo a manter inalterado o BDI do contrato.

Destarte, verifica-se que a ndo incidéncia do lucro sobre os valores que sofreram reequilibrio
econdmico-financeiro tem o condao de modificar as condigdes efetivas da proposta, o que
contraria a CF/88, art. 37, inciso XXI.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Levando-se em conta os objetivos deste artigo, analisaram-se a necessidade e formas de
caracterizacao da onerosidade excessiva, bem como sua correlagdo com o lucro da empresa

para fins de concessao de reequilibrio econémico-financeiro em obras publicas, por meio da
comparacao entre metodologias e praticas adotadas por distintos 6rgaos da administracao publica.

Em relacao as premissas para reequilibrio econémico-financeiro em contratos de obras
publicas, concluiu-se que € imperiosa a demonstracédo da onerosidade excessiva, sendo, entao,
pré-requisito para sua concessao, ainda que tal previsdo ndo tenha constado expressamente
do texto do art. 65, inciso ll, alinea “d”, da Lei n°® 8.666/1993.

Verificou-se também que o lucro das empresas tem sido o principal balizador empregado para
caracterizar a onerosidade excessiva.
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Destacou-se que a metodologia prevista na Norma Técnica 003 do Ibape, cujas diretrizes foram
adotadas também pelo GDF, €, de toda a amostra avaliada, a Unica que permitiu mensurar e
classificar objetivamente, em diversos niveis, o grau de onerosidade do desequilibrio de precos,
classificando, como Grau 4 de desequilibrio, a onerosidade com efeitos de alta gravidade no
contrato, portanto, excessiva.

Por ultimo, verificou-se que a maioria das metodologias pesquisadas fazem incidir o percentual
de lucro previsto no BDI sobre os valores referentes ao reequilibrio, conquanto algumas outras
poucas metodologias prevejam a nao incidéncia do lucro sobre tais valores.

A andlise e simulacéo realizadas, dispostas nas Tabelas 2 e 3, revelaram que a ndo incidéncia
da parcela de lucro no célculo do reequilibrio econémico-financeiro tem o condao de modificar
o percentual do BDI contratado e, por conseguinte, as condi¢des efetivas da proposta,
contrariando, assim, o previsto no art. 37, inciso XXI, da CF/88. A adocao dessa sistematica,
quando observada, foi decorrente de opcédo metodoldgica dos proprios érgaos que a adotaram,
nao tendo sido encontrados, para tanto, respaldo na legislagcdo nem orientacao jurisprudencial
especifica do TCU.
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