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NOTA DE ESCLARECIMENTO

Este artigo foi analisado segundo os procedimentos vigentes a época de sua
submissao. Os instrumentos reproduzidos no histérico correspondem aos modelos
utilizados naquele periodo e diferem dos formularios atualmente adotados pela
Revista, que sao estruturados em eixos tematicos e orientados prioritariamente a
analise qualitativa do mérito cientifico do manuscrito. A verificagdo dos aspectos

formais e editoriais é realizada previamente pela editoria executiva.

O conteudo do histérico de avaliagdo reproduz integralmente os relatérios dos
avaliadores e as respostas dos autores registrados na plataforma OJS. A redacao
original dos textos foi preservada, ressalvadas apenas as intervengbes necessarias

para adequacgao as condi¢des de publicacao.

Além disso, o artigo tramitou durante o periodo de reestruturagdo editorial do

periddico, o que contribuiu para um prazo de avaliagdo superior ao previsto na

sistematica atual. Com o novo fluxo de trabalho, a Revista busca alcancgar prazo médio ‘
de seis a oito meses entre a submissao e a publicagao do trabalho aprovado.
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PARECERISTA A

Avaliacao — 30/12/2024

AVALIACAO DE ARTIGO

Nome do artigo: A Percepcao da Extrafiscalidade como Politica Publica e as Contribuigcdes

dos Tribunais de Contas para o seu Controle

Critérios:

Tematica relevante para a Revista, atual e
oportuna

Titulo adequado

Resumo adequado

Introducéo adequada

Obijetivos claros e bem definidos

Abordagem metodoldgica adequada

Resultados coerentes

XX X[ X[ X|X| X|&

Concluséo clara e objetiva

Bibliografia representativa, atual e
abrangente

X

Redacéo clara e correta e texto bem
estruturado

X

Recomendagodes para o autor:

Escala: 1 discordo - 5 concordo.

Quanto ao conteudo (argumento, desenvolvimento, metodologia, concluséo, etc.)

Na secao introdutdria, o(s) autor(es) apresentam trés questionamentos como sendo o
problema de pesquisa: como a extrafiscalidade tem sido compreendida e usada pelo
governo brasileiro como ferramenta propulsora de politicas publicas? Quais 0s instrumentos
de controle desses mecanismos extrafiscais? E como os tribunais de contas tém contribuido
na concretizagcao dessas medidas de controle e, consequentemente, no aperfeicoamento

desse tipo de politica publica?

E importante que na secdo “Consideracdes Finais” conste, em paragrafos distintos, as
respostas para cada um desses trés questionamentos de maneira clara e detalhada.

Quanto a forma (estrutura, linguagem, legibilidade, etc.)

Parecer:

[ | APROVAR publicagédo do autor

|| RESSUBMETER apos revisao [ | RECUSAR publicagédo




< 4

d g

RESPOSTA DA AUTORA AO PARECERISTA A

Carta resposta — 10/3/2025

Avaliagao 1

Na secdo introdutdria, o(s) autor(es) apresentam trés questionamentos como sendo o
problema de pesquisa: como a extrafiscalidade tem sido compreendida e usada pelo governo
brasileiro como ferramenta propulsora de politicas publicas? Quais os instrumentos de
controle desses mecanismos extrafiscais? E como os tribunais de contas tém contribuido na
concretizacdo dessas medidas de controle e, consequentemente, no aperfeicoamento desse
tipo de politica publica?

E importante que na seg&o “Consideracdes Finais” conste, em paragrafos distintos, as

respostas para cada um desses trés questionamentos de maneira clara e detalhada. (OK)

PARECER APOS RESSUBMISSAO

Avaliacao — 3/11/2025

Quanto ao primeiro parecer

O(s) autor(es) do artigo atendeu(ram) a todas as orientagdes? *

| Sim

Parecer final

O artigo deve ser aprovado ou rejeitado? *

\ Aprovado

Observacgodes direcionadas a equipe da RTCU, se houver.

PARECERISTA B

Avaliacao — 13/1/2025

AVALIACAO DE ARTIGO
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v contribuicoes dos Tribunais de Contas para o seu controle

A Critérios:
A 1 2 3 4 5
Tematica relevante para a Revista, atual e X
oportuna
Titulo adequado X
Resumo adequado

Introducéo adequada

Obijetivos claros e bem definidos
Abordagem metodoldgica adequada X
Resultados coerentes X
' Concluséo clara e objetiva X
Bibliografia representativa, atual e X
abrangente
Redacéo clara e correta e texto bem X
estruturado

X[ X| X

Escala: 1 discordo - 5 concordo.
Recomendacgo6es para o autor:

Quanto ao conteudo (argumento, desenvolvimento, metodologia, conclusao, etc.)

O artigo tem sua génese a partir de uma auditoria do Tribunal de Contas do Ceara
(TCE/CE), apesar do tema ter relevancia para a Revista por envolver politicas publicas,
auditoria e renuncia de receitas, a transformacao da auditoria (técnico) em artigo, nao
trouxe a maturidade adequada das publicacées da Revista do TCU. A transformacéao de
trabalhos técnicos de auditoria em artigo exige dos autores um esforco de lapidacao para
retirar o tom de auditoria e ofertar uma linguagem mais apropriada a artigos cientificos, o
que nao aconteceu. O artigo ndo possui metodologia, apenas cita no Resumo “O estudo
foi embasado em investigacao bibliografica, de natureza basica e abordagem qualitativa,
sendo o problema descritivo”, e no final da introdugdo menciona “A metodologia
empregada, limitou-se a investigagao bibliografica, de natureza basica e abordagem
qualitativa...”. As referéncias apresentadas demonstram que os autores tiveram acesso as
referéncias bibliograficas, inclusive, colocam a paginagao, no entanto, apresentam os
autores pelo nome completo o que diferencia da citagao habitual de artigo cientifico, pelo
ultimo nome e data da publicacao. Aliomar Baleeiro (2012., p. 231), Alfredo Augusto
Becker (2010, p. 629-630), Roque Antonio Carrazza (2019, p. 765-766), Paulo de Barros
Carvalho (2019, p. 260-262), José Casalta Nabais (2015. p. 629), Hugo de Brito Machado
(2015, p. 64) e Hugo de Brito Machado Segundo (2018, p. 647) etc.

Quanto a forma (estrutura, linguagem, legibilidade, etc.)

O texto do artigo apresenta uma linguagem incomum em artigos: albergados,
concatenada, hodiernos, quica, lapidado, ressignificado, coaduna, pragmatico, introito etc. ‘
O termo “através” é utilizado 10 vezes no artigo, geralmente, “através” € mais utilizado
para se referir a um meio ou caminho por onde algo passou ou transpassou, enquanto
“por meio de” é mais utilizado para se referir a um instrumento, meio ou recurso que foi
utilizado para a realizacao de algo. O texto apresenta o uso continuo do verbo no
gerundio, o que torna a linguagem menos objetiva e direta, cria um efeito de continuidade
desnecessaria, enfraquece a forga da agao, pode gerar ambiguidade, além de quebra do
paralelismo. Consiste em um vicio de linguagem, modismo vocabular. Foi usado:
evoluindo, ligando, tornando, finalizando-se, tendo, exercendo, passando,
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desvencilhando, examinando, havendo, objetivando, arrematando, alertando, destacando-
se, servindo, almejando, ganhando, devendo etc.

O artigo esta repleto de citacdes diretas (8), inclusive, duas transcricbes do Referencial de
Controle de Politicas Publicas — RCPP do TCU, uma de 24 linhas e outra com 43 linhas, o
que empobrece o artigo, e, reflete na imaturidade do artigo.

Parecer:

.| RESSUBMETER apés X RECUSAR

| APROVAR publicagéo o A
revisdo do autor publicacao

RESPOSTA DA AUTORA AO PARECERISTA B

Carta resposta — 10/3/2025

Avaliagao 2

O artigo tem sua génese a partir de uma auditoria do Tribunal de Contas do Ceara (TCE/CE),
apesar do tema ter relevancia para a Revista por envolver politicas publicas, auditoria e
renuncia de receitas, a transformagdo da auditoria (técnico) em artigo, ndo trouxe a
maturidade adequada das publicacbes da Revista do TCU. A transformagao de trabalhos
técnicos de auditoria em artigo exige dos autores um esforgo de lapidagao para retirar o tom
de auditoria e ofertar uma linguagem mais apropriada a artigos cientificos, o que nao
aconteceu. (OK)

O artigo ndo possui metodologia, apenas cita no Resumo “O estudo foi embasado em
investigagao bibliografica, de natureza basica e abordagem qualitativa, sendo o problema
descritivo”, e no final da introdu¢ao menciona “A metodologia empregada, limitou-se a
investigagao bibliografica, de natureza basica e abordagem qualitativa...”. (OK)

As referéncias apresentadas demonstram que os autores tiveram acesso as referéncias
bibliograficas, inclusive, colocam a paginagao, no entanto, apresentam os autores pelo nome
completo o que diferencia da citacdo habitual de artigo cientifico, pelo ultimo nome e data da
publicacdo. Aliomar Baleeiro (2012., p. 231), Alfredo Augusto Becker (2010, p. 629-630),
Roque Antonio Carrazza (2019, p. 765-766), Paulo de Barros Carvalho (2019, p. 260-262),
José Casalta Nabais (2015. p. 629), Hugo de Brito Machado (2015, p. 64) e Hugo de Brito
Machado Segundo (2018, p. 647) etc. (OK)

O texto do artigo apresenta uma linguagem incomum em artigos: albergados, concatenada,
hodiernos, quica, lapidado, ressignificado, coaduna, pragmatico, introito etc. (OK)

O termo “através” é utilizado 10 vezes no artigo, geralmente, “através” é mais utilizado para
se referir a um meio ou caminho por onde algo passou ou transpassou, enquanto “por meio
de” é mais utilizado para se referir a um instrumento, meio ou recurso que foi utilizado para a
realizacao de algo. (OK)

O texto apresenta o uso continuo do verbo no gerundio, o que torna a linguagem menos
objetiva e direta, cria um efeito de continuidade desnecessaria, enfraquece a forga da agao,
pode gerar ambiguidade, além de quebra do paralelismo. Consiste em um vicio de linguagem,
modismo vocabular. Foi usado: evoluindo, ligando, tornando, finalizando-se, tendo,
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exercendo, passando, desvencilhando, examinando, havendo, objetivando, arrematando,
alertando, destacando-se, servindo, almejando, ganhando, devendo etc. (OK)

O artigo esta repleto de citagdes diretas (8), inclusive, duas transcricbes do Referencial de
Controle de Politicas Publicas — RCPP do TCU, uma de 24 linhas e outra com 43 linhas, o

que empobrece o artigo, e, reflete na imaturidade do artigo. (OK)

PARECERISTA C

Avaliacao — 12/2/2025

Comentarios do Avaliador
Para autor e editor
Conferir parecer em anexo.
Apenas para o editor

O trabalho apresenta problemas estruturais que, caso nao sejam corrigidos, inviabilizam, em
nosso sentir, a publicacdo. Ademais sugiro uma revisdo gramatical prévia a publicacado na
Revista. Parecer em anexo.

AVALIACAO DE ARTIGO

Nome do artigo: A PERCEPGAO DA EXTRAFISCALIDADE COMO POLITICA PUBLICA E
AS CONTRIBUIGOES DOS TRIBUNAIS DE CONTAS PARA O SEU CONTROLE

Critérios:

Tematica relevante para a Revista, atual e X
oportuna
Titulo adequado X
Resumo adequado X
Introducédo adequada X
Objetivos claros e bem definidos X
Abordagem metodoldgica adequada X
Resultados coerentes X
Conclusao clara e objetiva X

Bibliografia representativa, atual e X
abrangente

Redacéo clara e correta e texto bem X

estruturado

Escala: 1 discordo - 5 concordo.
Recomendacgé6es para o autor:
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Quanto ao conteudo (argumento, desenvolvimento, metodologia, conclusao, etc.)

Na introducao, a pesquisa esta circunscrita a trés problemas: “como a extrafiscalidade tem
sido compreendida e usada pelo governo brasileiro como ferramenta propulsora de
politicas publicas? Quais os instrumentos de controle desses mecanismos extrafiscais? E
como os tribunais de contas tém contribuido na concretizagado dessas medidas de controle
e, consequentemente, no aperfeicoamento desse tipo de politica publica?”. Todavia, nao
indica especificamente a metodologia empreendida para responder aos questionamentos
propostos. De modo genérico, afirma que se refere a “investigacao bibliografica, de
natureza basica e abordagem qualitativa”, o que pouco explica quanto ao método
efetivamente utilizado no desenvolvimento do trabalho. Por exemplo, ao tratar da
extrafiscalidade “compreendida” pelo “governo brasileiro”, e de como os tribunais de
contas (de forma geral) tém contribuido nesse controle, ndo indica os meios para
obtencao dos dados nem a metodologia de analise (dedutivo, indutivo...). Nao justifica
porque restringiu a pesquisa ao TCE/CE, como Tribunal representativo dos “tribunais de
contas”. Essa inadequacgao metodoldgica reflete-se no desenvolvimento do trabalho.

Na primeira secado, em que deveria enfrentar a questao de como a extrafiscalidade tem
sido “compreendida e usada pelo governo brasileiro”, como ferramenta propulsora de
politicas publicas, cinge-se a fazer uma analise da doutrina na perspectiva juridica, do que
seria a extrafiscalidade e suas formas. Embora a analise nessa perspectiva juridica tenha
sido compativel com a profundidade esperada para um artigo cientifico, ndo analisou a
extrafiscalidade na dimensédo da compreenséao e da utilizagao na perspectiva
governamental brasileira — que era a proposta do trabalho —, o que demandaria outro tipo
de pesquisa. Ademais, em relacao ao rico tema das politicas publicas, pouco aprofunda
em sua compreensao — no ponto, sugiro a obra de Maria Paula Dallari Bucci. Essa
avaliacdo mais detida é necessaria, porquanto se propde justamente a tratar da
“percepcao da extrafiscalidade como politica publica”.

Quanto ao segundo problema proposto, enfrentado na segunda segéao, pertinente aos
instrumentos de controle desses mecanismos extrafiscais, a pesquisa voltou-se
primordialmente a perspectiva do controle judicial. Embora o titulo do trabalho sugira uma
avaliacao “das contribuicbes dos tribunais de contas para o seu controle”, ndo avangou na
avaliagdo na perspectiva do controle externo. Nao examinou os instrumentos juridicos ao
alcance dessas Cortes para a efetivagao desse tipo de controle, pautando-se na pesquisa
de apenas uma obra (Lolli, 2022, p. 58), que ndo aborda com profundidade a questao.
Adiante, na secao 4, aborda um pouco mais a questao, basicamente a luz de dados
colhidos no site do TCU, desconsiderando a vasta doutrina que trata das fungdes
desempenhadas pelos Tribunais de Contas no Brasil. Neste ponto, € necessario um maior
aprofundamento.

Outro problema da pesquisa, proposto na introdugao, consiste em avaliar como os
tribunais de contas tém contribuido na concretizacdo de medidas de controle da
extrafiscalidade e, consequentemente, no aperfeigoamento desse tipo de politica publica.
Todavia, a analise empreendida esta circunscrita apenas aos referenciais do TCU e ao
caso do Estado do Ceara. Desta forma, a metodologia empregada e os achados nao
abrangem a amplitude sugerida no problema proposto, devendo ocorrer o ajuste com a
delimitagdo do objeto. A rigor, trata-se de um estudo de caso, restrito ao ambito do TCU e
do TCE/CE, devendo haver a indicagao disso no titulo do trabalho.

Por fim, na conclusao, afirma-se que “apesar de consideravel avango na legislagéo, no
planejamento publico, no acesso a informagao e no controle realizado pelos 6rgéos dessa
natureza, na pratica, a evolug&o tem sido lenta e seus frutos aparecerao a longo prazo”. E
questionavel poder adotar tal afirmagao genérica a partir da pesquisa restrita aos
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referenciais do TCU (sem exame acerca da atuagao concreta da Corte nessa seara) € a
uma atuacéo especifica ocorrida no Ceara, sem qualquer analise empreendida nas
demais Cortes de Contas — ao todo, o pais tém 33 Tribunais de Contas.

Quanto a forma (estrutura, linguagem, legibilidade, etc.)

Sugiro revisdo gramatical em todo o texto. Cito alguns exemplos, de forma NAO
exaustiva: auséncia de crase no resumo (“chegando-se a conclusao”); corrigir terceiro
paragrafo da introdugéo (“esta ligado as finangas”); a conjugacgao verbal nas
consideracoes finais, no quinto paragrafo, (“Esse controle... pode exigir uma conduta mais
justa...”); conclusao (“...no que pertine as renuncias das receitas estaduais cearenses”);
conclusao (“o controle dos tribunais de contas esta em andamento”); secao 4 (“o que tem
gerado a necessidade”); secdo 4 (“Dai surgem os questionamentos que permeiam toda
a...”. Além disso, recomendo evitar frases muito longas, como nos quatro primeiros
paragrafos da introdugao, formados, cada um, por uma Unica frase / periodo e inUmeras
oracdes, comprometendo a clareza do texto, vicio observado também em diversos
paragrafos no desenvolvimento e na conclusao.

Parecer:

] APROVAR publicacdo X RESSUBMETER apés 1 RECUSAR publicacdo
revisdo do autor

RESPOSTA DA AUTORA AO PARECERISTA C

Carta resposta — 10/3/2025

Avaliagao 3

Na introducao, a pesquisa esta circunscrita a trés problemas: “como a extrafiscalidade tem
sido compreendida e usada pelo governo brasileiro como ferramenta propulsora de politicas
publicas? Quais os instrumentos de controle desses mecanismos extrafiscais? E como os
tribunais de contas tém contribuido na concretizacdo dessas medidas de controle e,
consequentemente, no aperfeicoamento desse tipo de politica publica?”. Todavia, nao indica
especificamente a metodologia empreendida para responder aos questionamentos propostos.
De modo genérico, afirma que se refere a “investigacao bibliografica, de natureza basica e
abordagem qualitativa”, o que pouco explica quanto ao método efetivamente utilizado no
desenvolvimento do trabalho. Por exemplo, ao tratar da extrafiscalidade “compreendida” pelo
“governo brasileiro”, e de como os tribunais de contas (de forma geral) tém contribuido nesse
controle, n&o indica os meios para obtencdo dos dados nem a metodologia de analise
(dedutivo, indutivo...). Nao justifica porque restringiu a pesquisa ao TCE/CE, como Tribunal
representativo dos “tribunais de contas”. Essa inadequagdo metodoldgica reflete-se no
desenvolvimento do trabalho. (OK)

Na primeira seg¢ado, em que deveria enfrentar a questao de como a extrafiscalidade tem sido
“‘compreendida e usada pelo governo brasileiro”, como ferramenta propulsora de politicas
publicas, cinge-se a fazer uma analise da doutrina na perspectiva juridica, do que seria a
extrafiscalidade e suas formas. Embora a andlise nessa perspectiva juridica tenha sido
compativel com a profundidade esperada para um artigo cientifico, ndo analisou a
extrafiscalidade na dimensdo da compreensao e da utilizacdo na perspectiva governamental
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brasileira — que era a proposta do trabalho —, o que demandaria outro tipo de pesquisa.
Ademais, em relacdo ao rico tema das politicas publicas, pouco aprofunda em sua
compreensao — no ponto, sugiro a obra de Maria Paula Dallari Bucci. Essa avaliagcdo mais
detida é necessaria, porquanto se propde justamente a tratar da “percepcao da
extrafiscalidade como politica publica”. (OBS: NAO CONSEGUI ACESSO AOS LIVROS DA
AUTORA, POIS ESTAO ESGOTADOS PARA COMPRA).

Quanto ao segundo problema proposto, enfrentado na segunda segéo, pertinente aos
instrumentos de controle desses mecanismos extrafiscais, a pesquisa voltou-se
primordialmente a perspectiva do controle judicial. Embora o titulo do trabalho sugira uma
avaliagao “das contribuicdes dos tribunais de contas para o seu controle”, ndo avangou na
avaliagdo na perspectiva do controle externo. Nao examinou os instrumentos juridicos ao
alcance dessas Cortes para a efetivacido desse tipo de controle, pautando-se na pesquisa de
apenas uma obra (Lolli, 2022, p. 58), que ndo aborda com profundidade a questdo. Adiante,
na secao 4, aborda um pouco mais a questao, basicamente a luz de dados colhidos no site
do TCU, desconsiderando a vasta doutrina que trata das fungbes desempenhadas pelos
Tribunais de Contas no Brasil. Neste ponto, é necessario um maior aprofundamento. (OK)

Outro problema da pesquisa, proposto na introducéo, consiste em avaliar como os tribunais
de contas tém contribuido na concretizacdo de medidas de controle da extrafiscalidade e,
consequentemente, no aperfeicoamento desse tipo de politica publica. Todavia, a analise
empreendida esta circunscrita apenas aos referenciais do TCU e ao caso do Estado do Ceara.
Desta forma, a metodologia empregada e os achados n&o abrangem a amplitude sugerida no
problema proposto, devendo ocorrer o ajuste com a delimitagdo do objeto. A rigor, trata-se de
um estudo de caso, restrito ao &mbito do TCU e do TCE/CE, devendo haver a indicacao disso
no titulo do trabalho. (OK)

Por fim, na conclusdo, afirma-se que “apesar de consideravel avanco na legislagcdo, no
planejamento publico, no acesso a informacao e no controle realizado pelos érgaos dessa
natureza, na pratica, a evolugdo tem sido lenta e seus frutos aparecerdo a longo prazo”. E
questionavel poder adotar tal afirmacao genérica a partir da pesquisa restrita aos referenciais
do TCU (sem exame acerca da atuagao concreta da Corte nessa seara) e a uma atuagao
especifica ocorrida no Ceara, sem qualquer analise empreendida nas demais Cortes de
Contas — ao todo, o pais tém 33 Tribunais de Contas. (OK)

Sugiro revisdo gramatical em todo o texto. Cito alguns exemplos, de forma NAO exaustiva:
auséncia de crase no resumo (“chegando-se a conclusao”); corrigir terceiro paragrafo da
introducéo (“esta ligado as finangas”); a conjugagao verbal nas consideracoes finais, no
quinto paragrafo, (“Esse controle... pode exigir uma conduta mais justa...”); conclusao (“...no
que pertine as renuncias das receitas estaduais cearenses”); conclusao (“o controle dos
tribunais de contas esta em andamento”); se¢ao 4 (“o que tem gerado a necessidade”);
secao 4 (“Dai surgem os questionamentos que permeiam toda a...”. Além disso, recomendo
evitar frases muito longas, como nos quatro primeiros paragrafos da introdugao, formados,
cada um, por uma unica frase / periodo e inUmeras orag¢des, comprometendo a clareza do
texto, vicio observado também em diversos paragrafos no desenvolvimento e na conclusao.
(OK)
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PARECER APOS RESSUBMISSAO

Avaliacao — 18/11/2025

Quanto ao primeiro parecer

O(s) autor(es) do artigo atendeu(ram) a todas as orientagoes? *

Constata-se que os autores atenderam de forma satisfatéria as principais solicitagcdes de
modificagdo. As alteracbes mais significativas incluem:

1. Criagdo de secédo especifica de metodologia com justificativas adequadas
2. Reformulagéo do titulo para delimitar claramente o objeto

3. Incorporacgao substancial de referencial tedrico sobre politicas publicas (Maria Paula
Dallari Bucci)

4. Aprofundamento da analise sobre controle pelos Tribunais de Contas
5. Contextualizagao adequada das conclusoes
6. Reconhecimento explicito das limitagcdes metodologicas

O artigo demonstra amadurecimento conceitual, rigor metodoldgico e relevancia tematica. A
discusséo sobre extrafiscalidade como instrumento de politicas publicas e o papel dos
tribunais de contas no seu controle representa contribuigdo importante para o campo.

O caso do TCE/CE, embora especifico, esta adequadamente contextualizado como estudo
ilustrativo, e os autores reconhecem as limitagdes de generalizagéo, sugerindo inclusive

estudos futuros comparativos com outros estados.

Parecer final

O artigo deve ser aprovado ou rejeitado? *

\ Aprovado.

Observacgoes direcionadas a equipe da RTCU, se houver.

y




h 4

4

4

'v EDITORIA EXECUTIVA
v

A
A

Planilha de avaliagao preliminar — 30/9/2025

PLANILHA DE AVALIACAO PRELIMINAR PELA EDITORIA EXECUTIVA

Artigo 2148
Critérios Sim Nao Nao se
aplica
Quanto a autoria
1 O(s) autor(es) é(sao) servidor(es) do TCU? (Sim, se pelo menos X
um dos autores for servidor)
Observagdo, se houver
2 O(s) autor(es) preencheu(ram) a(s) biografia(s) no OJS e | x
informou(aram), respectivamente, minicurriculo, link para o
curriculo Lattes, link para o registro no Orcid e endereco de e-mail?
(Nao, se pelo menos um dos autores nao tiver informado)
Observacao, se houver
3 O(s) autor(es) possui(em) a titulagdo minima exigida pela Revista | x
— mestre? Admite-se autoria de mestrando, desde que em coautoria
com um mestre ou um doutor (Nao, se pelo menos um dos autores
ndo possuir a titulagdo minima)
CRITERIO DE REJEICAO DA SUBMISSAO
Observagdo, se houver
4 Em caso de mestrando(s), o texto foi produzido em coautoria com X
um mestre ou um doutor? (Sim, se houver pelo menos um mestre ou
um doutor entre os autores)
CRITERIO DE REJEICAO DA SUBMISSAO
Observagao, se houver
5 O(s) curriculo(s) Lattes do(s) autor(es) estd(do) atualizado(s)? | x

(Nao, se pelo menos um dos autores nao tiver o Lattes atualizado)
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6 O(s) autor(es) possui(em) titulagdo de doutor? (Nao, se pelo

menos um dos autores ndo possuir)

Observagao, se houver

7 Em caso de coautoria, foi observado o limite maximo de quatro

coautores?

CRITERIO DE REJEICAO DA SUBMISSAO

Observagao, se houver

Quanto a forma

8 O artigo foi apresentado em arquivo editavel (extensao.doc/docx)

de até 2MB?

Observagao, se houver

9 O texto foi apresentado no template disponibilizado pela

Revista?

Observagdo, se houver

10 O artigo tem, no minimo, 20 e, no maximo, 25 paginas,
desconsideradas as referéncias? As referéncias tém, no maximo, 5

paginas?

Observacao, se houver

11 O(s) autor(es) anexou(aram), em arquivo separado, nas
extensoes .tif, .psd, .pdf ou .jpg e com resolugdo minima de 300

Dpi, as ilustragdes utilizadas no texto?

Observacao, se houver

12 O(s) autor(es) informou(aram) todos os textos das ilustragdes
utilizadas: titulo e, se houver, subtitulo; fonte; nota; e legenda
descritiva? (Néo, se pelo menos os textos de uma ilustragdo nao

tiverem sido informados)

Observagdo, se houver

Legenda descritiva é um item novo nas regras de submissao, incluido como exigéncia para os
autores nos artigos submetidos a analise, para possivel publicac¢ao na edigdo 156 da RTCU.

Solicitamos observar as recomendac¢des do Guia de editoracdo do TCU, acessivel na pagina da

Revista (Submissao/Estrutura do artigo técnico-cientifico).

y
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13 No artigo, quadros ¢ tabelas estdo corretamente representados?

Observagao, se houver

Quanto ao conteudo

14 O antiplagio apontou percentual de suspeita de plagio ou texto

gerado por A superior a 20%?

CRITERIO DE REJEICAO DA SUBMISSAO

Observagao, se houver

15 O artigo aborda tema de interesse para a Revista? O autor

indicou a 4rea em que o artigo se insere?

CRITERIO DE REJEICAO DA SUBMISSAO

Observagao, se houver

Indicar, no OJS, area em que o artigo se insere.

16 O tema abordado ¢ recorrente?

Observagdo, se houver

17 O texto segue as orientagdes de padronizagao e normalizagdo

fixadas no Guia de editoragdo do TCU, quanto a utilizagdo de:

- negrito, italico, sublinha, letra mintscula e maitscula, aspas,

hifen, travessdo, parénteses, colchetes e barra;
- numeragao progressiva;

- enumeragao;

- citacdo;

- nota;

- redugdes;

- texto legal?

Observagao, se houver

Acessar o Guia de editoragdo do TCU e adequar itens.

18 As referéncias citadas no artigo sdo representativas, atuais e

abrangentes?

y
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Observacdo, se houver

E recomendével incluir referéncias mais atuais sobre o tema (de 2020 em diante).

19 O artigo tem relevancia internacional? X

Observagao, se houver

Quanto a natureza

20 O artigo tem natureza técnico-cientifica? O autor indicou se € X

artigo original, revisdo de literatura ou ensaio tedrico?

Observagao, se houver

Indicar, no OJS, o tipo de artigo.

Quanto a estrutura

21 O artigo segue a estrutura de artigo cientifico adotada pela X

Revista, se artigo original ou revisao de literatura?

Observagdo, se houver

Ver template.

22 O titulo e o subtitulo do artigo, se houver, é(sdo) atrativo(s), X

objetivo(s) e fiel(éis) ao contetido abordado?

Observagdo, se houver

Importante verificar que “o caso” do TCE/CE é ilustrativo. E apresentada apenas uma auditoria do
TCE/CE. Atentar para recomendacdes do parecerista quanto aos trés problemas apresentados, a
sugestao de fonte de referéncia (Maria Paula Dallari Bucci) e a afirmagdes generalizadas, ja que a

atuacdo dos diversos tribunais brasileiros, de maneira geral, ndo foi pesquisada.

23 O titulo e o subtitulo do artigo, se houver, contém(ém) X

palavra(s)-chave sobre o assunto tratado?

Observacdo, se houver

24 No resumo na lingua vernacula, o(s) autor(es) apresenta(m), de X
forma concisa, objetivo/finalidade, metodologia, resultado, achado

e conclusdo do documento?

Observacdo, se houver

Ajustar com objetivo e questdes de pesquisa apresentados na introdugao do trabalho. Observar que

se trata de uma perspectiva (titulo). Explicitar resultado/achado e verificar se os documentos e o

y
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caso do TCE/CE séo representativos a ponto de permitirem que se chegue a conclusido generalizada

exposta no resumo.

25 Apds o resumo, o(s) autor(es) apresenta(m) palavras-chave que X
refletem o principal tema ou conceito abordado no artigo,
capturam a esséncia do estudo, abrangem diferentes aspectos da

pesquisa e sdo reconhecidas e utilizadas no campo respectivo?

Observagao, se houver

Rever e adequar ao trabalho efetivamente realizado.

26 Na introdugao do artigo, o(s) autor(es) faz(em) uma breve X
contextualiza¢do do tema de pesquisa e informa(m) problema de
pesquisa; objetivo principal e objetivos secundarios, se houver; e

justificativa da pesquisa?

Observagao, se houver

Paragrafos 7, 8, 9 e 10 devem ser retirados e colocados na se¢do de Metodologia. Incluir justificativa

da pesquisa.

27 Na revisdo de literatura, o(s) autor(es) sintetiza(m) o X
conhecimento existente, analisa(m) criticamente os estudos
anteriores, identifica(m) as lacunas na pesquisa existente e
demonstra(m) como o estudo se insere no contexto da pesquisa

existente?

Observagdo, se houver

Inserir se¢des conforme template ¢ tipologia do artigo.

28 O(s) autor(es) informa(m) a metodologia utilizada (quanto a X
natureza; ao proposito; a abordagem de pesquisa; aos procedimentos
metodologicos; aos participantes ou a amostra; a validade e
confiabilidade do instrumento de coleta, da técnica estatistica, do
software e do método de andlise qualitativa utilizado; a consideracao
¢tica envolvida na pesquisa; a limitacdo metodologica que pode ser

fonte de viés ou restringir a abordagem)?

Observacdo, se houver

y
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Nio hé se¢ido de Metodologia no artigo. E preciso que se explicite, detalhadamente, a metodologia
em se¢ao especifica. Ver template e Guia do autor. Definir tipologia do artigo (se original ou

revisdo de literatura), para fazer as devidas adequacdes.

29 O(s) autor(es) relaciona(m) o(s) resultado(s) da pesquisa? X

Observagao, se houver

Inserir secao de Resultados e discussao.

30 O(s) autor(es) relaciona(m) o(s) achado(s) da pesquisa? X

Observagao, se houver

Incluir na Se¢do Resultados e discussao.

31 Nas consideragdes finais, o(s) autor(es) resume(m) o(s) X
principal(is) resultado(s) e achado(s) da pesquisa, bem como
menciona(m) a relevancia desse(s) resultado(s) e achado(s) para o
respectivo campo de conhecimento e tendéncia ou possibilidade de

estudo futuro?

Observagdo, se houver

Ajustar conforme alteragdes realizadas nas segoes anteriores.

32 Ha, no texto do artigo, informagao que possibilita a X

identificacdo do(s) autor(es)?

Observagdo, se houver

RESPOSTA DA AUTORA A EDITORIA EXECUTIVA

Carta resposta — 18/9/2026

CARTA-RESPOSTA: 2148 ACEITE FINAL

A
Editoria Executiva da Revista do Tribunal de Contas da Uniao
Prezados(as) Senhores(as),

Apresento, por meio desta carta-resposta, o aceite da versao final do artigo n® 2148, intitulado
“Extrafiscalidade e controle externo: perspectiva dos referenciais do TCU e caso do
TCE/CE”, bem como as informagdes solicitadas nos comentarios inseridos no documento.
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Inicialmente, peco desculpas pelo envio desta manifestacdo na madrugada do dia 18 de
setembro de 2026. Nao visualizei o comunicado em tempo habil para encaminhar a resposta
até o dia 17 de setembro. Considerando que a devolucao esta sendo realizada imediatamente
ap6s a ciéncia da mensagem, solicito, excepcionalmente, que esta carta-resposta seja
recebida e que seja permitido o prosseguimento do artigo no fluxo editorial.

Realizei a ultima leitura do material e estou de acordo com os ajustes efetuados pela equipe
da Revista. Em observancia a orientagcao recebida, nao fiz nenhuma intervengao diretamente
no documento. Apresento, a seguir, as informag¢des necessarias a solugcdo das pendéncias
indicadas.

1° Comentario:

“Orientacao:

Neste campo, deve ser indicado um dos tipos relacionados a seguir.

o Artigo original
. Revisao de literatura
o Ensaio teodrico”

Resposta: Artigo original.

2° Comentario:

“Orientacéo:
Neste campo, deve ser indicada uma das areas relacionadas a seguir.

Controle governamental
Administrac&o publica
Direito publico
Contabilidade

Financas

Auditoria

Inovagao no setor publico”

Resposta: Controle governamental.

3° Comentario:

“Informar.”

Resposta: Extrafiscalidad y control externo
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Perspectiva de los marcos de referencia del TCU y el caso del TCE/CE

4° Comentario:

“Orientacéo:

O resumo em lingua estrangeira deve corresponder integralmente ao resumo em lingua

vernacula.”

Resposta: Este estudio tuvo como objetivo central investigar la relacion entre la
extrafiscalidad, como estrategia en la implementacion de politicas publicas, y los
mecanismos de control externo, haciendo hincapié en el papel del Tribunal de Cuentas de
la Union (TCU) en este contexto. De manera secundaria, buscé contribuir al debate sobre
el perfeccionamiento de los instrumentos de control y la promocion de la rendicion de
cuentas en la administraciéon publica. La investigacién, de naturaleza basica y enfoque
cualitativo, empled el método deductivo y una revision bibliografica para analizar los criterios
de referencia del TCU sobre el tema y un caso ilustrativo de auditoria realizada por el
Tribunal de Cuentas del Estado de Ceara (TCE/CE), en la cual también se utilizé el método
inductivo. Los resultados demostraron la contribucion del TCU al seguimiento y la
orientacion del control de las politicas extrafiscales, mediante criterios objetivos y buenas
practicas de auditoria. Se identificé que, en una auditoria realizada entre 2019 y 2020, tras
constatarse nueve hallazgos de incumplimiento en materia de renuncias fiscales, el TCE/CE
emitio determinaciones y recomendaciones cuyo cumplimiento se esta llevando a cabo y
monitoreando. Se concluyé que el control efectivo de las politicas extrafiscales, centrado
en las exenciones y reducciones tributarias, requiere la participacion de los tres poderes,
de los entes federativos y de la sociedad civil para lograr una gestibn mas justa y
transparente de los recursos publicos. Asimismo, se evidencid que la implementacion y
consolidacion de estos controles son procesos que se desarrollan a medio y largo plazo.
Por consiguiente, este estudio contribuye tanto a actualizar y ampliar el conocimiento sobre

el tema como a fomentar nuevas investigaciones al respecto.

5° Comentario:

“Informar.”
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Resposta: extrafiscalidad; politicas publicas; control externo; tribunales de cuentas; marcos

de referencia del TCU; desgravaciones fiscales.

6° Comentario:

“Orientacéo:

O autor deve informar fonte de financiamento, apoio institucional, bolsa, auxilio ou outro
mecanismo de fomento que contribuiu para o desenvolvimento do trabalho. Podem ser
utilizados, dentre outros, os modelos de declaragéo relacionados a seguir.

o Nao se aplica — quando o trabalho ndo recebeu recurso financeiro ou apoio
institucional para sua realizacao.

‘Esta pesquisa nao recebeu financiamento ou apoio especifico de agéncia de fomento,

instituicdo publica ou privada, empresa ou organizagao sem fins lucrativos.’

o Existéncia de financiamento, bolsa ou apoio institucional — quando houve
concessao de recurso financeiro, bolsa, infraestrutura, acesso a dados, suporte técnico,
recurso tecnolégico ou outro apoio relevante.

‘Esta pesquisa recebeu apoio de [nome da instituicao financiadora], na forma de [descrever
financiamento, bolsa, infraestrutura, acesso a dado ou outro apoio], no ambito de
[programa, edital ou acdo de fomento], processo [numero]. A instituicao
financiadora/apoiadora participou de [descrever a etapa ou a atividade], especialmente em
[planejamento, desenvolvimento, coleta de dados, analise ou outra atividade pertinente].’
ou ‘Esta pesquisa recebeu apoio de [nome da instituicdo financiadora], na forma de
[descrever financiamento, bolsa, infraestrutura, acesso a dado ou outro apoio], no ambito
de [programa, edital ou agdo de fomento], processo [numero]. A instituicdo
financiadora/apoiadora nao participou da concepgdao da pesquisa, da analise dos

resultados, da elaboragcao do manuscrito ou da decisdo de submissao do trabalho.’

Resposta: Esta pesquisa nao recebeu financiamento ou apoio especifico de agéncia de

fomento, instituicdo publica ou privada, empresa ou organizagao sem fins lucrativos.

7° Comentario:

. b d
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“Orientacao:

O autor deve informar a existéncia ou inexisténcia de conflito de interesses. Podem ser
utilizados, dentre outros, os modelos de declaragdo relacionados a seguir.
o Nao se aplica — quando ndo ha relagdo ou circunstancia que possa ter

comprometido a independéncia do trabalho.
‘Declaro nao possuir conflito de interesses relacionado ao desenvolvimento, aos resultados

ou a publicagao deste trabalho.’
o Existéncia de conflito de interesses — quando ha vinculo, relacido ou circunstancia

que pode ter influenciado o desenvolvimento ou a interpretacdo da pesquisa.
‘Declaro a existéncia de potencial conflito de interesses em razdo de [descrever vinculo,

M

relagdo ou circunstancial, relacionado a [descrever relagdo com o objeto da pesquisal.

Resposta: Declaro ndo possuir conflito de interesses relacionado ao desenvolvimento, aos

resultados ou a publicacido deste trabalho.

8° Comentario:

“Orientacéo:

O autor deve informar se dado de pesquisa foi previamente disponibilizado, indicando,
quando aplicavel, nome de repositério, identificador digital, link de acesso e demais
informagodes pertinentes. Deve ser informada condi¢ao de disponibilidade do dado, material,
cbdigo, instrumento ou outro conteudo utilizado na pesquisa. Podem ser utilizados, dentre
outros, os modelos de declaragao relacionados a seguir.

o Nao se aplica — quando a pesquisa ndo envolve geragao, coleta ou analise de

dados.
‘O compartilhamento de dados nao se aplica a este trabalho, pois nenhum dado novo foi

criado ou analisado.’
o Dados incluidos no artigo — quando os dados necessarios a compreensao dos

resultados estdo no artigo ou em material complementar.
‘Os dados necessarios a compreensao dos resultados desta pesquisa estao disponiveis no

proprio trabalho e/ou em seu material complementar.’
o Existéncia de dados em repositoério — quando os dados estao abertos e foram

depositados em repositdrio confiavel.
‘Os dados que suportam os resultados deste estudo estdo disponiveis em [nome do

repositério], com DOI: [inserir DOI], podendo ser acessados por meio do link: [informar
URL].
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o Disponivel mediante solicitagdao — quando os dados nao estdo depositados em
repositorio publico, mas podem ser fornecidos pelo autor mediante solicitacao.
‘Os dados que suportam os resultados deste estudo estido disponiveis mediante solicitacao

ao autor correspondente.’
o Acesso restrito — quando ha limitacao legal, ética, institucional ou contratual para

disponibilizacado publica dos dados.
‘Os dados utilizados nesta pesquisa possuem acesso restrito em razao de [indicar

justificativa], observadas as condi¢bes aplicaveis para acesso e reutilizagcao.’
o Sob responsabilidade de terceiros — quando os dados pertencem ou estao sob

custodia de outra instituicao.
‘Os dados utilizados nesta pesquisa estdo sob responsabilidade de [nome da instituicao

responsavel]. O acesso esta condicionado as regras e as autorizagdes estabelecidas pela

instituicdo detentora’.”

Resposta: O compartiihamento de dados nao se aplica a este trabalho, pois nenhum dado

novo foi criado ou analisado.

9° Comentario:

“Orientacao:

O autor deve informar, quando aplicavel, a aprovacao de pesquisa por comité de ética em
pesquisa ou instancia equivalente. Podem ser utilizados, dentre outros, os modelos de

declaracao relacionados a seguir.

o Nao se aplica ou nao exige aprovagao ética — quando a pesquisa nao envolve
procedimento, dado ou participante sujeito a avaliagdo ética ou quando, embora envolva
elementos que poderiam demandar analise ética, a natureza da pesquisa dispensa a
aprovacao por comité ou instancia ética competente.

‘Esta pesquisa ndo envolve procedimento, dado ou participante que exige aprovagao ética

ou, por sua natureza, ndo esta sujeita a aprovacdo por comité ou instancia ética
competente.’

o Pesquisa aprovada por comité ou instancia ética competente — quando a
pesquisa foi submetida a 6rgao responsavel por avaliagao ética e foi aprovada previamente

por ele.
‘Esta pesquisa foi aprovada por [nome do comité ou instancia ética competente], conforme

parecer/autorizagcado [numero], emitido em [data].’
3 Pesquisa com utilizagdo de dado secundario ou base existente — quando foi

utilizado dado, documento ou base previamente constituida, observados os requisitos
éticos e legais aplicaveis.

4 2
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‘Esta pesquisa utilizou dado secundario proveniente de [identificar fonte/base], observadas
as normas éticas, legais e institucionais aplicaveis.’
o Pesquisa com participacao direta de pessoa — quando houve participagdo direta

de pessoa e obtencio de consentimento, observados os procedimentos éticos aplicaveis.
‘Os participantes da pesquisa foram informados sobre os objetivos do estudo e

manifestaram consentimento para participacédo, conforme procedimentos éticos aplicaveis.’

Resposta: Esta pesquisa ndo envolve procedimento, dado ou participante que exige
aprovagao ética ou, por sua natureza, nao esta sujeita a aprovacao por comité ou instancia

ética competente.

10° Comentario:

“Orientacao:

O autor deve informar se o manuscrito foi previamente disponibilizado em servidor de
preprints, indicando, quando aplicavel, nome do repositério, identificador digital, link de
acesso e demais informagdes pertinentes. Podem ser utilizados, dentre outros, os modelos
de declaragao relacionados a seguir.

3 Nao se aplica — quando o trabalho nao foi disponibilizado previamente em servidor

ou plataforma de preprints.
‘Este trabalho nao foi disponibilizado previamente em servidor ou plataforma de preprints.’

o Existéncia de versdao em preprint — quando o trabalho foi disponibilizado
previamente em servidor ou plataforma de preprints.
‘Uma versao preliminar deste trabalho foi disponibilizada previamente na plataforma [nome

da plataforma de preprint], sob o identificador [DOI ou outro identificador persistente],
podendo ser acessada por meio do link: [link]. A versao submetida/publicada deste trabalho
apresenta atualizagdo em relagdo ao preprint anteriormente disponibilizado, incluindo
[descrever principais alteracdes, quando pertinente].” ou “Uma versao preliminar deste
trabalho foi disponibilizada previamente na plataforma [nome da plataforma de preprint],
sob o identificador [DOI ou outro identificador persistente], podendo ser acessada por meio
do link: [link]. Este trabalho corresponde a versao revisada e publicada do manuscrito

anteriormente disponibilizado.”

Resposta: Este trabalho nao foi disponibilizado previamente em servidor ou plataforma de
preprints.
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11° Comentario:

“Orientacao:

O autor deve declarar eventual utilizagdo de ferramenta de inteligéncia artificial na
elaboracdo do manuscrito e especificar a finalidade do uso. Ferramenta de inteligéncia
artificial ndo pode ser indicada como autora de trabalho. Podem ser utilizados, dentre
outros, os modelos de declaragao relacionados a seguir.

3 Nao se aplica — quando nenhuma ferramenta de inteligéncia artificial generativa foi

utilizada no desenvolvimento do trabalho.
"Nao foi utilizada ferramenta de inteligéncia artificial generativa no desenvolvimento deste

trabalho.”
3 Uso de inteligéncia artificial generativa como apoio a redagdao ou revisao

textual
— quando foi utilizada ferramenta de inteligéncia artificial para auxiliar na organizagéo, no

desenvolvimento, no aprimoramento ou na revisdo da linguagem do texto ou para a

producao ou o processamento de elementos utilizados na pesquisa.

"Foi utilizada ferramenta de inteligéncia artificial generativa, especificamente [nome da
ferramenta), para [descrever a finalidade], sem substituicdo da analise critica e da

responsabilidade integral do autor pela versao final do trabalho publicado.”

Resposta: Nao foi utilizada ferramenta de inteligéncia artificial generativa no

desenvolvimento deste trabalho.

Renovo o pedido para que a presente carta-resposta seja recebida, apesar do envio ocorrido
nas primeiras horas do dia 18 de setembro de 2026, possibilitando o prosseguimento do
trabalho para apreciagao do Conselho Editorial.

Agradeco a Editoria Executiva pela atengdo, pela cuidadosa revisdo do texto e pela
oportunidade de solucionar as pendéncias indicadas.

Atenciosamente,
Autora do artigo n°® 2148
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