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RESUMO

Com o surgimento da covid-19, incertezas sociais, fiscais e politicas foram ‘
amenizadas por meio da implementacao de medidas adotadas pelo governo federal,
que possibilitaram transferir mais recursos para estados e municipios, com o intuito
de auxilia-los no enfrentamento da pandemia. Este estudo teve como objetivo analisar
a relagao entre a covid-19 e a situagao fiscal dos municipios brasileiros no periodo de

2017 a 2022. Realizou-se pesquisa quantitativa, com dados de 4.704 municipios
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brasileiros. Inicialmente, aplicou-se o teste de Wilcoxon para comparar os periodos
pré-pandémico e pandémico. Em seguida, estimou-se um modelo de dados em painel
dinamico, utilizando como proxy da situacdo fiscal o indice de Gestdo Fiscal da
Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (IFGF/Firjan). Além da variavel
indicadora da pandemia, foram inseridas no modelo variaveis para captar a influéncia
de caracteristicas regionais e populacionais. Os resultados mostraram persisténcia
temporal da situagao fiscal municipal, indicando associagao entre o desempenho fiscal
observado em determinado periodo e o registrado no periodo anterior. Ao longo do
periodo estudado, a pandemia esteve associada a mudancgas na dinamica fiscal, sem
evidéncias de deterioracdo do indicador agregado. Observou-se, ainda, associagao
entre os resultados fiscais, as caracteristicas regionais e o porte populacional dos
municipios. As Regides Norte e Nordeste apresentaram desempenho fiscal
relativamente inferior ao observado na Regido Sul, enquanto os municipios de menor
porte populacional registraram resultados fiscais inferiores aos verificados nos de

maior porte.

Palavras chave: situacao fiscal; covid-19; municipios brasileiros; dados em painel;
teste de Wilcoxon; IFGF.

ABSTRACT

With the emergence of COVID-19, social, fiscal, and political uncertainties were
mitigated through measures implemented by the federal government, which enabled
the transfer of additional resources to states and municipalities to support their efforts
in addressing the pandemic. This study aimed to analyze the relationship between
COVID-19 and the fiscal condition of Brazilian municipalities from 2017 to 2022. A
quantitative study was conducted using data from 4,704 Brazilian municipalities. First,
the Wilcoxon test was applied to compare the pre-pandemic and pandemic periods.
Next, a dynamic panel data model was estimated, using the Fiscal Management Index
developed by the Federation of Industries of the State of Rio de Janeiro (IFGF/Firjan)
as a proxy for fiscal condition. In addition to the pandemic indicator variable, variables
were included in the model to capture the influence of regional and population
characteristics. The results showed that municipal fiscal condition is temporally
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persistent, with fiscal performance in a given period associated with that of the
preceding period. During the period studied, the pandemic was associated with
changes in fiscal dynamics, but there was no evidence of deterioration in the aggregate
indicator. Fiscal results were also associated with regional characteristics and
municipal population size. The North and Northeast regions had relatively poorer fiscal
performance than the South, while less populous municipalities had poorer fiscal

results than more populous ones.

Keywords: fiscal condition; COVID-19; Brazilian municipalities; panel data; Wilcoxon
test; IFGF.

RESUMEN

Con la aparicion de la covid-19, las incertidumbres sociales, fiscales y politicas fueron
mitigadas mediante la implementacion de medidas adoptadas por el gobierno federal,
que permitieron transferir mayores recursos a los estados y municipios con el
propdsito de apoyarlos en el enfrentamiento de la pandemia. Este estudio tuvo como
objetivo analizar la relacion entre la covid-19 y la situacion fiscal de los municipios
brasilefios durante el periodo comprendido entre 2017 y 2022. Se realizé una
investigacion cuantitativa con datos de 4 704 municipios brasilefios. Inicialmente, se
aplico la prueba de Wilcoxon para comparar los periodos prepandémico y pandémico.
Posteriormente, se estimé un modelo dinamico de datos de panel, utilizando como
variable proxy de la situacion fiscal el indice de Gestion Fiscal de la Federacion de
Industrias del Estado de Rio de Janeiro (IFGF/Firjan). Ademas de la variable
indicadora de la pandemia, se incorporaron al modelo variables destinadas a captar
la influencia de las caracteristicas regionales y poblacionales. Los resultados
mostraron una persistencia temporal de la situacion fiscal municipal, indicando una
asociacion entre el desemperio fiscal observado en un determinado periodo y el
registrado en el periodo anterior. A lo largo del periodo estudiado, la pandemia estuvo
asociada a cambios en la dinamica fiscal, sin evidencias de deterioro del indicador
agregado. Asimismo, se observé una asociacion entre los resultados fiscales, las
caracteristicas regionales y el tamarfo poblacional de los municipios. Las Regiones
Norte y Noreste presentaron un desempefrio fiscal relativamente inferior al observado
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en la Region Sur, mientras que los municipios de menor tamafo poblacional

registraron resultados fiscales inferiores a los verificados en los de mayor tamafio.

Palabras-clave: situacion fiscal, covid-19; municipios brasilefios; datos de panel,
prueba de Wilcoxon; IFGF.

1 INTRODUCAO

A pandemia de covid-19 teve inicio na China em dezembro de 2019, desencadeando
grave crise sanitaria e econémica. Casos de covid-19 apareceram rapidamente em
paises asiaticos, como Tailandia, Japao, Coreia do Sul e Singapura, e, em seguida,
disseminaram-se para a Europa e pelos demais continentes. Tal situagéo levou a
Organizagdo Mundial de Saude (OMS) a decretar emergéncia de saude publica de
importancia internacional, em 30 de janeiro de 2020, e estado de pandemia, no dia 11
de margo de 2020 (Aquino et al., 2020).

Diante desse cenario, a populagédo precisou adaptar-se as medidas de segurancga
recomendadas pela OMS, que incluiram isolamento social, uso obrigatério de
mascaras em ambientes publicos e suspensao de aulas presenciais, de festas e de

outras atividades.

De acordo com a Organizagdo para Cooperacado e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE) (2020), a pandemia de covid-19 instaurou um cenario global marcado por
incertezas sociais, fiscais e politicas. Nesse contexto, a adogdo de medidas para
conter a disseminacédo do coronavirus provocou mudangas em diversos aspectos da
vida cotidiana, como mobilidade, convivéncia, lazer, trabalho e educacéo (Grossi;
Minoda; Fonseca, 2020).

Para mitigar os efeitos da emergéncia sanitaria, o governo federal implementou
medidas voltadas a ampliacdo das transferéncias de recursos para estados e
municipios. Contudo, tais recursos sé foram aprovados em abril de 2020, dois meses

apo6s a OMS declarar a pandemia. Evidéncias indicam que a capacidade fiscal prévia
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dos entes subnacionais pode ter sido determinante para a eficacia da resposta a crise

provocada pela covid-19 (Barbosa; Barbosa; Nojosa; Sousa, 2022).

Em 27 de maio de 2020, foi sancionada a Lei Complementar 173 (PLP 39/2020), que
instituiu o Programa Federativo de Enfrentamento a Covid-19 (Brasil, 2020a). Essa
legislagcao possibilitou a transferéncia de recursos federais adicionais a estados e
municipios, com o objetivo de auxilia-los tanto no enfrentamento da pandemia quanto
no equilibrio das finangas publicas, além de prever a suspensdo do pagamento de

dividas dos estados com a Uniao.

Para evitar o crescimento do déficit fiscal dos entes subnacionais, a referida lei
estabeleceu restricoes a elevagao das despesas publicas, especialmente no que se
referisse aos gastos com pessoal e a criagdo de cargos publicos que implicassem
aumento de despesa. O governo federal também editou a Medida Proviséria (MP) 938,
de 2 de abril de 2020, que dispds sobre o apoio financeiro da Unido aos entes
federativos, em razao da reducao dos repasses oriundos dos Fundos de Participagao
dos Municipios (FPM) e dos estados (FPE), decorrente da retracdo econdmica
provocada pela pandemia. Considerando que tais transferéncias constituem, em
muitos casos, a principal fonte de receita dos municipios, a redu¢ao desses recursos
pode ter impactado diretamente a situagao fiscal de diversos entes locais (Brasil,
2020b).

Durante e apds o periodo pandémico, estados e municipios tiveram as financas
publicas bastante afetadas. De um lado, os governos enfrentaram limitagbes na
capacidade arrecadatéria, em decorréncia da retragdo na economia; de outro,
precisaram ampliar os investimentos para fortalecer a capacidade de resposta do
sistema de saude. A presente pesquisa objetivou analisar a associacdo entre o
periodo pandémico e a situacao fiscal dos municipios brasileiros no periodo de 2017
a 2022.

Na literatura, diversos estudos analisaram essa relacdo. Cernénko, Neubauerova e
Zubalova (2021) investigaram os efeitos da pandemia sobre os or¢camentos dos
governos locais na Eslovaquia. Nemec e Spadéek (2020) avaliaram as repercussdes

da crise nas relagbes intergovernamentais e nos orgcamentos locais na Republica
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Tcheca e na Eslovaquia. No contexto brasileiro, Borges (2020) examinou as variagdes
das receitas tributarias e da situacgao fiscal dos estados da Regiao Sudeste, enquanto
Barbosa, Barbosa, Nojosa e Sousa (2022) analisaram a relagdo entre a capacidade

fiscal dos municipios e a mortalidade associada a covid-19.

Apesar desses avangos, permanecem lacunas quanto aos efeitos da covid-19 sobre
a situagao fiscal dos municipios brasileiros. Ao investigar essa relagao, este estudo
amplia as evidéncias empiricas sobre a dindmica da situagédo fiscal municipal no
periodo. Adicionalmente, fornece subsidios para o aprimoramento da gestédo publica
em cenarios de crise e para a formulagao de politicas voltadas ao fortalecimento da
capacidade de resposta dos governos locais diante de desafios semelhantes no

futuro.

2 REVISAO DE LITERATURA

Esta secao apresenta os principais aspectos teoricos relacionados a gestao fiscal,
discute os efeitos da pandemia de covid-19 sobre as contas publicas e aborda o IFGF

como medida utilizada para avaliar a situacao fiscal dos municipios brasileiros.

2.1 Gestao fiscal

No Brasil, a gestao fiscal foi estabelecida por meio da Lei Complementar 101, de 4 de
maio de 2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Esse marco normativo
estabeleceu novas obrigagcbes para os gestores publicos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, definindo regras de disciplina fiscal para a elaboragéo e a
execugao dos or¢camentos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
(Martins; Marques, 2013).

Segundo Martins e Marques (2013, p. 153), a LRF define gestao fiscal “como agao

planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de

afetar o equilibrio das contas publicas”. A adoc¢ao de LRFs como medida institucional
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tem sido considerada ferramenta eficaz para restabelecer o equilibrio fiscal tanto no

nivel nacional quanto no subnacional (Sawhney, 2018).

Para estabelecer limites e garantir a sustentabilidade das contas publicas, existem
regras fiscais que desempenham papel vital na manutengao da disciplina fiscal. Essas
regras consistem em dispositivos legais voltados a promogao de uma gestao fiscal
responsavel (Bergman; Hutchison; Jensen, 2013), configurando-se como restricbes
de carater duradouro a condugao da politica fiscal (Vilella; Vaz, 2021). O objetivo é
evitar praticas que possam resultar em déficits orgamentarios recorrentes ou no

crescimento insustentavel da divida publica.

No Brasil, a regra fiscal que tem recebido maior atengéo € a regra de ouro das finangas
publicas, que objetiva evitar que governos se endividem para financiar despesas
correntes, como salarios, beneficios, funcionamento e manutencédo da administragao
publica (Afonso; Ribeiro, 2017).

Para uma gestéao fiscal responsavel, o sistema constitucional brasileiro estabeleceu
novo modelo orgamentario, composto por trés instrumentos correlacionados: Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e Lei Or¢camentaria Anual
(LOA). Séo regras orgcamentarias disciplinadoras do processo de elaboragdo do
orcamento. O PPA tem por finalidade estabelecer diretrizes, objetivos e metas de
meédio prazo para a Administragao Publica por um periodo de quatro anos, visando a
garantir o direcionamento das agbes governamentais. A LDO tem o propdsito de
orientar as politicas publicas e respectivas prioridades, que devem ser consideradas
por ocasido da elaboragdo da LOA. A lei orgamentaria, por sua vez, objetiva estimar
a receita e fixar a programacao das despesas para o exercicio financeiro (Brasil,
2021).

Desta forma, a gestéo fiscal esta direcionada para a administragcao das receitas e das
despesas, de maneira que alcance o equilibrio das contas publicas, evitando a
ocorréncia de endividamento ou déficits orcamentarios, conforme estabelecido pela
LRF (Magalhaes; Mattos; Wakim, 2019). No que se refere ao equilibrio orgamentario,
Hansen, Houlberg e Pedersen (2014) afirmam ser o aspecto mais importante da

gestao das receitas e das despesas publicas.
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A gestao fiscal deve ser analisada no ambito municipal, uma vez que reflete a
capacidade dos governos locais de financiar politicas publicas e administrar os
recursos disponiveis. Segundo Silva e Crisostomo (2019), niveis de gestéo fiscal mais
elevados tendem a ser associados a melhores mecanismos de controle social da
gestao publica. Desta forma, entende-se que uma gestao fiscal eficiente favorece uma
administracdo publica mais eficaz, o0 que proporciona desenvolvimento

socioeconémico dos municipios.

Em um cenario econdmico dindmico e sujeito a desafios constantes, a importancia
das regras fiscais emerge como pilar fundamental para a estabilidade financeira do
pais, refletindo diretamente na capacidade de enfrentar crises imprevistas. Ter
situagao fiscal solida ndo apenas promove equilibrio das contas publicas, mas

também oferece rede de segurancga crucial em tempos de incerteza.

2.1.1 Contas publicas e covid-19

A gestdo das contas publicas no Brasil, nas esferas federal, estadual e municipal, &
regida pela Lei 4.320/1964 (Brasil, 1964), bem como pela LRF, cujo principal objetivo
€ assegurar o equilibrio entre receitas e despesas publicas, de modo a promover a
responsabilidade na gestéao fiscal e evitar desequilibrios orcamentarios e financeiros.
Antes da promulgacdo do normativo, era recorrente o descontrole das finangas
publicas, caracterizado pela realizagdo de despesas superiores as receitas, o que
produzia efeitos adversos para a economia nacional (Xerez, 2013). A LRF estabeleceu
normas de finangas publicas voltadas a promocao da responsabilidade na gestao
fiscal (Brasil, 2000).

Com o surgimento da pandemia de covid-19, observou-se forte retragao da atividade
econbmica, com repercussdes negativas sobre as contas publicas (Mora, 2020). No
ambito subnacional, o enfrentamento da crise apresentou desafios adicionais,
considerando que estados e municipios brasileiros possuem capacidade limitada para

ampliar seu espaco fiscal de forma imediata.
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Os principais mecanismos de expansao da capacidade fiscal, o endividamento publico
e 0 aumento de receitas tributarias encontram-se limitados no contexto subnacional.
No caso do endividamento, estados e municipios estdo sujeitos a restricdes legais e
institucionais, sendo a Unido o ente federativo com maior capacidade de
financiamento, por meio da emissao de divida publica. No que se refere as receitas
tributarias, a implementacao de alteragcdes na legislacdo demanda cumprimento de
prazos constitucionais, o que inviabiliza respostas fiscais imediatas em situacdes

emergenciais como a pandemia (Barbosa; Barbosa; Nojosa; Sousa, 2022).

Desta forma, a existéncia de espaco fiscal, entendido como o limite para a contratagao
de operacgdes de crédito por estados, Distrito Federal e municipios participantes do
Programa de Reestruturacédo e Ajuste Fiscal ou do Programa de Acompanhamento
Fiscal (Brasil, 2020c), foi fundamental para lidar com o choque fiscal decorrente da
pandemia, contribuindo para a efetividade das politicas publicas e para a manutencgao
da prestacdo de servicos publicos. Evidéncias indicam que paises com maior
capacidade de expandir e reconfigurar a composigédo dos gastos foram relativamente
menos afetados do que aqueles com espaco fiscal limitado (Barbosa; Barbosa;
Nojosa; Sousa, 2022).

Melhores condigbes fiscais estiveram associadas a maior capacidade de gasto por
parte dos municipios, possibilitando a ampliacdo da oferta de servigos hospitalares.
Adicionalmente, o controle dos gastos esteve relacionado a maior efetividade das
intervengdes nao farmacéuticas na redugdo da mobilidade social. Esses fatores
apresentaram associacdo com a mortalidade durante a pandemia, especialmente no
que se refere aos Obitos diretamente relacionados a infeccdo por SARS-CoV-2

(Barbosa; Barbosa; Nojosa; Sousa, 2022).

As contas publicas, tanto sob a otica das receitas quanto das despesas
governamentais, foram impactadas pela pandemia de covid-19. No que se refere as
receitas, a retragdo da atividade econdmica resultou na redugdo das fontes
tradicionais de arrecadagdo, como os tributos sobre o consumo e os lucros
empresariais. Pelo lado das despesas, observaram-se aumentos decorrentes dos
investimentos em saude publica e assisténcia social, bem como dos gastos com a

aquisicao de Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) e insumos médicos.
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O setor educacional também foi afetado, gerando novas demandas de gasto, uma vez
gque Os governos municipais passaram a investir em ferramentas digitais que
possibilitassem a oferta de ensino remoto. Nesse contexto, Ribeiro et al. (2023)
destacam que, no setor publico, houve redugcao da arrecadacao tributaria
concomitantemente a ampliagcdo da necessidade de politicas publicas voltadas a

preservacao da atividade econdmica e da saude da populacgao.

Mora (2020) destaca que as finangas publicas foram, em certa medida, preservadas
pelas medidas adotadas pelo governo federal, especialmente pela ampliagao das
transferéncias de recursos aos entes federados e pela adog¢ao de dispositivos legais
que contribuiram para mitigar pressdes sobre as despesas. Dentre essas medidas,
destacam-se as restricbes a reajustes salariais do funcionalismo, as limitacbes a
reestruturagao de carreiras com impacto fiscal e a criagao de condi¢cdes para ampliar

o espaco fiscal destinado ao investimento publico.

A relacao entre a covid-19 e o orgamento publico tem sido objeto de investigagédo na
literatura, com destaque para Vieira, Silva, Silva e Sa (2022), que analisaram os
reflexos da pandemia em municipios de pequeno porte, com foco nas variagoes das
receitas e das despesas orgamentarias. Os resultados indicam que, no primeiro ano
da pandemia, houve aumento das receitas, impulsionado pelas transferéncias
intergovernamentais. Contudo, observou-se, simultaneamente, redugao nos repasses

destinados a determinadas rubricas orgamentarias.

A pesquisa de Ribeiro et al. (2023) analisou o comportamento das contas publicas,
em termos de arrecadacao e despesas relacionadas ao enfrentamento da covid-19,
nos dez municipios mais populosos do estado do Parana. Os autores observaram
que, de modo geral, a pandemia ndo comprometeu a trajetdéria das receitas
municipais, uma vez que a maioria dos municipios apresentou crescimento nos anos
de 2020 e 2021. A excecéo foi Curitiba, que registrou reducao das receitas em 2020,
em relacao ao ano anterior. No que se refere as despesas, verificaram-se alteragdes
em sua composi¢ao nos municipios analisados, com aumento dos gastos com saude
nos anos de 2020 e 2021 e concomitante reducao das despesas nas areas de cultura,

desporto e lazer.
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Por outra perspectiva, Wang, Esteves e Armani (2023) trataram sobre a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (STF) durante a pandemia, em casos relativos as
normas que disciplinam as contas publicas. Eles analisaram como o STF decidiu
sobre dividas de entes subnacionais com a Unido, regras or¢camentarias e de
responsabilidade fiscal, uso de verbas para o combate a pandemia, gastos com
funcionalismo publico e normas estaduais sobre emendas parlamentares. Os autores
constataram que, diante do contexto pandémico, diversas decisbes em matéria
orgamentaria foram tomadas como medidas legislativas para adequar o orgamento
publico a nova realidade. Além disso, o STF atendeu a demandas de desoneragao

financeira por parte de entes subnacionais, as custas da Uni&o.

No que se refere aos efeitos da pandemia na gestéo fiscal, Castro (2022) investigou
as capitais nordestinas entre os anos de 2019 e 2020. Considerando o IFGF,
detalhado na subsegdo seguinte, constatou que houve gestdo de exceléncia (indice
superior a 0,8), mesmo em meio a pandemia. Apesar da dificuldade causada pela
covid-19, as capitais usaram inumeras estratégias para alcangar uma boa gestéo

fiscal.

Nao obstante os avancos da literatura sobre os efeitos da pandemia nas financas
publicas, observa-se que muitos estudos se concentram em analises descritivas ou
em recortes territoriais especificos, como estados ou grupos limitados de municipios.
Ainda sao escassas as pesquisas que investigam empiricamente o impacto da covid-
19 sobre a situagao fiscal dos municipios brasileiros em escala nacional. Desta forma,
permanece uma lacuna na literatura quanto a analise do efeito da pandemia sobre a
situagao fiscal municipal considerando simultaneamente diferencas regionais e porte

populacional.
2.1.2 indice Firjan de Gestao Fiscal

O IFGF foi elaborado pela Firjan, com base em resultados fiscais oficiais que sao
declarados pelas prefeituras. Os municipios encaminham suas contas para a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e essas informacgdes sao disponibilizadas ao
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publico, por meio do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (Siconfi) (Brasil, 2023; Firjan, 2025b). O indice € composto por quatro

dimensdes: autonomia, gastos com pessoal, liquidez e investimentos (Firjan, 2025b).

O indicador de autonomia (IA) avalia, no caso dos municipios, a capacidade das

prefeituras de gerar receitas suficientes para custear a prépria estrutura administrativa.

Para a construgéo desse indice, calcula-se, inicialmente, a diferenga entre as receitas
proprias e o custo de manutencdo da Camara de Vereadores e da funcao
administrativa do Poder Executivo. As receitas consideradas correspondem as
decorrentes do esforgo tributario local e do potencial econémico do municipio. O indice
€ obtido pela razdo entre essa diferenga e a Receita Corrente Liquida (RCL), com
variagao entre zero e um. Valores proximos de zero indicam menor capacidade do
municipio em gerar receitas para financiar a prépria estrutura administrativa (Firjan,
2025b).

O indicador de gastos com pessoal (IGP) avalia o grau de comprometimento da RCL
com as despesas de pessoal. De acordo com a LRF, esse comprometimento deve se
limitar a 60%, com o objetivo de evitar rigidez orgcamentaria e assegurar margem para
alocacdo de recursos em outras areas. Considerando a padronizacdo do indice,
valores mais proximos de 1 indicam menor comprometimento do orgamento com a
folha de pagamento e, consequentemente, maior capacidade de gestao fiscal para a

implementacao de politicas publicas (Firjan, 2025b).

O indicador de liquidez (IL) mensura a relagdo entre as obrigagcbes financeiras
postergadas e a disponibilidade de caixa, considerando a diferenga entre o total de
Restos a Pagar ao final do exercicio financeiro e o montante de caixa disponivel para
cobrir essas despesas no exercicio seguinte. Essa diferenga é relativizada pela RCL
do periodo. Valores proximos de 1 indicam que o municipio ndo esta transferindo
obrigacdes para exercicios futuros sem a correspondente cobertura financeira (Firjan,
2025b).
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Ja o indicador de investimentos (ll) mensura a parcela da receita total municipal
destinada a realizagao de investimentos em educacéao, saude, infraestrutura urbana,
saneamento e iluminagdo publica. Valores mais préximos de um indicam maior

volume de investimentos realizados pelas prefeituras (Firjan, 2025b).

Na Figura 1, visualiza-se a equagao de cada indicador que compde o IFGF.

Figura 1 — Equacgoes dos indicadores do IFGF

= Receita da Atividade Econdomica — Custos com a Estrutura Adm.
- RCL

Despesas com Pessoal (Liquida)
RCL

IGP =

- Caixa e equivalente de Caixa — Restos a Pagar
B RCL

I Investimentos + Inversodes Financeiras

Receita total

Fonte: elaborada com base em Firjan (2025b).
Nota: as equagdes representam os critérios utilizados para calculo dos indicadores de autonomia,
gastos com pessoal, liquidez e investimentos, que compdem o IFGF.

Com base nos indicadores obtidos a partir das equagdes descritas, a Firjan propde
padronizacao, de modo que tanto os indicadores de receita quanto os de despesa
sejam interpretados sob a légica de que valores mais proximos da unidade indicam

melhor desempenho fiscal. Essa padronizagao esta apresentada na Figura 2.
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Figura 2 — Padronizagao dos indicadores que compoéem o IFGF

IFGF ’

l
| | | |

rAutonomia (1A) J [Gasto Pessoal (IGPq [ Liquidez (IL) ] [Investimento (n

IA > 25% IGP < 45% IL > 25% > 12%

IFA = 1 IFGP = 1 IFL = 1 IFI =1
0% < IA < 25% 45% < IGP < 60% 0% < IL < 25% Il<12%
IFA = IA/25% IFGP* IFL** IFI = 11/12%

IA < 0% IGP > 60% IL < 0%

IFA =0 IFGP = 0 IFL = 0

Fonte: elaborada com base em Firjan (2025b).
Nota: a padronizacéo dos indicadores segue as formulas = [FGP = 1 — {

0,6xIL
(%)
25

ApOs a padronizacao de cada indicador, conforme apresentado na Figura 2, o IFGF é

IGP—45%
60% —45%

}e** IFL = 0,4 +

calculado a partir da média dos indicadores componentes, cujo resultado varia entre
zero e um. Valores mais proximos de um indicam melhor desempenho fiscal do

municipio, tanto nas dimensdes especificas quanto no indice agregado.

Com a intencao de definir valores de referéncia que facilitem a analise, foram

convencionados quatro conceitos para o IFGF, conforme Quadro 1.

Quadro 1 — Critérios de classificacdao dos indicadores de IFGF

Conceitos Resultado
Gestao de exceléncia Superior a 0,8 ponto
Boa gestéo Entre 0,6 e 0,8 ponto
Gestao de dificuldade Entre 0,4 e 0,6 ponto
Gestéo critica Inferior a 0,4 ponto

Fonte: elaborado com base em Firjan (2025b).

O IFGF tem sido amplamente utilizado na literatura como indicador da situagao fiscal
municipal (Castro, 2022; Oliveira; Magalhaes, 2022; Preto; Acar; Aredes; Ney, 2022;
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Sothe; Visentini; Writzl, 2020). Esses estudos destacam sua utilidade para avaliar o
desempenho da gestao fiscal, acompanhar a evolugao dela e mensurar a capacidade
dos municipios de administrar os recursos publicos. Por essa razao, o IFGF foi

adotado nesta pesquisa como medida da situacéao fiscal dos municipios brasileiros.

3 METODOLOGIA

A pesquisa foi conduzida com base em municipios brasileiros que apresentaram os
dados necessarios a realizacado do estudo no periodo de 2017 a 2022. A delimitacao
temporal abrangeu seis anos, permitindo a comparagcdo entre os periodos pré-

pandémico e pandémico.

Para atingir o objetivo proposto, o inicio da pandemia foi adotado como marco
temporal para a divisdo do periodo analisado. Assim, os anos de 2017 a 2019 foram
classificados como periodo pré-pandémico, enquanto os anos de 2020 a 2022
corresponderam ao periodo pandémico. Para cada municipio, calcularam-se as
meédias dos indicadores fiscais em cada triénio, o que permitiu a comparacao entre os

dois periodos.

Em seguida, avaliou-se a normalidade das diferencas entre as médias por meio do
teste de Shapiro-Wilk (Shapiro; Wilk,1965), cuja hipotese nula pressupde distribuicdo
normal. Diante da rejeicdo dessa hipotese, aplicou-se o teste de Wilcoxon (1945), com
a finalidade de verificar a existéncia de diferencas estatisticamente significativas na

situagao fiscal dos municipios entre os periodos pré-pandémico e pandémico.

Na sequéncia, para corroborar os achados, foi empregado o modelo de dados em
painel, que combina informagdes ao longo do tempo e entre diferentes unidades de
analise. Segundo Guijarati e Porter (2011, p. 587), em dados em painel, “a mesma
unidade de corte transversal (uma familia, uma empresa, um estado) € acompanhada
ao longo do tempo”, incorporando simultaneamente as dimensdes espacial e

temporal.
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As técnicas de estimacdo com dados em painel apresentam diversas vantagens,
destacando-se a possibilidade de captar a heterogeneidade entre as unidades de
andlise e ao longo do tempo, tornando as informag¢des mais abrangentes e
informativas. Além disso, permitem maior variabilidade nas observagdes, reduzem a
colinearidade entre variaveis explicativas e ampliam os graus de liberdade,

contribuindo para maior eficiéncia das estimativas.

Entre as modalidades de dados em painel, estatico e dindmico, a presente pesquisa
adotou o modelo de painel dinamico, conforme proposto por Arellano e Bond (1991)
e, posteriormente, aprimorado por Arellano e Bover (1995) e Blundell e Bond (1998).
A escolha desse método fundamenta-se em evidéncias empiricas da literatura, como
os estudos de Covre e Mattos (2016), Oliveira e Magalhaes (2022), Silva, Nascimento
e Silva (2021) e Rosenthal e Wolfson (2013), que indicam presenga de persisténcia
temporal em variaveis relacionadas a execucdo orcamentaria. Nesse sentido, a
especificacdo dinamica permite incorporar ao modelo o comportamento defasado da
situagao fiscal, possibilitando verificar em que medida o desempenho fiscal observado
no periodo t - 1 esta associado ao desempenho registrado no periodo t. Essa
formulacdo refere-se exclusivamente a dindmica temporal observada no periodo
analisado, de 2017 a 2022, nao implicando extrapolacao dos resultados para periodos

posteriores.

O modelo de dados em painel dindmico sistémico estimado é apresentado na

Equacéo 1.

i =1,...,4.704 municipios
t =2017,..,2022

Nessa equacgao, SF;; € a situagao fiscal do municipio i no periodo ¢, medida pelo IFGF;
DCovid é a variavel binaria da pandemia; X;; sdo as variaveis de controle,
representadas pelas dummies regionais e de porte populacional; §,5 e 68 sao os

parametros estimados; a; € o efeito especifico ndo observado de cada municipio;
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v, representa o efeito especifico no tempo, invariante entre os municipios, € ¢;; € o

erro aleatério, com média zero e variancia constante.

Para validagdo do modelo de dados em painel dindmico, foram realizados testes
amplamente utilizados em estimativas via GMM. O teste de autocorrelacédo de
Arellano e Bond (1991) foi empregado para verificar a presenca de autocorrelagéao
serial nos residuos de primeira (AR1) e segunda ordem (AR2), sendo esperadas a
significancia no primeiro caso e a auséncia de significancia no segundo — condig&o
necessaria para a consisténcia dos estimadores. Adicionalmente, foi aplicado o teste
de Hansen em diferenga, com o objetivo de avaliar a validade dos instrumentos
utilizados no modelo, testando a hipétese de exogeneidade. A nao rejeicdo dessa

hipétese indica que os instrumentos sdo adequados para a estimagao proposta.

Para mensurar a situagao fiscal, utilizou-se como variavel proxy o IFGF, indice que
avalia a gestao fiscal dos municipios. A escolha desse indicador justifica-se por sua
abrangéncia, uma vez que incorpora indicadores alinhados aos limites estabelecidos
pela LRF, bem como por sua ampla ado¢cdo em estudos empiricos, como Almeida
(2023), Leite Filho, Cruz, Silva e Nascimento (2018), Louzano, Abrantes, Ferreira e
Zuccolotto (2019), Murta Filho, Magalhaes e Wakim (2022), Nascimento e Silva (2022)
e Oliveira e Magalhaes (2022).

A variavel de interesse refere-se a covid-19, representada por uma dummy que capta
a associagao entre o periodo pandémico e a gestao das contas publicas. Essa dummy
assume valor um para os anos de pandemia (2020, 2021 e 2022) e zero para 0s
demais anos. Ressalta-se que a variavel dummy associada a pandemia representa o
periodo pandémico como um todo, ndo permitindo a identificacao de efeitos causais
especificos, uma vez que incorpora simultaneamente diferentes fatores, como
transferéncias fiscais extraordinarias, mudancas institucionais e tendéncias prévias.
Desta forma, os coeficientes estimados devem ser interpretados como evidéncias de
associacao, e nao como efeito causal isolado da pandemia. A literatura evidencia que
o periodo pandémico esteve associado tanto ao aumento das receitas dos entes
federativos, impulsionado por transferéncias extraordinarias, quanto a elevagao das
despesas publicas (Castro, 2022; Chieza; Demarco, 2022; Ribeiro et al., 2023; Vieira;
Silva; Silva; Sa, 2022).
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Além da variavel representativa da pandemia, para controlar os diferentes aspectos
sociais, econdmicos, demograficos, politicos, institucionais, dentre outros, que
possam interferir no nivel de situagéao fiscal, foram incluidas dummies regionais. As
dummies regionais visam a atingir o efeito de caracteristicas regionais (Magalhaes;
Mattos; Wakim, 2019; Quintela, 2011), bem como controlar os efeitos ndo observados,

especificos das regides (Ribeiro; Gongalves; Fialho, 2020).

Para esse fim, foram incluidas dummies regionais correspondentes as Regides Norte,
Nordeste, Sudeste, Centro-Oeste e Sul, que foram adotadas como categorias de
referéncia, por apresentarem, em média, melhor desempenho fiscal em comparacao
as demais. Essas variaveis agrupam os municipios conforme a localizagao geografica
delas, assumindo valor um quando o municipio pertence a respectiva regiao e zero
nos demais casos. Os resultados da estimacdo do Modelo 1 para essas categorias
permitem avaliar as diferengas regionais em relagdo a regido de referéncia.
Coeficientes estatisticamente significativos e negativos indicam que a situagéao fiscal

nas demais regides € inferior a observada na Regiao Sul.

No modelo, foram incluidas dummies de porte populacional, com o objetivo de
controlar a variagao da situacédo fiscal em fungdo do tamanho dos municipios,
considerando a elevada heterogeneidade existente entre os entes municipais
brasileiros, especialmente quanto a atividade econdmica, demanda por servigos
publicos e outras caracteristicas estruturais. Nesse sentido, os municipios foram
classificados nas trés faixas populacionais relacionadas a seguir: i) até 20 mil
habitantes; ii) entre 20 mil e 50 mil habitantes; e iii) acima de 50 mil habitantes.
Hansen, Houlberg e Pedersen (2014) afirmam que o porte populacional pode
influenciar o resultado fiscal, em virtude da dimensao or¢camentaria. Os autores
acrescentam que municipios maiores, em termos populacionais, executam
orcamentos superiores, o que lhes proporciona melhores condi¢gdes econbmicas para
garantir capacidades financeiras e administrativas favoraveis a uma boa gestao das
contas publicas.

Para analise do modelo de dados em painel, a proxy referente a situagao fiscal foi

obtida na Firjan, para o periodo de 2017 a 2022 (Firjan, 2025a). A construgao das
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dummies regionais e populacionais foi realizada com base em informacdes extraidas
do site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (Brasil, 2018, 2024).

Apos coleta dos dados do indice de situagéo fiscal, foram excluidos, do total de
municipios considerados pela Firjan (5.568 cidades), 864, que ndo apresentaram o
indice em algum dos anos estudados, o que representa 15,52% dos municipios
brasileiros. Esses municipios possuem populacdo média de 20.800 habitantes; 49%
deles tém até 10 mil habitantes, e 25%, entre 10 mil e 20 mil habitantes. Foram,

portanto, analisados 4.704 municipios, o que representa 84,48% do total do pais.

Cabe destacar que a exclusao de 864 municipios sem informacdes completas do IFGF
no periodo analisado pode ter introduzido viés de selecdo na amostra. Dado que parte
desses municipios apresenta pequeno porte populacional e possivel menor
capacidade institucional de prestagao de informacdes fiscais, os resultados devem ser
interpretados com cautela, pois a amostra final pode superestimar o desempenho

fiscal médio dos municipios brasileiros e atenuar as disparidades regionais.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com o objetivo de entender a associacao entre pandemia e situacao fiscal, a proxy da
situacao fiscal utilizada foi o IFGF, média dos indicadores autonomia, gastos com
pessoal, liquidez e investimentos. O indice variou entre zero e um — quanto mais

préximo da unidade, melhor o resultado fiscal.

A amostra da pesquisa compreendeu 4.704 municipios, o que corresponde a 84,48%
do total de municipios brasileiros. Com base nos dados de 2022, a distribuicdo por
porte populacional indicou que 68% dos municipios possuiam até 20 mil habitantes,
19% situavam-se entre 20 mil e 50 mil habitantes, e 13% apresentavam populacao

superior a 50 mil habitantes.

No que se refere a distribuicdo geografica, a amostra foi composta por 1.502
municipios da Regiao Sudeste, 1.459 da Regido Nordeste, 1.086 da Regiao Sul, 359
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da Regido Centro-Oeste e 298 da Regido Norte. Destaca-se que a Regidao Norte
apresentou 0 maior numero de municipios excluidos da analise, em razdo da
indisponibilidade de dados do IFGF, conforme informacdes disponibilizadas pelo IBGE
(Brasil, 2018, 2024).

Para compreender o comportamento da situagao fiscal dos municipios brasileiros
analisados, a Tabela 1 apresenta a estatistica descritiva do IFGF, no periodo de 2017
a 2022.

Tabela 1 — Analise descritiva do IFGF dos municipios da amostra (2017 a
2022)

s . ~ - - Variagao anual do indice
Ano Média Desvio padrao Minimo Maximo ¢

(%)
2017 0,417 0,198 0,000 1,000 -
2018 0,464 0,202 0,003 1,000 10,239
2019 0,495 0,202 0,003 1,000 6,156
2020 0,554 0,207 0,003 1,000 10,656
2021 0,601 0,214 0,012 1,000 7,878
2022 0,635 0,201 0,030 1,000 5,436
Geral 0,528 0,217 0,000 1,000 -

Fonte: elaborada com base em Firjan (2025a).

De acordo com a Tabela 1, observa-se que os municipios estudados apresentaram
meédia do IFGF de, aproximadamente, 0,53 e desvio padrao de 0,22, o que evidenciou
heterogeneidade entre os municipios no que se refere a situacao fiscal. Dentre os
anos estudados, 2017 apresentou o menor valor do indice, registrando minimo igual
a zero nos municipios de Novo Triunfo (BA) e Guimaraes (MA), ambos com populagao
entre 10 e 20 mil pessoas. Em todos os anos, péde-se observar valor maximo igual a
um. Entretanto, em 2022, mais municipios apresentaram esse indice, totalizando 45

casos, concentrados, predominantemente, nas Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

No que se refere a variacdo anual, constata-se que os anos de 2018 e 2020
apresentaram maior oscilacdo em relacdo aos anos anteriores, com variagao de,
aproximadamente, 10%. Em contrapartida, as menores variagdes foram registradas
entre 2021 e 2022 — cerca de 5,43%.

TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Ta

| .

. b d



https://doi.org/10.69518/2173

Gestéo fiscal municipal em tempos de pandemia

| N
<«
Ao analisar a média da situacao fiscal por ano, observa-se que os valores das médias
dos anos de pré-pandemia foram inferiores aos das médias dos anos em que a
pandemia ocorreu. Tais resultados evidenciam que a situacao fiscal ndo se deteriorou

nos anos da pandemia.

Para entender melhor o comportamento da situacgéao fiscal, foi elaborado o Grafico 1,
em que constam o IFGF e os indicadores que o compdem no periodo estudado —
autonomia (IFAut), gastos com pessoal (IFGPessoal), liquidez (IFLiq) e investimentos
(IFInv).

Grafico 1 — Comportamento do IFGF e de seus indicadores nos municipios
estudados (2017 a 2022)
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Fonte: elaborado com base em Firjan (2025a).

Observa-se, no Grafico 1, que a média da situagao fiscal aumentou de 0,41 para 0,63
entre o primeiro e o Ultimo ano — crescimento médio anual de, aproximadamente, 11%
e maior valor do periodo. Segundo a classificagéo da Firjan, os quatro primeiros anos
situam-se na faixa de gestao em dificuldade (0,40 a 0,60), enquanto, nos dois ultimos

anos, o indicador avangou para a categoria de boa gestao (0,60 a 0,80).

T A Taxa de Crescimento Geométrica (TCQG) foi calculada utilizando o modelo estimado InY; = B; +
B,tend. +¢,. A partir do coeficiente estimado da variavel de tendéncia (tend.), a TCG foi determinada
pela equagédo: [antilog (B,) — 1] * 100, conforme definido por Gujarati e Porter (2011).

RB/ISl—ATCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @

A




¢

Revista do TCU | v. 157 | Fluxo continuo | 2026 | €2026-2173 | DOI: https:/doi.org/10.69518/2173.
Artigo original | Administragao publica, finangas publicas e gestéo fiscal

Considerando-se os indicadores do IFGF, observa-se que o indicador de autonomia
se manteve relativamente estavel ao longo do periodo analisado. Por outro lado, os
demais indicadores apresentaram evolucao positiva. O crescimento do indice médio
geral esteve associado, principalmente, a melhora dos indicadores de gasto com
pessoal e de investimento, cujos valores praticamente dobraram entre o primeiro e o

ultimo ano da série.

Com base na decomposicao do IFGF, apresentada no Gréfico 1, o indicador de gasto
com pessoal (IFGPessoal) aumentou de 0,38, em 2017, para 0,71, em 2022,
contribuindo para a elevagao do indice no periodo. No inicio da série, 1.012 municipios
(21,51%) excediam o limite de 60% da RCL. Em 2022, esse percentual caiu para
5,20% (245 municipios), resultado que pode estar associado a restricdo ao
crescimento das despesas, especialmente com pessoal, imposta pela Lei
Complementar 173, de 27 de maio de 2020.

O IFLig manteve-se estavel nos dois primeiros anos (média de 0,53), com 0s menores
valores do periodo. Nos anos seguintes, houve melhora de cerca de 0,20 pontos. No
inicio, aproximadamente 20% dos municipios apresentavam indicador de liquidez

zerado. Contudo, em 2021, esse percentual caiu para 4,38%.

O IFInv aumentou 0,31 pontos entre 2017 e 2022, com picos em 2020 (0,62) e 2022
(0,68), contribuindo para a melhora do indice geral. Os resultados sugerem
intensificagdo dos investimentos durante a pandemia, possivelmente associada ao

fortalecimento do sistema de saude.

O Grafico 2 mostra o comportamento do IFGF médio anual dos municipios, por regiao,

no periodo estudado.
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Grafico 2 — Evolugao do IFGF dos municipios brasileiros, por regiao (2017 a
2022)
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Fonte: elaborado com base em Firjan (2025a).

De acordo com os resultados apresentados no Grafico 2, a Regido Nordeste
apresentou o menor valor do indice, com 0,28 pontos, em 2017, e 0,45 pontos, em
2022. Em contraste, a Regido Sul destacou-se com a maior média do indice,
registrando 0,56 pontos, em 2017, e 0,76 pontos, em 2022, o que representa um

crescimento de 35,71%.

Observa-se que as Regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul superaram a média nacional
em todos os anos analisados, enquanto as Regides Norte e Nordeste permaneceram
abaixo da média. Esses resultados indicam que a gestao das receitas e das despesas
nos municipios das duas ultimas regides tende a ser menos eficaz em comparagao

com a realizada nos municipios das demais regides.

Considerando que a finalidade da pesquisa € analisar a situacao fiscal no contexto do
periodo pandémico, o Grafico 3 descreve a média do IFGF e de seus indicadores nos
municipios estudados antes (2017-2019) e durante (2020-2022) a pandemia de covid-
19.
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Grafico 3 — Comparagao da média da gestao fiscal dos municipios nos
periodos pré-pandémico e pandémico
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Fonte: elaborado com base em Firjan (2025a).

A comparagao entre os periodos pré-pandémico e pandémico sugere melhora do
indicador agregado e de seus componentes, conforme resultados expostos no Grafico
3.

Considerando a ponderagao da Firjan (Figura 2), a nota maxima no indicador de gasto
com pessoal ocorre quando a despesa com pessoal € inferior a 45% da RCL. Antes
da pandemia, menos de 500 municipios atingiram tal patamar anualmente. Em
contrapartida, no periodo pandémico, o quantitativo superou 1.600 municipios nos

dois ultimos anos analisados.

No extremo oposto, quando a despesa com pessoal supera 60% da RCL (nota zero),
observa-se que 2.131 municipios descumpriam o limite da LRF nos trés primeiros
anos. Nos trés ultimos, a cifra caiu para 1.196. Os resultados sugerem melhora no

cumprimento do limite de gasto com pessoal durante a pandemia.

Ao analisar o indicador de investimento, que atribui nota maxima quando o municipio
destina 12% da Receita Total a essa finalidade, os resultados mostram que, antes do
inicio da pandemia de covid-19, menos de 300 municipios atingiam esse patamar a
cada ano. Em contraste, nos anos de 2020 e de 2022, aproximadamente 1.000

cidades alcangcaram o desempenho maximo no indicador. Tais dados confirmam que,
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apesar dos desafios decorrentes da pandemia, a partir de 2020, houve melhora na
situagao fiscal, conforme evidenciado pelo comportamento do IFGF ao longo da série

historica.

Para verificar se a situagao fiscal dos municipios apresentou diferengcas entre os
periodos pré-pandémico e pandémico, aplicou-se inicialmente o teste de normalidade
de Shapiro-Wilk. Os resultados indicaram rejeigcdo da hipotese de normalidade para
todas as variaveis analisadas, com p-valores inferiores a 1%. Em razdo da nao
normalidade dos dados, utilizou-se o teste de Wilcoxon para comparar os indicadores
fiscais dos mesmos municipios entre os periodos de 2017-2019 e 2020-2022. Os
resultados do teste de Wilcoxon para o IFGF e seus indicadores estédo reportados na
Tabela 2.

Tabela 2 — Teste de Wilcoxon: analise comparativa dos resultados dos
periodos pré-pandémico e pandémico

Variavel Média pré-pandemia LIEETE na Diferenga p-valor
pandemia

IFGF 0,458 0,596 0,138 0,000

Autonomia 0,405 0,435 0,029 0,000

Gastos com Pessoal 0,447 0,648 0,201 0,000

Liquidez 0,550 0,713 0,163 0,000

Investimentos 0,429 0,589 0,159 0,000

Fonte: elaboragao propria.
Nota: diferenga calculada como média do periodo pandémico menos média do periodo pré-
pandémico.

Conforme apresentado na Tabela 2, os p-valores inferiores a 1% indicam diferencas
estatisticamente significativas entre os periodos pré-pandémico e pandémico para o
IFGF e seus quatro componentes, levando a rejeigao da hipoétese nula de auséncia de
diferengas entre os periodos. A analise descritiva das médias revela que todos os
indicadores apresentaram valores superiores durante a pandemia. O maior acréscimo
foi registrado no indicador de Gastos com Pessoal, seguido pelos de Liquidez,
Investimentos, IFGF geral e Autonomia. Assim, os resultados apontam que o periodo
pandémico esteve associado a uma situacao fiscal relativamente mais favoravel nos

municipios analisados.
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Como estratégia adicional de robustez, estimou-se modelo de dados em painel
dinamico, cujos resultados estdo apresentados na Tabela 3. Considerando o conjunto
de variaveis incluidas, os coeficientes estimados mostraram-se estatisticamente
significativos no nivel de 1%, indicando que esses fatores estdo associados a

dinamica da situacéo fiscal no periodo analisado.

A consisténcia do modelo estimado depende da auséncia de autocorrelacido dos
residuos de segunda ordem, observada no presente estudo, dada a nao significancia
estatistica no nivel de 5%, conforme resultado do teste de autocorrelagédo (AR2)
aplicado. Ainda no que se refere aos instrumentos usados para contornar o problema
de endogeneidade no modelo estimado, o resultado da aplicagao do teste de Hansen
em diferenga indicou que os instrumentos eram exdégenos, sendo adequados para

instrumentalizar a variavel dependente defasada.

Tabela 3 — Resultados do modelo estimado para os municipios estudados

(2017 a 2022)
Variaveis Coeficientes Erros padrao
SF (1) 0,569™ 0,011
Covid-19 0,054™ 0,002
Sudeste -0,032™ 0,003
Centro-Oeste -0,020™ 0,004
Nordeste -0,140™ 0,004
Norte -0,093™ 0,006
Municipios com populagao inferior a 20 mil hab. -0,024™ 0,003
Municipios com populagdo entre 20 e 50 mil hab. -0,021™ 0,004
Constante 0,311™ 0,008
Teste de autocorrelagdo (AR1) p valor = 0,000
Teste de autocorrelagdo (ARz2) p valor = 0,057
Teste de Hansen em diferenga p valor = 0,640
Ndmero de municipios 4.704

Fonte: elaboragao propria.

Nota: j) ™ significativo a 1%; ii) estimativas obtidas por GMM sistémico em dois estagios, com
correcao de Windmeijer (2005) para o viés nos erros-padréo; iii) a regido de referéncia foi a Sul.
Quanto ao porte populacional, o grupo de referéncia compreende municipios com mais de 50
mil habitantes.

Na analise do modelo, a variavel dependente, defasada em um periodo, apresentou
coeficiente positivo e estatisticamente significativo, indicando persisténcia temporal da
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situagao fiscal dos municipios ao longo do periodo analisado. Mantidas constantes as
demais variaveis do modelo, 0 aumento em uma unidade no indice de situagao fiscal
registrado no periodo passado (t - 1) esteve associado ao acréscimo de 0,569 no
indice observado no periodo subsequente (t). Esse achado sugere que o desempenho
fiscal municipal apresenta continuidade entre periodos consecutivos, o que pode estar
relacionado a prépria dinamica de planejamento e de execug¢ao do orgamento publico,
estruturada por instrumentos como o PPA, a LDO e a LOA. Resultado similar foi
encontrado por Oliveira e Magalhdes (2022) e Murta Filho, Magalhdes e Wakim
(2022), ao analisarem municipios mineiros, e por Covre e Mattos (2016), a partir de

investigacao feita para os municipios brasileiros.

A dummy da covid-19 foi incluida no modelo para captar a associagao entre a
pandemia e a situacgao fiscal. O coeficiente estimado para essa variavel apresentou
sinal positivo, sugerindo que, durante o intervalo, houve melhora no comportamento

do indicador fiscal em relagao aos anos anteriores.

Durante a pandemia, embora a retragdo econdmica tenha reduzido a arrecadagao de
diversos entes federativos e limitado a ampliacdo imediata do espacgo fiscal, os
municipios registraram aumento dos investimentos, especialmente na area da saude.
Esse resultado pode estar associado aos aportes de recursos pelo governo federal,
bem como a adog¢ao de dispositivos legais que restringiram o crescimento de
determinadas despesas, em especial as relacionadas ao gasto com pessoal, e a
suspensao de obrigagdes financeiras com a Unido. Nesse contexto, o controle das
despesas correntes, particularmente com pessoal, pode ter contribuido para a
manutengao dos investimentos sem comprometer de forma significativa o equilibrio

das contas publicas.

Tendo em vista que a proxy da gestao fiscal adotada no presente estudo € resultado
da combinagdo de indicadores de autonomia, gasto com pessoal, liquidez e
investimento, entende-se que as medidas implementadas pelo governo federal no
enfrentamento da pandemia, bem como as estratégias administrativas adotadas pelos
municipios, podem estar associadas a manutengao da gestéao fiscal durante o periodo

analisado. Em linha com essa perspectiva, estudos como os de Ribeiro et al. (2023) e
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Castro (2022) também indicam que a situagao fiscal ndo apresentou deterioracéo ao

longo dos anos pandémicos.

Na estimativa, a Regido Sul foi adotada como categoria de referéncia para controlar
0s aspectos regionais, por apresentar melhor indice médio de gestao fiscal. Assim, os
coeficientes estimados para as dummies das demais regides indicam diferengas em
comparagdo com a Regido Sul. Os resultados negativos e estatisticamente
significativos sugerem que os municipios das Regides Sudeste, Centro-Oeste,
Nordeste e Norte, com destaque para as duas ultimas, apresentam situacao fiscal
inferior a dos municipios da regido de controle. Tal descoberta corrobora os resultados
evidenciados no Grafico 2, em que as Regides Nordeste e Norte apresentam pior

desempenho fiscal em comparacao as demais.

Quanto a variavel de porte populacional, os resultados sugerem que municipios de
menor porte populacional, especialmente os que tém até 50 mil habitantes, tendem a
apresentar indicadores fiscais relativamente inferiores quando comparados aos
municipios mais populosos. Esse padrao € consistente com o que a literatura sobre o
tema conclui, ao apontar que municipios de maior porte dispdem de maior capacidade
orgamentaria e institucional, o que favorece o planejamento e a execugao das politicas

publicas (Hansen; Houlberg; Pedersen, 2014).

De forma complementar, Vieira, Silva, Silva e Sa (2022), ao analisarem os reflexos da
pandemia de covid-19 nas finangas publicas de pequenos municipios dos Vales do
Jequitinhonha e do Mucuri, evidenciam que, embora esses entes tenham recebido
recursos destinados a cobertura de despesas e investimentos, tais repasses nem
sempre foram suficientes para atender as demandas locais, reforcando as limitagdes

fiscais dos municipios de menor porte.

A analise dos resultados indica que a situacao fiscal municipal ndo apresentou
evidéncias de deterioragdo no periodo analisado, mesmo diante do aumento das
despesas, especialmente daquelas voltadas a area da saude, e da redugao das
receitas associadas ao contexto pandémico. Observa-se, ainda, um comportamento
de maior controle das despesas, concomitante a manutencdo dos niveis de

investimento, sem indicios de comprometimento significativo do equilibrio das contas
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publicas. Esses achados sugerem que, embora o contexto econémico tenha sido
desafiador, a gestado fiscal manteve relativa estabilidade ao longo do periodo

analisado.

Os resultados apontam para a existéncia de disparidades regionais associadas a
situagao fiscal dos municipios brasileiros, evidenciando padrdes distintos entre as
regides. Enquanto Sul, Sudeste e Centro-Oeste concentram municipios com
desempenho fiscal mais favoravel, Norte e Nordeste reunem municipios que
apresentam resultados inferiores aos dessas regides. Tais diferencas podem estar
relacionadas tanto a capacidade de geragao de receitas proprias e as condigdes
econbmicas locais quanto a forma como os recursos publicos sdo administrados,
envolvendo aspectos como controle das despesas, gestdo de pessoal, liquidez e

capacidade de investimento.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo analisar a relagdo entre a pandemia de covid-19 e a
situagao fiscal dos municipios brasileiros no periodo de 2017 a 2022, utilizando o IFGF
como proxy. A analise, conduzida por meio de modelo de dados em painel dinamico,

permitiu avaliar a evolugao dos municipios ao longo do tempo.

Dados os resultados, foi possivel concluir que, ao longo do periodo estudado, a
situagao fiscal passou de 0,41 para 0,63, evidenciando melhora de 11% ao ano.
Constatou-se, ainda, que, durante os anos de pandemia considerados, os municipios
apresentaram média do indice de situacao fiscal superior em relacido a dos anos
anteriores ao surgimento da covid-19. O incremento no indice geral esteve associado,
principalmente, ao aumento dos indicadores de gasto com pessoal, liquidez e
investimento, uma vez que o indicador de autonomia apresentou pouca variagao no
periodo analisado. Tal achado sugere que, mesmo em meio a crise gerada pela
pandemia, 0s municipios apresentaram maior controle dos gastos com funcionalismo
publico, o que pode estar associado a realizagao de investimentos, inclusive aqueles
voltados ao enfrentamento da pandemia.
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Fatores que podem ter contribuido para a melhora da situacéo fiscal foram o aumento
dos repasses federais vinculados as medidas emergenciais adotadas para enfrentar
a crise, que resultaram em investimentos adicionais nas areas de saude, educacgao e
assisténcia social, bem como as restrigdes legais, que limitaram o crescimento das

despesas publicas, especialmente com pessoal e criagdo de cargos.

A presente pesquisa identificou, também, que os municipios pertencentes as Regides
Norte e Nordeste apresentaram desempenho fiscal inferior ao das outras regides,
evidenciando que as caracteristicas regionais influenciam tanto a arrecadacao quanto
a execucdo da despesa municipal. Tais localidades, formadas por municipios que
dispbem de condigbes econdmicas precarias, enfrentam limitada capacidade de
geracao de receita propria e insuficiéncia de recursos — inclusive de transferéncias —
para o atendimento de demandas sociais, cenario que se reflete no resultado da

execucao orcamentaria.

No que se refere ao porte populacional e a situacao fiscal, observaram-se diferencas
relevantes entre os municipios. Verificou-se que municipios de menor porte
populacional apresentaram maior dificuldade na gestdo das finangas publicas
comparativamente aqueles com maior populagao. Esse padrdo esta associado, em
geral, a uma base tributaria mais restrita nos municipios menores, o que limita a
capacidade de arrecadacao propria. Por outro lado, municipios mais populosos
tendem a dispor de uma base tributaria mais ampla, além de estruturas administrativas
e orcamentarias mais robustas, fatores que se associam a melhores condi¢cbes de

gestao fiscal.

Por fim, destaca-se que o presente estudo apresentou algumas limitacdes, que devem
ser consideradas na interpretacdo dos resultados. O IFGF, embora amplamente
utilizado na literatura, constitui uma proxy da situagéo fiscal, ndo contemplando
aspectos qualitativos da governanca e da eficiéncia na alocacdo dos recursos
publicos. Ademais, a exclusdo de municipios sem dados completos pode ter
introduzido viés de selecdo, uma vez que esses entes tendem a apresentar menor
porte populacional e menor capacidade institucional, o que pode ter influenciado a

representatividade da amostra. Ressalta-se, ainda, que, devido ao fato de a variavel

TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Ta

| .

.. d



https://doi.org/10.69518/2173

¢

Gestéo fiscal municipal em tempos de pandemia

indicadora da pandemia capturar um conjunto de fatores simultdneos, como
transferéncias fiscais extraordinarias, mudancas normativas e efeitos
macroecondmicos, nao foi possivel isolar os respectivos efeitos individuais no modelo
estimado. Adicionalmente, o recorte temporal, encerrado em 2022, nao permite avaliar
se o desempenho fiscal observado durante o periodo pandémico se manteve apos a
retirada das medidas extraordinarias adotadas pelo governo federal. Desta forma, nao
€ possivel descartar que parte da evolu¢ao dos indicadores fiscais ocorrida durante a
pandemia tenha refletido efeitos temporarios associados as transferéncias

excepcionais e as flexibilizagdes institucionais implementadas naquele periodo.

Nesse sentido, para pesquisas futuras, recomenda-se a ampliagdo do recorte
temporal, a incorporagao de variaveis adicionais, como saude e educagao, e a analise
dos critérios de repasse de recursos federais no contexto da pandemia. Ademais,
sugere-se a utilizagao de técnicas de imputagado ou outras estratégias metodoldgicas
para o tratamento de dados ausentes, com vistas ao aprimoramento da robustez das

evidéncias empiricas.
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