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RESUMEN

Con la aparicioén de la covid-19, las incertidumbres sociales, fiscales y politicas fueron
mitigadas mediante la implementacién de medidas adoptadas por el gobierno federal,
que permitieron transferir mayores recursos a los estados y municipios con el
propésito de apoyarlos en el enfrentamiento de la pandemia. Este estudio tuvo como
objetivo analizar la relacién entre la covid-19 y la situacion fiscal de los municipios

brasilefios durante el periodo comprendido entre 2017 y 2022. Se realizé6 una
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investigacion cuantitativa con datos de 4 704 municipios brasilefios. Inicialmente, se
aplico la prueba de Wilcoxon para comparar los periodos prepandémico y pandémico.
Posteriormente, se estim6 un modelo dinamico de datos de panel, utilizando como
variable proxy de la situacion fiscal el indice de Gestién Fiscal de la Federacién de
Industrias del Estado de Rio de Janeiro (IFGF/Firjan). Ademas de la variable
indicadora de la pandemia, se incorporaron al modelo variables destinadas a captar
la influencia de las caracteristicas regionales y poblacionales. Los resultados
mostraron una persistencia temporal de la situacion fiscal municipal, indicando una
asociacion entre el desempefo fiscal observado en un determinado periodo vy el
registrado en el periodo anterior. A lo largo del periodo estudiado, la pandemia estuvo
asociada a cambios en la dinamica fiscal, sin evidencias de deterioro del indicador
agregado. Asimismo, se observd una asociacién entre los resultados fiscales, las
caracteristicas regionales y el tamafo poblacional de los municipios. Las Regiones
Norte y Noreste presentaron un desempenio fiscal relativamente inferior al observado
en la Regidon Sur, mientras que los municipios de menor tamafo poblacional

registraron resultados fiscales inferiores a los verificados en los de mayor tamario.

Palabras-clave: situaciéon fiscal; covid-19; municipios brasilefios; datos de panel;

prueba de Wilcoxon; IFGF.

RESUMO

Com o surgimento da covid-19, incertezas sociais, fiscais e politicas foram
amenizadas por meio da implementagdo de medidas adotadas pelo governo federal,
que possibilitaram transferir mais recursos para estados e municipios, com o intuito
de auxilia-los no enfrentamento da pandemia. Este estudo teve como objetivo analisar
a relacao entre a covid-19 e a situacao fiscal dos municipios brasileiros no periodo de
2017 a 2022. Realizou-se pesquisa quantitativa, com dados de 4.704 municipios
brasileiros. Inicialmente, aplicou-se o teste de Wilcoxon para comparar os periodos
pré-pandémico e pandémico. Em seguida, estimou-se um modelo de dados em painel
dindmico, utilizando como proxy da situagéo fiscal o Indice de Gestdo Fiscal da
Federagéao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (IFGF/Firjan). Além da variavel

indicadora da pandemia, foram inseridas no modelo variaveis para captar a influéncia
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de caracteristicas regionais e populacionais. Os resultados mostraram persisténcia
temporal da situagao fiscal municipal, indicando associa¢do entre o desempenho fiscal
observado em determinado periodo e o registrado no periodo anterior. Ao longo do
periodo estudado, a pandemia esteve associada a mudancas na dinamica fiscal, sem
evidéncias de deterioragdo do indicador agregado. Observou-se, ainda, associagdo
entre os resultados fiscais, as caracteristicas regionais e o porte populacional dos
municipios. As Regiées Norte e Nordeste apresentaram desempenho fiscal
relativamente inferior ao observado na Regido Sul, enquanto os municipios de menor
porte populacional registraram resultados fiscais inferiores aos verificados nos de

maior porte.

Palavras chave: situacgéao fiscal;, covid-19; municipios brasileiros; dados em painel,
teste de Wilcoxon; IFGF.

ABSTRACT

With the emergence of COVID-19, social, fiscal, and political uncertainties were
mitigated through measures implemented by the federal government, which enabled
the transfer of additional resources to states and municipalities to support their efforts
in addressing the pandemic. This study aimed to analyze the relationship between
COVID-19 and the fiscal condition of Brazilian municipalities from 2017 to 2022. A
quantitative study was conducted using data from 4,704 Brazilian municipalities. First,
the Wilcoxon test was applied to compare the pre-pandemic and pandemic periods.
Next, a dynamic panel data model was estimated, using the Fiscal Management Index
developed by the Federation of Industries of the State of Rio de Janeiro (IFGF/Firjan)
as a proxy for fiscal condition. In addition to the pandemic indicator variable, variables
were included in the model to capture the influence of regional and population
characteristics. The results showed that municipal fiscal condition is temporally
persistent, with fiscal performance in a given period associated with that of the
preceding period. During the period studied, the pandemic was associated with
changes in fiscal dynamics, but there was no evidence of deterioration in the aggregate
indicator. Fiscal results were also associated with regional characteristics and
municipal population size. The North and Northeast regions had relatively poorer fiscal

TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Ta

| .

.. d




¢

Revista do TCU | v. 157 | Flujo continuo | 2026 | €2026-2173 | DOI: https://doi.org/10.69518/2173.
Articulo original original | Administracién publica, finanzas publicas y gestion fiscal

performance than the South, while less populous municipalities had poorer fiscal

results than more populous ones.

Keywords: fiscal condition; COVID-19; Brazilian municipalities; panel data; Wilcoxon
test; IFGF.

1 INTRODUCCION

La pandemia de la covid-19 comenzé en China en diciembre de 2019,
desencadenando una grave crisis sanitaria y econdémica. Los casos de la covid-19
aparecieron rapidamente en paises asiaticos, como Tailandia, Japén, Corea del Sury
Singapur, y luego se diseminaron a Europa y a los demas continentes. Esta situacion
llevé a la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) a decretar emergencia de salud
publica de importancia internacional, el 30 de enero de 2020, y estado de pandemia,
el dia 11 de marzo de 2020 (Aquino et al., 2020).

Ante este escenario, la poblacion tuvo que adaptarse a las medidas de seguridad
recomendadas por la OMS, que incluyeron aislamiento social, uso obligatorio de
mascarillas en ambientes publicos y suspension de clases presenciales, de fiestas y

de otras actividades.

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE) (2020), la pandemia de la covid-19 instaurd un escenario global marcado por
incertidumbres sociales, fiscales y politicas. En este contexto, la adopcion de medidas
para contener la propagacion del coronavirus provocd cambios en diversos aspectos
de la vida cotidiana, como la movilidad, la convivencia, el ocio, el trabajo y la educacion
(Grossi; Minoda; Fonseca, 2020).

Para mitigar los efectos de la emergencia sanitaria, el Gobierno Federal implemento
medidas orientadas a la ampliacién de las transferencias de recursos a estados y
municipios. Sin embargo, tales recursos solo fueron aprobados en abril de 2020, dos

meses después de que la OMS declarara la pandemia. Evidencias indican que la
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capacidad fiscal previa de las entidades subnacionales pudo haber sido determinante
para la eficacia de la respuesta a la crisis provocada por la covid-19 (Barbosa;

Barbosa; Nojosa; Sousa, 2022).

El 27 de mayo de 2020, se sancion¢ la Ley Complementaria 173 (PLP 39/2020), que
instituyo el Programa Federativo de Enfrentamiento a la covid-19 (Brasil, 2020a). Esta
legislacién permitié la transferencia de recursos federales adicionales a los estados y
municipios, con el objetivo de ayudarlos tanto a enfrentar la pandemia como a
equilibrar las finanzas publicas, ademas de prever la suspensién del pago de las

deudas de los estados con la Union.

Para evitar el aumento del déficit fiscal de las entidades subnacionales, dicha ley
establecio restricciones al incremento del gasto publico, especialmente en lo que se
refiere a los gastos de personal y a la creacion de cargos publicos que implicaran un
aumento del gasto. El Gobierno Federal también promulgé la Medida Provisional (MP)
938, del 2 de abril de 2020, que establecié el apoyo financiero de la Union a las
entidades federativas, debido a la reduccién de las transferencias procedentes de los
Fondos de Participacion de los Municipios (FPM) y de los estados (FPE), como
consecuencia de la contraccién econdmica provocada por la pandemia. Dado que
dichas transferencias constituyen, en muchos casos, la principal fuente de ingresos
de los municipios, la reduccién de estos recursos puede haber afectado directamente

la situacion fiscal de diversas entidades locales (Brasil, 2020b).

Durante y después del periodo pandémico, las finanzas publicas de los estados y
municipios se vieron bastante afectadas. Por un lado, los gobiernos se enfrentaron a
limitaciones en su capacidad de recaudacion, como consecuencia de la contraccion
de la economia; por otro, tuvieron que aumentar las inversiones para fortalecer la
capacidad de respuesta del sistema de salud. El objetivo de esta investigaciéon fue
analizar la relacién entre el periodo de la pandemia y la situacién fiscal de los

municipios brasilefios entre 2017 y 2022.

En la literatura, diversos estudios han analizado esta relacién. Cernénko,
Neubauerova y Zubalova (2021) investigaron los efectos de la pandemia en los

presupuestos de los gobiernos locales en Eslovaquia. Nemec y Spadek (2020)
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evaluaron las repercusiones de la crisis en las relaciones intergubernamentales y en
los presupuestos locales en la Republica Checa y Eslovaquia. En el contexto
brasilefio, Borges (2020) examind las variaciones en los ingresos tributarios y la
situacion fiscal de los estados de la regién Sudeste, mientras que Barbosa, Barbosa,
Nojosa y Sousa (2022) analizaron la relacion entre la capacidad fiscal de los

municipios y la mortalidad asociada a la covid-19.

A pesar de estos avances, siguen existiendo lagunas en cuanto a los efectos de la
covid-19 sobre la situacién fiscal de los municipios brasilefios. Al investigar esta
relacion, este estudio amplia las evidencias empiricas sobre la dinamica de la
situacion fiscal municipal en el periodo. Ademas, ofrece apoyo para mejorar la gestion
publica en situaciones de crisis y para la formulacion de politicas destinadas a
fortalecer la capacidad de respuesta de los gobiernos locales ante desafios similares

en el futuro.

2 REVISION DE LITERATURA

En esta seccion se presentan los principales aspectos tedéricos relacionados con la
gestion fiscal, se analizan los efectos de la pandemia de la covid-19 en las cuentas
publicas y se aborda el IFGF como indicador utilizado para evaluar la situacién fiscal

de los municipios brasilefios.

2.1 Gestion fiscal

En Brasil, la gestion fiscal se estableci6 a través de la Ley Complementaria 101, del 4
de mayo de 2000, titulada Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF). Este marco normativo
establecié nuevas obligaciones para los gestores publicos de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, definiendo reglas de disciplina fiscal para la elaboracién vy
ejecucion de los presupuestos de la Union, los estados, el Distrito Federal y los

municipios (Martins; Marques, 2013).
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Segun Martins y Marques (2013, p. 153), la LRF define gestion fiscal “como accion
planificada y transparente, en la que se previenen riesgos y corrigen desviaciones
capaces de afectar el equilibrio de las cuentas publicas”. La adopcion de la LRF como
medida institucional ha sido considerada una herramienta eficaz para restablecer el

equilibrio fiscal tanto a nivel nacional como subnacional (Sawhney, 2018).

Para establecer limites y garantizar la sostenibilidad de las cuentas publicas, existen
reglas fiscales que desempefian un papel vital en el mantenimiento de la disciplina
fiscal. Estas reglas consisten en dispositivos legales orientados a la promocién de una
gestion fiscal responsable (Bergman; Hutchison; Jensen, 2013), configurandose como
restricciones de caracter duradero a la conduccion de la politica fiscal (Vilella; Vaz,
2021). El objetivo es evitar practicas que puedan resultar en déficits presupuestarios

recurrentes o en el crecimiento insostenible de la deuda publica.

En Brasil, la norma fiscal que mas atencién ha recibido es la regla de oro de las
finanzas publicas, cuyo objetivo es evitar que los gobiernos se endeuden para
financiar gastos corrientes, como salarios, prestaciones, funcionamiento vy

mantenimiento de la administracion publica (Afonso; Ribeiro, 2017).

Para una gestion fiscal responsable, el sistema constitucional brasilefio establecié un
nuevo modelo presupuestario, compuesto por tres instrumentos correlacionados: el
Plan Plurianual (PPA), la Ley de Directrices Presupuestarias (LDO) y la Ley de
Presupuesto Anual (LOA). Son normas presupuestarias que regulan el proceso de
elaboracién del presupuesto. EI PPA tiene como objetivo establecer directrices,
objetivos y metas a mediano plazo para la Administracion Publica durante un periodo
de cuatro anos, con el fin de garantizar la orientacion de las acciones
gubernamentales. La LDO tiene como objetivo orientar las politicas publicas y sus
respectivas prioridades, que deben tenerse en cuenta al elaborar la LOA. La ley de
presupuesto, por su parte, tiene como objetivo estimar los ingresos y establecer el

programa de gastos para el ejercicio fiscal (Brasil, 2021).
De esta manera, la gestion fiscal se enfoca en la administracion de los ingresos y los
gastos, con el fin de lograr el equilibrio de las cuentas publicas y evitar el

endeudamiento o los déficits presupuestarios, segun lo establecido por la LRF

TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Ta

. b d




¢

Revista do TCU | v. 157 | Flujo continuo | 2026 | €2026-2173 | DOI: https://doi.org/10.69518/2173.
Articulo original original | Administracién publica, finanzas publicas y gestion fiscal

(Magalhaes; Mattos; Wakim, 2019). En lo que se refiere al equilibrio presupuestario,
Hansen, Houlberg y Pedersen (2014) afirman que es el aspecto mas importante de la

gestion de los ingresos y los gastos publicos.

La gestion fiscal debe ser analizada en el ambito municipal, ya que refleja la capacidad
de los gobiernos locales para financiar politicas publicas y administrar los recursos
disponibles. Segun Silva y Crisdostomo (2019), niveles de gestion fiscal mas elevados
tienden a asociarse con mejores mecanismos de control social de la gestidn publica.
De esta manera, se entiende que una gestién fiscal eficiente favorece una
administracién publica mas eficaz, lo que propicia el desarrollo socioecondmico de los

municipios.

En un panorama econémico dinamico y sujeto a desafios constantes, la importancia
de las normas fiscales se perfila como un pilar fundamental para la estabilidad
financiera del pais, lo que se refleja directamente en la capacidad para enfrentar crisis
imprevistas. Tener una situacién fiscal sélida no solo promueve el equilibrio de las
cuentas publicas, sino que también ofrece una red de seguridad crucial en tiempos de

incertidumbre.

2.1.1 Cuentas publicas y la covid-19

La gestion de las cuentas publicas en Brasil, a nivel federal, estatal y municipal, se
rige por la Ley 4320/1964 (Brasil, 1964), asi como por la LRF, cuyo objetivo principal
es garantizar el equilibrio entre los ingresos y los gastos publicos, con el fin de
promover la responsabilidad en la gestidn fiscal y evitar desequilibrios presupuestarios
y financieros. Antes de la promulgacién de la norma, era habitual que las finanzas
publicas estuvieran fuera de control, lo que se caracterizaba por un gasto superior a
los ingresos, lo cual generaba efectos adversos para la economia nacional (Xerez,
2013). La LRF establecié normas de finanzas publicas orientadas a la promocién de

la responsabilidad en la gestion fiscal (Brasil, 2000).
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Con el surgimiento de la pandemia de la covid-19, se observé una fuerte contraccion
de la actividad econdmica, con repercusiones negativas sobre las cuentas publicas
(Mora, 2020). A nivel subnacional, la respuesta a la crisis plante6 desafios adicionales,
dado que los estados y municipios brasilefios cuentan con una capacidad limitada

para ampliar su espacio fiscal de manera inmediata.

Los principales mecanismos para ampliar la capacidad fiscal — el endeudamiento
publico y el aumento de los ingresos tributarios — se ven limitados en el contexto
subnacional. En relacion con el endeudamiento, los estados y los municipios estan
sujetos a restricciones legales e institucionales, siendo la Union el ente federativo con
mayor capacidad de financiamiento, mediante la emision de deuda publica. En lo que
respecta a los ingresos tributarios, la implementacion de cambios en la legislaciéon
exige el cumplimiento de plazos constitucionales, lo que imposibilita respuestas
fiscales inmediatas en situaciones de emergencia como la pandemia (Barbosa;

Barbosa; Nojosa; Sousa, 2022).

De esta manera, la existencia de espacio fiscal — entendido como el limite para la
contratacion de operaciones de crédito por parte de los estados, el Distrito Federal y
los municipios participantes en el Programa de Reestructuracion y Ajuste Fiscal o en
el Programa de Seguimiento Fiscal (Brasil, 2020c) — fue fundamental para hacer frente
al impacto fiscal derivado de la pandemia, lo que contribuyé a la eficacia de las
politicas publicas y al mantenimiento de la prestacion de servicios publicos. Las
pruebas indican que los paises con mayor capacidad para ampliar y reconfigurar la
composicidon del gasto se vieron relativamente menos afectados que aquellos con un

espacio fiscal limitado (Barbosa; Barbosa; Nojosa; Sousa, 2022).

Mejores condiciones fiscales estuvieron asociadas a una mayor capacidad de gasto
por parte de los municipios, posibilitando la ampliacion de la oferta de servicios
hospitalarios. Adicionalmente, el control de los gastos estuvo relacionado con una
mayor efectividad de las intervenciones no farmacéuticas en la reduccion de la
movilidad social. Estos factores presentaron asociacion con la mortalidad durante la
pandemia, especialmente en lo que se refiere a los fallecimientos directamente
relacionados con la infeccion por SARS-CoV-2 (Barbosa; Barbosa; Nojosa; Sousa,
2022).
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Las cuentas publicas, tanto desde la oOptica de los ingresos como de los gastos
gubernamentales, se vieron impactadas por la pandemia de la covid-19. En lo que
respecta a los ingresos, la contraccion de la actividad econdémica provocd una
disminucién de las fuentes tradicionales de recaudacion, como los impuestos sobre el
consumo Yy las utilidades empresariales. En cuanto a los gastos, se observaron
aumentos derivados de las inversiones en salud publica y asistencia social, asi como
de los gastos en la adquisicion de equipo de proteccién personal (EPP) y suministros

meédicos.

El sector educativo también se vio afectado, lo que generd nuevas necesidades de
gasto, ya que los gobiernos municipales comenzaron a invertir en herramientas
digitales que permitieran ofrecer educaciéon a distancia. En este contexto, Ribeiro et
al. (2023) sefalan que, en el sector publico, se produjo una reduccion de los ingresos
fiscales al mismo tiempo que aumentaba la necesidad de politicas publicas orientadas

a preservar la actividad econémica y la salud de la poblacion.

Mora (2020) destaca que las finanzas publicas se mantuvieron, en cierta medida,
gracias a las medidas adoptadas por el Gobierno Federal, especialmente mediante el
aumento de las transferencias de recursos a las entidades federadas y la adopcién de
disposiciones legales que contribuyeron a mitigar las presiones sobre los gastos. Entre
estas medidas, se destacan las restricciones a los reajustes salariales de los
funcionarios publicos, las limitaciones a la reestructuracion de las carreras
profesionales con impacto fiscal y la creacidén de condiciones para ampliar el espacio

fiscal destinado a la inversion publica.

La relacion entre la covid-19 y el presupuesto publico ha sido objeto de investigacion
en la literatura académica, en particular en el trabajo de Vieira, Silva, Silva y Sa (2022),
quienes analizaron las repercusiones de la pandemia en municipios pequefnos,
centrandose en las variaciones de los ingresos y los gastos presupuestarios. Los
resultados indican que, en el primer afio de la pandemia, hubo un aumento de los
ingresos, impulsado por las transferencias intergubernamentales. Sin embargo, se
observd, simultdneamente, una reduccion en las transferencias destinadas a

determinadas partidas presupuestarias.
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La investigacion de Ribeiro et al. (2023) analiz6 el comportamiento de las cuentas
publicas, en términos de recaudacion y gastos relacionados con el enfrentamiento de
la covid-19, en los diez municipios mas poblados del estado de Parana. Los autores
observaron que, en general, la pandemia no comprometio la trayectoria de los
ingresos municipales, dado que la mayoria de los municipios presento crecimiento en
los afos 2020 y 2021. La excepcion fue Curitiba, que registré una reduccion de los
ingresos en 2020, en relacién con el afo anterior. En lo que respecta a los gastos, se
observaron cambios en su composicion en los municipios analizados, con un aumento
de los gastos en salud en los afios 2020 y 2021 y una reduccion concomitante de los

gastos en las areas de cultura, deporte y ocio.

Desde otra perspectiva, Wang, Esteves y Armani (2023) trataron la jurisprudencia del
Supremo Tribunal Federal (STF) durante la pandemia, en casos relativos a las normas
que disciplinan las cuentas publicas. Analizaron como el Supremo Tribunal Federal (STF)
se pronuncié sobre las deudas de las entidades subnacionales con la Unién, las normas
presupuestarias y de responsabilidad fiscal, el uso de fondos para combatir la pandemia,
los gastos en el sector publico y las normas estatales sobre enmiendas parlamentarias.
Los autores constataron que, ante el contexto pandémico, diversas decisiones en materia
presupuestaria se tomaron como medidas legislativas para adecuar el presupuesto
publico a la nueva realidad. Ademas, el STF hizo lugar a las demandas de exencion

financiera presentadas por entidades subnacionales, a expensas de la Unién.

En lo que se refiere a los efectos de la pandemia en la gestion fiscal, Castro (2022)
investigo las capitales del nordeste entre los afios 2019 y 2020. Considerando el IFGF,
detallado en la siguiente subsecciodn, se constaté que hubo una gestion de excelencia
(indice superior a 0,8), incluso en medio de la pandemia. A pesar de la dificultad
causada por la covid-19, las capitales utilizaron innumerables estrategias para lograr

una buena gestion fiscal.

No obstante, los avances de la literatura sobre los efectos de la pandemia en las
finanzas publicas, se observa que muchos estudios se concentran en analisis
descriptivos o en recortes territoriales especificos, como estados o grupos limitados

de municipios. Aun son escasas las investigaciones que analizan empiricamente el
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impacto de la covid-19 en la situacion fiscal de los municipios brasilefios a escala
nacional. De esta forma, permanece una laguna en la literatura en cuanto al analisis
del efecto de la pandemia sobre la situacién fiscal municipal considerando

simultaneamente diferencias regionales y tamafio poblacional.
2.1.2 indice Firjan de Gestién Fiscal

El IFGF fue elaborado por Firjan, basandose en resultados fiscales oficiales que son
declarados por las alcaldias. Los municipios envian sus cuentas a la Secretaria del
Tesoro Nacional (STN) y esta informacién se pone a disposicion del publico a través
del Sistema de Informacion Contable y Fiscal del Sector Publico Brasilefio (Siconfi)
(Brasil, 2023; Firjan, 2025b). El indice estd compuesto por cuatro dimensiones:

autonomia, gastos de personal, liquidez e inversiones (Firjan, 2025b).

El indicador de autonomia (IA) evalua, en el caso de los municipios, la capacidad de
las alcaldias de generar ingresos suficientes para costear su propia estructura
administrativa. Para la construccion de este indice, se calcula, inicialmente, la
diferencia entre los ingresos propios y el costo de mantenimiento de la Camara de
Concejales y de la funcién administrativa del Poder Ejecutivo. Los ingresos
considerados corresponden a los derivados del esfuerzo tributario local y del potencial
economico del municipio. El indice se obtiene por la razén entre esa diferencia y los
Ingresos Corrientes Netos (RCL), con una variacion entre cero y uno. Valores
cercanos a cero indican menor capacidad del municipio para generar ingresos que

financien su propia estructura administrativa (Firjan, 2025b).

El indicador de gastos de personal (IGP) evalua el grado de compromiso de los RCL
con los gastos de personal. De acuerdo con la LRF, este compromiso debe limitarse
al 60 %, con el objetivo de evitar rigidez presupuestaria y asegurar espacio para la
asignacion de recursos en otras areas. Considerando la estandarizacion del indice,
valores mas cercanos a 1 indican menor compromiso del presupuesto con la némina
y, consecuentemente, mayor capacidad de gestion fiscal para la implementacion de

politicas publicas (Firjan, 2025b).
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El indicador de liquidez (IL) mide la relacién entre las obligaciones financieras
postergadas y la disponibilidad de caja, considerando la diferencia entre el total de las
obligaciones pendientes de pago al final del ejercicio financiero y el monto de caja
disponible para cubrir estos gastos en el ejercicio siguiente. Esta diferencia es
relativizada por los RCL del periodo. Los valores cercanos a 1 indican que el municipio
no esta trasladando obligaciones a ejercicios futuros sin la correspondiente cobertura
financiera (Firjan, 2025b).

Por su parte, el indicador de inversiones (Il) mide la parte de los ingresos totales
municipales destinada a inversiones en educacion, salud, infraestructura urbana,
saneamiento y alumbrado publico. Valores mas cercanos a uno indican un mayor
volumen de inversiones realizadas por las alcaldias (Firjan, 2025b).

En la Figura 1, se visualiza la ecuacion de cada indicador que compone el IFGF.

Figura 1 — Ecuaciones de los indicadores del IFGF

( = Ingresos por Actividad Econémica — Costos con Estructura Adm.
- RCL

&

( e = Gastos de Personal (Netos) A

- RCL

" J

( T Caja y equivalente de Caja — Obligaciones pendientes de pago )
- RCL

" J

( I = Inversiones + Inversiones Financieras )

B Ingresos totales
" J

Fuente: elaborada con base en Firjan (2025b).
Nota: las ecuaciones representan los criterios utilizados para el calculo de los indicadores de
autonomia, gastos de personal, liquidez e inversiones, que componen el IFGF.
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Con base en los indicadores obtenidos a partir de las ecuaciones descritas, la Firjan
propone una estandarizacién, de modo que tanto los indicadores de ingresos como
los de gastos se interpreten bajo la l6gica de que los valores mas cercanos a la unidad

indican un mejor desempefio fiscal. Esta estandarizacién se presenta en la Figura 2.

Figura 2 — Estandarizacion de los indicadores que componen el IFGF

IFGF ’

Gastos de
Autonomia (IA) ] Personal (IGP) [ Liquidez (IL) ] [ Inversioén (ll)

IA > 25% IGP < 45% IL > 25% I1'>12%

IFA =1 IFGP =1 IFL =1 IFI =1
0% < IA < 25% 45% < IGP < 60% 0% < IL < 25% I <12%
IFA = 1A/25% IFGP* IFL** IFI = 11/12%

IA < 0% IGP > 60% IL < 0%

IFA =0 IFGP =0 IFL =0

Fuente: elaborada con base en Firjan (2025b).
Nota: la estandarizacion de los indicadores sigue las formulas * [FGP = 1 — {

IFL = 0,4 + (2222 %),

IGP—45% }
e ———— *k

60% —45%

Tras la estandarizacion de cada indicador, tal como se muestra en la Figura 2, el IFGF
se calcula a partir del promedio de los indicadores que lo componen, cuyo resultado
varia entre cero y uno. Valores mas cercanos a uno indican un mejor desempefio fiscal

del municipio, tanto en las dimensiones especificas como en el indice agregado.

Con la intencién de definir valores de referencia que faciliten el analisis, se acordaron

cuatro conceptos para el IFGF, segun el Cuadro 1. ‘
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Cuadro 1 — Criterios de clasificacion de los indicadores de IFGF

Conceptos Resultado
Gestion de excelencia Superior a 0,8 punto
Buena gestion Entre 0,6 y 0,8 punto
Gestion de dificultad Entre 0,4 y 0,6 punto
Gestion critica Inferior a 0,4 punto

Fuente: elaborado con base en Firjan (2025b).

El IFGF ha sido ampliamente utilizado en la literatura como indicador de la situacién
fiscal municipal (Castro, 2022; Oliveira; Magalhaes, 2022; Preto; Acar; Aredes; Ney,
2022; Soéthe; Visentini; Writzl, 2020). Estos estudios destacan su utilidad para evaluar
el desempeno de la gestion fiscal, seguir su evolucion y medir la capacidad de los
municipios para administrar los recursos publicos. Por esta razoén, el IFGF fue
adoptado en esta investigacion como medida de la situacion fiscal de los municipios

brasilefios.

3 METODOLOGIA

La investigacion se llevd a cabo con base en municipios brasilefios que presentaron
los datos necesarios para la realizacion del estudio en el periodo de 2017 a 2022. La
delimitacion temporal abarco seis afos, permitiendo la comparacion entre los periodos

prepandémico y pandémico.

Para alcanzar el objetivo propuesto, el inicio de la pandemia fue adoptado como marco
temporal para la division del periodo analizado. Asi, los afios 2017 a 2019 fueron
clasificados como periodo prepandémico, mientras que los afos 2020 a 2022
correspondieron al periodo pandémico. Para cada municipio, se calcularon los
promedios de los indicadores fiscales en cada trienio, lo que permitié comparar ambos

periodos.

A continuacion, se evalu6 la normalidad de las diferencias entre las medias mediante
la prueba de Shapiro-Wilk (Shapiro; Wilk, 1965), cuya hipotesis nula presupone una
distribucion normal. Ante el rechazo de esta hipotesis, se aplicé la prueba de Wilcoxon

(1945), con el fin de verificar la existencia de diferencias estadisticamente
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significativas en la situacion fiscal de los municipios entre los periodos prepandémico

y pandémico.

A continuacion, para corroborar los hallazgos, se emple6 el modelo de datos de panel,
que combina informacién a lo largo del tiempo y entre diferentes unidades de analisis.
Segun Guijarati y Porter (2011, p. 587), en datos de panel, "la misma unidad de corte
transversal (una familia, una empresa, un estado) es seguida a lo largo del tiempo",

incorporando simultaneamente las dimensiones espacial y temporal.

Las técnicas de estimacion con datos de panel presentan diversas ventajas, entre las
que destaca la posibilidad de captar la heterogeneidad entre las unidades de analisis
y a lo largo del tiempo, lo que hace que la informacién sea mas completa y reveladora.
Ademas, permiten una mayor variabilidad en las observaciones, reducen la
colinealidad entre las variables explicativas y aumentan los grados de libertad, lo que

contribuye a una mayor eficiencia de las estimaciones.

Entre las modalidades de datos de panel, estatico y dinamico, la presente
investigacion adopto el modelo de panel dinamico, conforme propuesto por Arellano y
Bond (1991) y, posteriormente, perfeccionado por Arellano y Bover (1995) y Blundell
y Bond (1998). La eleccién de este método se fundamenta en evidencias empiricas
de la literatura, como los estudios de Covre y Mattos (2016), Oliveira y Magalhaes
(2022), Silva, Nascimento y Silva (2021) y Rosenthal y Wolfson (2013), que indican la
presencia de persistencia temporal en variables relacionadas con la ejecucion
presupuestaria, como consecuencia de normas de gestion fiscal. En este sentido, la
especificacion dinamica permite incorporar al modelo el comportamiento rezagado de
la situacion fiscal, posibilitando verificar en qué medida el desempefio fiscal observado
en el periodo t - 1 esta asociado al desempefio registrado en el periodo t. Esta
formulacién se refiere exclusivamente a la dinamica temporal observada en el periodo
analizado, de 2017 a 2022, y no implica la extrapolacion de los resultados a periodos

posteriores.

TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Ta

y




¢

Gestion fiscal municipal en tiempos de pandemia

El modelo de datos en panel dinamico sistémico estimado se presenta en la Ecuacion
1.

i =1,...,4.704 municipios
t =2017,...,2022

En esta ecuacion, SF;; es la situacion fiscal del municipio i/ en el periodo t, medida por
el IFGF; DCovid es la variable binaria de la pandemia; X;; son las variables de control,
representadas por las dummies regionales y de tamafo poblacional; §, y 6 son los
parametros estimados; «; es el efecto especifico no observado de cada municipio; v,
representa el efecto especifico en el tiempo, invariante entre los municipios, y ¢;; es el

error aleatorio, con media cero y varianza constante.

Para validacién del modelo de datos en panel dinamico, se realizaron pruebas
ampliamente utilizadas en estimaciones via GMM. Se utilizd la prueba de
autocorrelacion de Arellano y Bond (1991) para verificar la presencia de
autocorrelacion en serie en los residuos de primer orden (AR1) y de segundo orden
(AR2), esperandose que los resultados fueran significativos en el primer caso y no
significativos en el segundo — condicidn necesaria para la consistencia de los
estimadores —. Adicionalmente, se aplico la prueba de Hansen sobre la diferencia, con
el objetivo de evaluar la validez de los instrumentos utilizados en el modelo, probando
la hipotesis de exogeneidad. El hecho de que no se rechace esta hipotesis indica que

los instrumentos son adecuados para la estimacion propuesta.

Para medir la situacion fiscal, se utiliz6 como variable proxy el IFGF, indice que evalua
la gestidn fiscal de los municipios. La eleccion de este indicador se justifica por su
amplitud, ya que incorpora indicadores alineados con los limites establecidos por la
LRF, asi como por su amplia adopcion en estudios empiricos, como Almeida (2023),
Leite Filho, Cruz, Silva'y Nascimento (2018), Louzano, Abrantes, Ferreira y Zuccolotto
(2019), Murta Filho, Magalhdes y Wakim (2022), Nascimento y Silva (2022) y Oliveira
y Magalhaes (2022).
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La variable de interés se refiere a la covid-19, representada por una dummy que capta
la asociacion entre el periodo pandémico y la gestion de las cuentas publicas. Esa
dummy asume valor uno para los afios de pandemia (2020, 2021 y 2022) y cero para
los demas afios. Cabe destacar que la variable dummy asociada a la pandemia
representa el periodo pandémico en su conjunto, lo que no permite identificar efectos
causales especificos, ya que incorpora simultaneamente diferentes factores, como
transferencias fiscales extraordinarias, cambios institucionales y tendencias previas.
De esta forma, los coeficientes estimados deben interpretarse como evidencias de
asociacion, y no como un efecto causal aislado de la pandemia. La literatura muestra
que el periodo de la pandemia se asoci6 tanto a un aumento de los ingresos de las
entidades federativas, impulsado por transferencias extraordinarias, como a un
incremento del gasto publico (Castro, 2022; Chieza; Demarco, 2022; Ribeiro et al.,
2023; Vieira; Silva; Silva; Sa, 2022).

Ademas de la variable representativa de la pandemia, para controlar los diferentes
aspectos sociales, econdmicos, demograficos, politicos, institucionales, entre otros,
que puedan interferir en el nivel de la situacion fiscal, se incluyeron dummies
regionales. Las dummies regionales buscan alcanzar el efecto de caracteristicas
regionales (Magalhdes; Mattos; Wakim, 2019; Quintela, 2011), asi como controlar los

efectos no observados, especificos de las regiones (Ribeiro; Gongalves; Fialho, 2020).

Con ese fin, se incluyeron dummies regionales correspondientes a las regiones Norte,
Nordeste, Sudeste, Centro-Oeste y Sur, las cuales se adoptaron como categorias de
referencia, ya que, en promedio, presentan un mejor desempefo fiscal en
comparacion con las demas. Estas variables agrupan los municipios segun su
ubicacion geografica, asumiendo valor uno cuando el municipio pertenece a la regiéon
respectiva y cero en los demas casos. Los resultados de la estimacion del Modelo 1
para estas categorias permiten evaluar las diferencias regionales en relacién con la
region de referencia. Coeficientes estadisticamente significativos y negativos indican
que la situacion fiscal en las demas regiones es inferior a la observada en la region
Sur.
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En el modelo, se incluyeron dummies de porte poblacional, con el objetivo de controlar
la variaciéon de la situacidon fiscal en funcién del tamano de los municipios,
considerando la elevada heterogeneidad existente entre las entidades municipales
brasilefias, especialmente en cuanto a la actividad econdmica, la demanda por
servicios publicos y otras caracteristicas estructurales. En este sentido, los municipios
fueron clasificados en las tres franjas poblacionales relacionadas a continuacion: i)
hasta 20 mil habitantes; ii) entre 20 mil y 50 mil habitantes; y iij) por encima de 50 mil
habitantes. Hansen, Houlberg y Pedersen (2014) afirman que el tamafio poblacional
puede influir en el resultado fiscal, en virtud de la dimension presupuestaria. Los
autores afaden que los municipios mas grandes, en términos poblacionales, ejecutan
presupuestos superiores, lo que les proporciona mejores condiciones econdmicas
para garantizar capacidades financieras y administrativas favorables a una buena

gestion de las cuentas publicas.

Para el analisis del modelo de datos en el panel, la proxy referente a la situacién fiscal
se obtuvo en Firjan, para el periodo de 2017 a 2022 (Firjan, 2025a). La construccion
de las dummies regionales y poblacionales se realizé con base en informacion
extraida del sitio web del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) (Brasil,
2018, 2024).

Tras la recopilacion de los datos del indice de situacion fiscal, se excluyeron del total
de municipios considerados por Firjan (5 568 ciudades) 864, que no presentaron el
indice en alguno de los afos estudiados, lo que representa el 15,52 % de los
municipios brasilefos. Estos municipios tienen una poblaciéon promedio de 20 800
habitantes; el 49 % de ellos tiene hasta 10 mil habitantes, y el 25 %, entre 10 mil y 20
mil habitantes. Por lo tanto, se analizaron 4 704 municipios, lo que representa el 84,48

% del total del pais.

Cabe destacar que la exclusién de 864 municipios sin informacion completa del IFGF
durante el periodo analizado podria haber introducido un sesgo de seleccién en la
muestra. Dado que algunos de estos municipios tienen una poblacion reducida y es
posible que cuenten con una menor capacidad institucional para proporcionar

informacion fiscal, los resultados deben interpretarse con cautela, ya que la muestra
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final podria sobreestimar el desempefio fiscal promedio de los municipios brasilefios

y atenuar las disparidades regionales.

4 RESULTADOS Y DISCUSION

Con el objetivo de comprender la relacion entre la pandemia y la situacion fiscal, se
utilizé como proxy de esta ultima el IFGF, que es el promedio de los indicadores de
autonomia, gastos de personal, liquidez e inversiones. El indice vario entre cero y uno;

cuanto mas cercano a la unidad, mejor el resultado fiscal.

La muestra de la investigacién comprendié 4 704 municipios, lo que corresponde al
84,48 % del total de municipios brasilefios. Segun los datos de 2022, la distribucion
por tamafo de poblacién indicdé que el 68 % de los municipios tenia hasta 20 mil
habitantes, el 19 % tenia entre 20 mil y 50 mil habitantes, y el 13 % tenia una poblacién

superior a 50 mil habitantes.

En cuanto a la distribucién geografica, la muestra estuvo compuesta por 1 502
municipios de la region Sudeste, 1 459 de la regién Nordeste, 1 086 de la regién Sur,
359 de la region Centro-Oeste y 298 de la region Norte. Cabe destacar que la region
Norte presentd el mayor nimero de municipios excluidos del analisis, debido a la falta
de datos del IFGF, segun la informacién proporcionada por el IBGE (Brasil, 2018,
2024).

Para comprender la evolucion de la situacion fiscal de los municipios brasilefios

analizados, la Tabla 1 presenta las estadisticas descriptivas del IFGF para el periodo
comprendido entre 2017 y 2022.
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Tabla 1 — Analisis descriptivo del IFGF de los municipios de la muestra (2017

a 2022)
Ano Promedio Desv'iacién Minimo Maximo Varia'cié.n Lllfael
estandar indice (%)
2017 0,417 0,198 0,000 1,000 -
2018 0,464 0,202 0,003 1,000 10,239
2019 0,495 0,202 0,003 1,000 6,156
2020 0,554 0,207 0,003 1,000 10,656
2021 0,601 0,214 0,012 1,000 7,878
2022 0,635 0,201 0,030 1,000 5,436
General 0,528 0,217 0,000 1,000 -

Fuente: elaborada con base en Firjan (2025a).

De acuerdo con la Tabla 1, se observa que los municipios estudiados presentaron un
promedio del IFGF de, aproximadamente, 0,53 y una desviacién estandar de 0,22, lo
que evidencid heterogeneidad entre los municipios en lo que se refiere a la situacion
fiscal. Entre los afnos estudiados, 2017 present6 el menor valor del indice, registrando
un minimo igual a cero en los municipios de Novo Triunfo (BA) y Guimaraes (MA),
ambos con poblacién entre 10 y 20 mil personas. En todos los afios, se pudo observar
un valor maximo igual a uno. Sin embargo, en 2022, mas municipios presentaron este
indice, totalizando 45 casos, concentrados predominantemente en las regiones Sur,

Sudeste y Centro-Oeste.

En lo que se refiere a la variacion anual, se constata que los afios 2018 y 2020
presentaron una mayor oscilacion en relacion con los afos anteriores, con una
variacion de aproximadamente el 10 %. En contrapartida, las menores variaciones se
registraron entre 2021 y 2022, alrededor del 5,43 %.

Al analizar el promedio de la situacion fiscal por afio, se observa que los valores de
los promedios de los anos prepandemia fueron inferiores a los de los promedios de
los afios en que ocurrié la pandemia. Tales resultados muestran que la situacion fiscal

no se deteriord en los anos de la pandemia.
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Para comprender mejor la evolucién de la situacién fiscal, se elaboré el Grafico 1, en
el que se muestran el IFGF y los indicadores que lo componen durante el periodo
analizado - autonomia (IFAut), gastos de personal (IFGPersonal), liquidez (IFLiq) e

inversiones (IFInv).

Grafico 1 — Comportamiento del IFGF y de sus indicadores en los municipios
estudiados (2017 a 2022)
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Fuente: elaborado con base en Firjan (2025a).

En el Grafico 1 se observa que el promedio de la situacion fiscal aumenté de 0,41 a
0,63 entre el primer y el ultimo afo, lo que representa un crecimiento promedio anual
de aproximadamente el 11 %' y el valor mas alto del periodo. Segun la clasificacion
de Firjan, los primeros cuatro anos se ubican en el rango de gestion en dificultad (0,40
a 0,60), mientras que, en los dos ultimos afios, el indicador avanzé a la categoria de
buena gestion (0,60 a 0,80).

" La Tasa de Crecimiento Geométrico (TCG) se calculé utilizando el modelo estimado nY, = g; +
B,tend. +¢,. A partir del coeficiente estimado de la variable de tendencia (tend.), la TCG se
determin6 mediante la ecuacion: [antilog (B,) — 1] * 100, segun lo definido por Gujarati y Porter
(2011).
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Considerando los indicadores del IFGF, se observa que el indicador de autonomia se
mantuvo relativamente estable a lo largo del periodo analizado. Por otro lado, los
demas indicadores presentaron una evolucion positiva. El crecimiento del indice
promedio general se debio, principalmente, a la mejora de los indicadores de gastos
de personal y de inversion, cuyos valores practicamente se duplicaron entre el primer

y el ultimo afno de la serie.

Con base en la descomposicion del IFGF, presentada en el Grafico 1, el indicador de
gasto de personal (IFGPessoal) aumentd de 0,38 en 2017 a 0,71 en 2022,
contribuyendo a la elevacion del indice en el periodo. Al inicio de la serie, 1 012
municipios (21,51 %) excedian el limite del 60 % de los RCL. En 2022, este porcentaje
cayo al 5,20 % (245 municipios), resultado que puede estar asociado a la restriccion
del crecimiento de los gastos, especialmente de personal, impuesta por la Ley

Complementaria 173, del 27 de mayo de 2020.

El IFLig se mantuvo estable en los dos primeros afios (promedio de 0,53), con los
valores mas bajos del periodo. En los afos siguientes, hubo una mejora de alrededor
de 0,20 puntos. Al principio, aproximadamente el 20 % de los municipios presentaban
indicador de liquidez igual a cero. Sin embargo, en 2021, este porcentaje cayé al 4,38
%.

El IFInv aumenté 0,31 puntos entre 2017 y 2022, con picos en 2020 (0,62) y 2022
(0,68), contribuyendo a la mejora del indice general. Los resultados sugieren una
intensificacion de las inversiones durante la pandemia, posiblemente asociada al

fortalecimiento del sistema de salud.

El Grafico 2 muestra el comportamiento del IFGF promedio anual de los municipios,

por region, en el periodo estudiado.

TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Ta

y




h 4

Y

4

rv
v

A

A

Revista do TCU | v. 157 | Flujo continuo | 2026 | €2026-2173 | DOI: https://doi.org/10.69518/2173.

Articulo original original | Administracién publica, finanzas publicas y gestion fiscal

Grafico 2 — Evolucién del IFGF de los municipios brasileios, por region (2017

a 2022)
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Fuente: elaborado con base en Firjan (2025a).

De acuerdo con los resultados presentados en el Grafico 2, la region Nordeste
presento el menor valor del indice, con 0,28 puntos en 2017 y 0,45 puntos en 2022.
En contraste, la regidn Sur se destaco con el mayor promedio del indice, registrando
0,56 puntos en 2017 y 0,76 puntos en 2022, lo que representa un crecimiento del
35,71 %.

Se observa que las regiones Sudeste, Centro-Oeste y Sur superaron el promedio
nacional en todos los afos analizados, mientras que las regiones Norte y Nordeste
permanecieron por debajo del promedio. Estos resultados indican que la gestion de
los ingresos y los gastos en los municipios de las dos ultimas regiones tiende a ser
menos eficaz en comparacion con la realizada en los municipios de las demas

regiones.

Considerando que la finalidad de la investigacion es analizar la situacion fiscal en el
contexto del periodo pandémico, el Grafico 3 describe el promedio del IFGF y de sus
indicadores en los municipios estudiados antes (2017-2019) y durante (2020-2022) la

pandemia de la covid-19.
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Grafico 3 — Comparacion del promedio de la gestion fiscal de los municipios
en los periodos prepandémico y pandémico
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Fuente: elaborado con base en Firjan (2025a).

La comparaciéon entre los periodos prepandémico y pandémico sugiere una mejora
del indicador agregado y de sus componentes, segun los resultados expuestos en el
Grafico 3.

Considerando la ponderacion de la Firjan (Figura 2), la nota maxima en el indicador
de gasto con personal se produce cuando el gasto con personal es inferior al 45 % de
los RCL. Antes de la pandemia, menos de 500 municipios alcanzaron tal nivel
anualmente. En contrapartida, en el periodo pandémico, la cantidad superé los 1 600

municipios en los dos ultimos afos analizados.

En el extremo opuesto, cuando el gasto de personal supera el 60 % de los RCL (nota
cero), se observa que 2 131 municipios incumplieron el limite de la LRF en los
primeros tres anos. En los ultimos tres, la cifra cayd a 1 196. Los resultados sugieren

una mejora en el cumplimiento del limite de gasto de personal durante la pandemia.

Al analizar el indicador de inversion, que otorga la calificacion maxima cuando el
municipio destina el 12 % de sus ingresos totales a ese fin, los resultados muestran
que, antes del inicio de la pandemia de la covid-19, menos de 300 municipios
alcanzaban ese nivel cada afio. En contraste, en los anos 2020 y 2022,

aproximadamente 1 000 ciudades alcanzaron el desempefio maximo en el indicador.
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Estos datos confirman que, a pesar de los desafios derivados de la pandemia, a partir
de 2020, hubo una mejora en la situacion fiscal, como lo demuestra el comportamiento

del IFGF a lo largo de la serie historica.

Para verificar si la situacion fiscal de los municipios presenté diferencias entre los
periodos prepandémico y pandémico, se aplico inicialmente la prueba de normalidad
de Shapiro-Wilk. Los resultados indicaron rechazo de la hipétesis de normalidad para
todas las variables analizadas, con valores p inferiores al 1 %. Debido a la no
normalidad de los datos, se utilizd la prueba de Wilcoxon para comparar los
indicadores fiscales de los mismos municipios entre los periodos 2017-2019 y 2020-
2022. Los resultados de la prueba de Wilcoxon para el IFGF y sus indicadores se

informan en la Tabla 2.

Tabla 2 — Prueba de Wilcoxon: anadlisis comparativo de los resultados de los
periodos prepandémico y pandémico

: Promedio
. Promedio . .
Variable . durante la Diferencia valor p
prepandemia .
pandemia
IFGF 0,458 0,596 0,138 0,000
Autonomia 0,405 0,435 0,029 0,000
Gastos de Personal 0,447 0,648 0,201 0,000
Liquidez 0,550 0,713 0,163 0,000
Inversiones 0,429 0,589 0,159 0,000

Fuente: elaboracion propia.
Nota: diferencia calculada como promedio del periodo pandémico menos promedio del
periodo prepandémico.

Como se muestra en la Tabla 2, los valores p inferiores al 1 % indican diferencias
estadisticamente significativas entre los periodos prepandémico y pandémico para el
IFGF y sus cuatro componentes, lo que lleva a rechazar la hipétesis nula de que no
existen diferencias entre ambos periodos. El analisis descriptivo de los promedios
revela que todos los indicadores presentaron valores mas altos durante la pandemia.
El mayor incremento se registro en el indicador de Gastos de Personal, seguido por
los de Liquidez, Inversiones, IFGF general y Autonomia. Asi, los resultados apuntan
a que el periodo pandémico estuvo asociado a una situacion fiscal relativamente mas

favorable en los municipios analizados.
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Como estrategia adicional de robustez, se estimé un modelo de datos en panel
dinamico, cuyos resultados se presentan en la Tabla 3. Considerando el conjunto de
variables incluidas, los coeficientes estimados resultaron estadisticamente
significativos al nivel del 1 %, indicando que estos factores estan asociados a la

dinamica de la situacion fiscal en el periodo analizado.

La consistencia del modelo estimado depende de la ausencia de autocorrelacion de
los residuos de segundo orden, lo cual se observo en el presente estudio, dada la falta
de significacion estadistica al nivel del 5 %, segun el resultado de la prueba de
autocorrelaciéon (AR2) aplicada. En cuanto a los instrumentos utilizados para
solucionar el problema de endogeneidad en el modelo estimado, el resultado de la
aplicacién de la prueba de Hansen en diferencias indico que los instrumentos eran
exogenos, por lo que resultaban adecuados para instrumentalizar la variable

dependiente desfasada.

Tabla 3 — Resultados del modelo estimado para los municipios estudiados

(2017 a 2022)
Variables Coeficientes Err,ores
estandar
SF (1) 0,569™ 0,011
Covid-19 0,054™ 0,002
Sudeste -0,032™ 0,003
Centro-Oeste -0,020™ 0,004
Nordeste -0,140™ 0,004
Norte -0,093™ 0,006
Municipios con poblacion inferior a 20 mil hab. -0,024™ 0,003
Municipios con poblacion entre 20 y 50 mil hab. -0,021™ 0,004
Constante 0,311™ 0,008
Prueba de autocorrelacién (AR+) valor p = 0,000
Prueba de autocorrelacién (ARz) valor p = 0,057
Prueba de Hansen en diferencia valor p = 0,640
Numero de municipios 4 704

Fuente: elaboracion propia.

Nota: j) ™ significativo al 1%; ii) estimaciones obtenidas por GMM sistémico en dos etapas,
con correccion de Windmeijer (2005) para el sesgo en los errores estandar; jii) la region
de referencia fue la Sur. En cuanto a la poblacién, el grupo de referencia comprende
municipios con mas de 50 mil habitantes.
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En el analisis del modelo, la variable dependiente, rezagada en un periodo, presenté
un coeficiente positivo y estadisticamente significativo, indicando una persistencia
temporal de la situacion fiscal de los municipios a lo largo del periodo analizado.
Manteniendo constantes las demas variables del modelo, el aumento de una unidad
en el indice de situacion fiscal registrado en el periodo pasado (t - 1) estuvo asociado
a un incremento de 0,569 en el indice observado en el periodo subsiguiente (t). Este
hallazgo sugiere que el desempefio fiscal municipal presenta continuidad entre
periodos consecutivos, lo que puede estar relacionado con la propia dinamica de
planificacion y ejecucion del presupuesto publico, estructurada por instrumentos como
el PPA, la LDO y la LOA. Un resultado similar fue encontrado por Oliveira y Magalhaes
(2022) y Murta Filho, Magalhdes y Wakim (2022), al analizar municipios de Minas
Gerais, y por Covre y Mattos (2016), a partir de una investigacion realizada en

municipios brasilefios.

La dummy de la covid-19 se incluy6 en el modelo para captar la asociacion entre la
pandemia y la situacion fiscal. El coeficiente estimado para esta variable fue positivo,
lo que sugiere que, durante ese periodo, se observd una mejora en el comportamiento

del indicador fiscal en comparacién con los afios anteriores.

Durante la pandemia, aunque la contraccién econdmica redujo la recaudacién de
diversos entes federativos y limitd la ampliacion inmediata del espacio fiscal, los
municipios registraron un aumento de las inversiones, especialmente en el area de la
salud. Este resultado puede estar asociado a los aportes de recursos por parte del
Gobierno Federal, asi como a la adopcion de dispositivos legales que restringieron el
crecimiento de determinados gastos, en especial los relacionados con el gasto de
personal, y a la suspension de obligaciones financieras con la Unién. En este contexto,
el control de los gastos corrientes, particularmente de personal, puede haber
contribuido al mantenimiento de las inversiones sin comprometer de manera

significativa el equilibrio de las cuentas publicas.

Teniendo en cuenta que la proxy de la gestion fiscal adoptada en el presente estudio
es resultado de la combinacién de indicadores de autonomia, gasto con personal,
liquidez e inversién, se entiende que las medidas implementadas por el Gobierno

Federal en el enfrentamiento de la pandemia, asi como las estrategias administrativas
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adoptadas por los municipios, pueden estar asociadas al mantenimiento de la gestion
fiscal durante el periodo analizado. En linea con esta perspectiva, estudios como los
de Ribeiro et al. (2023) y Castro (2022) también indican que la situacion fiscal no

presento deterioro a lo largo de los afios pandémicos.

En la estimacion, la regién Sur fue adoptada como categoria de referencia para
controlar los aspectos regionales, por presentar un mejor indice promedio de gestion
fiscal. Asi, los coeficientes estimados para las dummies de las demas regiones indican
diferencias en comparacion con la region Sur. Los resultados negativos y
estadisticamente significativos sugieren que los municipios de las regiones Sudeste,
Centro-Oeste, Nordeste y Norte, con especial énfasis en las dos ultimas, presentan
una situacion fiscal inferior a la de los municipios de la region de control. Este hallazgo
corrobora los resultados que se observan en el Grafico 2, en el que las regiones del
Nordeste y del Norte presentan un peor desempefio fiscal en comparacion con las

demas.

En cuanto a la variable de tamafo poblacional, los resultados sugieren que los
municipios de menor tamafo poblacional, especialmente aquellos con hasta 50 mil
habitantes, tienden a presentar indicadores fiscales relativamente inferiores en
comparacion con los municipios mas poblados. Este patron concuerda con las
conclusiones de la literatura sobre el tema, que sefiala que los municipios mas
grandes cuentan con mayor capacidad presupuestaria e institucional, lo que favorece
la planificacién y la ejecucion de las politicas publicas (Hansen; Houlberg; Pedersen,
2014).

De manera complementaria, Vieira, Silva, Silva y Sa (2022), al analizar las
repercusiones de la pandemia de la covid-19 en las finanzas publicas de los
municipios pequefios de los valles del Jequitinhonha y del Mucuri, ponen de manifiesto
que, aunque estas entidades recibieron recursos destinados a cubrir gastos e
inversiones, dichas transferencias no siempre fueron suficientes para satisfacer las
demandas locales, lo que acentud las limitaciones fiscales de los municipios mas

pequenos.
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El analisis de los resultados indica que la situacion fiscal municipal no mostrd signos
de deterioro durante el periodo analizado, a pesar del aumento de los gastos —
especialmente los relacionados con el sector de la salud — y de la reduccién de los
ingresos asociada al contexto de la pandemia. Ademas, se observa una mayor
disciplina en el control de los gastos, junto con el mantenimiento de los niveles de
inversion, sin indicios de que se vea afectado de manera significativa el equilibrio de
las cuentas publicas. Estos hallazgos sugieren que, aunque el contexto econémico ha
sido dificil, la gestion fiscal se ha mantenido relativamente estable a lo largo del

periodo analizado.

Los resultados apuntan a la existencia de disparidades regionales relacionadas con la
situacion fiscal de los municipios brasilefios, o que pone de manifiesto dos patrones
distintos. Mientras que el Sur, el Sudeste y el Centro-Oeste concentran municipios con
un desempeno fiscal mas favorable, el Norte y el Noreste reinen municipios que
presentan resultados inferiores a los de estas regiones. Estas diferencias pueden
estar relacionadas tanto con la capacidad de generacion de ingresos propios y las
condiciones econdmicas locales, como con la forma en que se administran los
recursos publicos, involucrando aspectos como el control de los gastos, la gestion de

personal, la liquidez y la capacidad de inversion.

5 CONSIDERACIONES FINALES

La investigacion tuvo como objetivo analizar la relacion entre la pandemia de la covid-
19 y la situacion fiscal de los municipios brasilefios en el periodo de 2017 a 2022,
utilizando el IFGF como proxy. El analisis, realizado mediante un modelo de datos de

panel dinamico, permitié evaluar la evolucion de los municipios a lo largo del tiempo.

A la luz de los resultados, se pudo concluir que, a lo largo del periodo estudiado, la
situacion fiscal pasé de 0,41 a 0,63, lo que refleja una mejora del 11 % anual. Ademas,
se observd que, durante los anos de la pandemia analizados, los municipios
presentaron un promedio del indice de situacioén fiscal mas alto en comparacién con

los aios anteriores al inicio de la covid-19. El incremento en el indice general se debid,
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principalmente, al aumento de los indicadores de gastos de personal, liquidez e
inversion, ya que el indicador de autonomia presentd poca variacion en el periodo
analizado. Este hallazgo sugiere que, incluso en medio de la crisis generada por la
pandemia, los municipios mostraron una disciplina en el control sobre los gastos
relacionados con el personal publico, lo que podria estar relacionado con la realizacion

de inversiones, incluidas aquellas destinadas a hacer frente a la pandemia.

Entre los factores que pudieron haber contribuido a la mejora de la situacion fiscal se
encuentran el aumento de las transferencias federales vinculadas a las medidas de
emergencia adoptadas para enfrentar la crisis, que dieron lugar a inversiones
adicionales en las areas de salud, educacidén y asistencia social, asi como las
restricciones legales, que limitaron el crecimiento del gasto publico, especialmente de

personal y en la creacion de puestos.

Esta investigacion también revel6 que los municipios pertenecientes a las regiones del
Norte y del Nordeste presentaron un desempefio fiscal inferior al de las demas
regiones, lo que pone de manifiesto que las caracteristicas regionales influyen tanto
en la recaudacion como en la ejecucidon del gasto municipal. Dichas localidades,
integradas por municipios que se encuentran en condiciones econdémicas precarias,
enfrentan una capacidad limitada para generar ingresos propios y una insuficiencia de
recursos — incluidas las transferencias — para atender las demandas sociales, una

situacion que se refleja en los resultados de la ejecucion presupuestaria.

En cuanto al tamafo de la poblaciéon y la situacion fiscal, se observaron diferencias
significativas entre los municipios. Se observé que los municipios con menor poblacion
tuvieron mayores dificultades en la gestion de las finanzas publicas en comparacion
con aquellos que cuentan con una poblacion mas numerosa. Este patron suele estar
asociado a una base tributaria mas limitada en los municipios mas pequenos, lo que
restringe su capacidad de recaudacion propia. Por otro lado, los municipios mas
poblados suelen contar con una base tributaria mas amplia, ademas de estructuras
administrativas y presupuestarias mas sélidas, factores que se asocian con mejores

condiciones de gestion fiscal.
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Por ultimo, cabe destacar que el presente estudio present6 algunas limitaciones, que
deben tenerse en cuenta al interpretar los resultados. El IFGF, aunque se utiliza
ampliamente en la literatura, constituye una proxy de la situacion fiscal y no toma en
cuenta aspectos cualitativos de la gobernanza ni de la eficiencia en la asignacion de
los recursos publicos. Ademas, la exclusién de municipios sin datos completos podria
haber introducido un sesgo de seleccion, ya que estas entidades suelen tener una
poblacién mas reducida y una menor capacidad institucional, lo que podria haber
influido en la representatividad de la muestra. Cabe destacar, ademas, que, debido a
que la variable indicadora de la pandemia refleja un conjunto de factores simultaneos
— como transferencias fiscales extraordinarias, cambios normativos y efectos
macroecondmicos —, no fue posible aislar los respectivos efectos individuales en el
modelo estimado. Adicionalmente, el recorte temporal, finalizado en 2022, no permite
evaluar si el desempefio fiscal observado durante el periodo pandémico se mantuvo
tras la retirada de las medidas extraordinarias adoptadas por el gobierno federal. De
esta forma, no es posible descartar que parte de la evolucion de los indicadores
fiscales ocurrida durante la pandemia haya reflejado efectos temporales asociados a
las transferencias excepcionales y a las flexibilizaciones institucionales

implementadas en aquel periodo.

En este sentido, para futuras investigaciones, se recomienda ampliar el marco
temporal, incorporar variables adicionales, como la salud y la educacion, y analizar los
criterios de distribucién de los recursos federales en el contexto de la pandemia.
Ademas, se sugiere el uso de técnicas de imputacion u otras estrategias
metodoldgicas para el tratamiento de los datos ausentes, con el fin de mejorar la

solidez de la evidencia empirica.
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