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RESUMO

As Auditorias Operacionais (ANOp) realizadas
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) na Forca Aérea
Brasileira (FAB) resultaram em orienta¢des voltadas para
o aperfeicoamento da gestdao da Defesa Aeroespacial no
Brasil. As fiscaliza¢des operacionais realizadas no Pro-
grama EMAer-32 e no Sistema de Controle do Espago
Aéreo Brasileiro (SISCEAB) trouxeram ganhos em termos
de organizacdo e transparéncia na gestdo, restando pre-
encher a lacuna referente & aparente incapacidade de as
ANOp estabelecerem uma real medida de eficiéncia dos
programas avaliados. Valendo-se do método qualitativo,
fundamentada em andlise bibliografica e em entrevistas
especialmente realizadas, a presente pesquisa sinaliza,
entre outros aspectos, o tratamento em profundidade
de assuntos de alta especificidade temadtica e técnica da
Defesa, pelo TCU. Revelou, ainda, oportunidades de
melhoria quanto ao aperfeicoamento de processos no
préprio 6rgéo de controle e & indugdo de melhores con-
dutas e técnicas nas organizagdes auditadas.

Palavras-chave: Auditoria Operacional. Defesa
Aeroespacial. Eficiéncia. Transparéncia

1. INTRODUCAO

As Auditorias Operacionais (ANOp) realizadas
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre a Forca
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Aérea Brasileira (FAB) resultaram em orientac¢des volta-
das ao aperfeicoamento da gestdo da Defesa Aeroespa-

cial brasileira. As fiscaliza¢bes operacionais realizadas
no Programa EMAer-32 e no Sistema de Controle do
Espaco Aéreo Brasileiro (SISCEAB) trouxeram ganhos
em termos de mais organizagdo e mais transparéncia
na gestdo. Entretanto, as ANOp ndo se tem mostrado
capazes de estabelecer uma real medida de eficiéncia
dos programas avaliados.

A presente pesquisa segue o método qualitativo
e se fundamenta em andlise bibliografica e em entrevis-
tas especialmente realizadas (Anexo A). A analise do-
cumental inclui documentos oficiais de acesso publico
e doutrina académica. As entrevistas, em nimero de
54 (cinquenta e quatro), foram realizadas nos d&mbitos
do TCU (33 entrevistas), da FAB (20 entrevistas) e do
Ministério da Defesa (MD) (1 entrevista). No TCU e na
FAB, foram entrevistados profissionais atuantes nos ni-
veis organizacionais de comando politico, diregdo geral,
direcao setorial e auditoria. No MD, foi entrevistado 1
(um) profissional atuante no nivel de diregdo setorial.

Os resultados da pesquisa sinalizam, entre outros
aspectos essencialmente positivos das ANOp do TCU
no Setor Defesa Aeroespacial, o tratamento em pro-
fundidade de assuntos de alta especificidade tematica
e técnica. Esse resultado foi possivel devido ao caréter
multidisciplinar do Corpo Técnico do Tribunal aliado a
participacdo ativa do auditado na construgdo das conclu-
sdes de auditoria. A pesquisa realizada revelou, ainda,
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oportunidades de melhoria relativas ao aperfeicoamento
de processos no préprio TCU e a indugio de melhores
condutas e técnicas nas organizagdes auditadas.

2. DESENVOLVIMENTO DAS
AUDITORIAS OPERACIONAIS

A Auditoria Operacional (ANOp) se desenvolve
segundo um ciclo complexo de fases complementares e
sequenciais. Cada uma dessas fases encerra uma etapa
essencial e inicia outra, destinada a dar andamento ao
processo de avaliagdo da gestdo da organizagdo audi-
tada. De acordo com o Manual de Auditoria Operacio-
nal do TCU, que adota as linhas gerais definidas pela
International Organization of Supreme Audit Institutions
(INTOSAI), a ANOp se desenvolve de acordo com o
seguinte ciclo: Sele¢do, Planejamento, Execugdo, Rela-
tério, Comentario do Gestor, Apreciacdo, Divulgagio
e Monitoramento (Anexo B).

O ciclo da ANOp tem inicio com a selecao do
objeto de auditoria, isto é, da organizacao a ser audita-
da e do respectivo programa a ser enfocado. Nesta fase,
um dos critérios essenciais a serem adotados é o da rele-
vancia, ndo se devendo destinar o esforco de auditoria
a organizacOes ou a programas de menor importancia.
Atendendo ao principio da eficiéncia, ao qual firmemen-
te se vincula, a ANOp deve restringir-se as organizacoes
e aos programas cujo funcionamento represente maior
impacto para a sociedade e/ou para a gestdo publica.
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Seguem-se as fases do planejamento, da execu-
¢ao e do relatério. Estas sdo fases normalmente con-
sideradas em conjunto e correspondem a realizacdo da
auditoria, propriamente dita. O relatério é apresentado
ao gestor, que formula comentarios, com isso enrique-
cendo e validando os achados da auditoria. Seguem-se
a apreciacado, com a tomada de decisdo final pelo co-
legiado de ministros do TCU e a divulgacao dessa de-
cisdo, ndo somente para o gestor auditado, mas para
toda a sociedade. O monitoramento encerrara o ciclo
da ANOp, por meio da verificagdo do cumprimento das
recomendagdes e determinagdes destinadas a organiza-
¢io fiscalizada.

3. RECOMENDACOES E DETERMINACOES

Nos processos de ANOp, bem como em outros
processos de diferentes tipos, o TCU expede recomen-
dagBes e determinacdes, institutos previstos no Regi-
mento Interno do TCU (RITCU). E por meio desses dois
comandos processuais que o TCU exerce controle pre-
ventivo e pedagdgico sobre as organizacdes fiscalizadas,
algo distinto da aplicagdo direta do poder sancionador.
Processos de ANOp, de acordo com a metodologia vi-
gente no TCU, ndo resultam diretamente na aplicagao
de multas ou outras penalidades.

Recomendacdes e determinacdes, entretanto, sao
institutos de diferentes naturezas. As recomendacdes
nao tém carater cogente e seu descumprimento ou sua
nado adocdo pela organizagio adotada ndo importa em
sanc¢do para o gestor responsavel. A recomendacdo é
uma medida processual pedagdgica totalmente desvin-
culada do poder sancionador do TCU.

J4 as determinagdes tém cardter eminentemente
cogente. Seu descumprimento ou sua ndo adogdo pela
organizacdo fiscalizada pode levar a aplicagao de penali-
dade, geralmente de multa pecunidria, ao gestor respon-
savel. A determinacdo, embora destinada a constituir
medida preventiva e pedagdgica, ndo se vé desvinculada
do poder sancionador do TCU.

Assim sendo, quando do recebimento de reco-
mendagdes expedidas em ANOp, o gestor responsavel
podera fazer juizo préprio acerca da conveniéncia de
sua adogdo a organizacdo. Caso ndo julgue pertinen-
te ou conveniente a recomendagdo do TCU, o gestor
poderd, simplesmente, deixar de fazé-lo, sem mais
cobrangas a respeito. Ja em relagao as determinagdes,
o gestor deverd obrigatoriamente promover a imple-
mentagdo no dmbito de sua organizagdo, sob pena de
responsabilizacdo.
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4. FISCALIZACAO OPERACIONAL
DO PROGRAMA EMAER-32

O Programa EMAer-32 foi objeto de ANOp por
parte do TCU, havendo-se completado o ciclo da fisca-
lizagdo com a realizacdo de monitoramentos. Trata-se
de programa coordenado pelo Estado-Maior da Aero-
nautica (EMAer-32), por meio do qual se aplicam 32 %
do tributo designado Adicional de Tarifa Aeroportudria
(ATAERO) na infraestrutura de aer6dromos de interesse
militar, com isso subsidiando o Programa de Desenvol-
vimento de Aeroportos de Interesse Militar (PDAIM),

tudo em consonancia com a Politica de Defesa Nacional
(PDN) (BRASIL, 2005).

Entende-se por aeroportos de interesse militar
todos aqueles que sdo capazes de apoiar aeronaves
civis ou militares que, eventualmente, possam ser
utilizados para pouso técnico de aeronaves envol-
vidas em operagdes aéreas militares, assim como
aqueles que podem ser utilizados como alternativa
de pouso (BRASIL, 2003a).

O Programa EMAer-32 é de especial importincia
para a Defesa Aeroespacial. Os aeroportos de interesse
militar sdo as bases operacionais remotas a partir das
quais a aviagdo militar brasileira atuaria em situagdo de
combate real. S3o, ainda, importantes apoios de emer-
géncia para aeronaves em dificuldades.

Pormeio do Acérdao 36/2003-P (BRASIL, 2003a),
0 TCU expediu um total de 14 (quatorze) recomenda-
¢oes, sendo 12 (doze) destinadas a FAB (Anexo C), 1
(uma) ao Ministério da Defesa (MD) e 1 (uma) ao Mi-
nistério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG)
(Anexo D). Dessas 14 (quatorze) recomendacdes, ao
fim dos monitoramentos realizados pelo TCU, 7 (sete)
foram consideradas implementadas, 6 (seis) foram
consideradas em implementacao e 1 (uma) foi con-
siderada ndo implementada. Os monitoramentos re-
alizados pelo TCU no ambito do Programa EMAer-32
resultaram nos Acérdios 1724/2003-P (BRASIL, 2003b),
1225/2004-P (BRASIL, 2004) e 162/2009-P (BRASIL,
2009a), cujo resumo pode ser verificado no quadro cons-
tante do Anexo E).

Das 12 (doze) recomendagdes expedidas a FAB
(9.1.129.1.12), 7 (sete) foram consideradas implemen-
tadas pelo TCU e 5 (cinco) em implementagao. A
Unica recomendagdo considerada nao implementa-
da (recomendacao 9.2.1) foi enderecada ao MPOG e a
recomendacio destinada ao MD (recomendacdo 9.3.1)
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foi considerada em implementacdo. O TCU julgou,
ao final, que as recomendacdes constantes do Acérdao
36/2003-P (BRASIL, 2003a) foram cumpridas em 92,86
(noventa e dois virgula oitenta e seis por cento), consi-
deradas as recomendacdes implementadas e em im-
plementacao. O grafico constante do Anexo F) resume
o grau de cumprimento do Acérddo 36/2003-P.

Destaca-se que nenhuma das recomendacdes
destinadas a FAB foi avaliada como ndo implementa-
da, o que evidencia o elevado grau de acatamento da
FAB com relacdo as orientagbes expedidas pelo TCU.
Uma verificacdo que aponta no sentido inverso das afir-
magdes que identificam as organizagdes militares como
sendo resistentes ao controle exercido por outras orga-
nizagdes publicas. O grafico constante do Anexo G evi-
dencia o cumprimento das recomendacdes do Acérdao
36/2003-P especificamente destinadas a FAB.

Entre as recomendacées destinadas a FAB, de es-
pecial importancia para a busca de maior eficiéncia na
gestdo do Programa EMAer-32 foram as recomendacoes
9.1.1e9.1.2 do Acérdao 36/2003-P (BRASIL, 2003a). A
recomendacio 9.1.1 tratou da necessidade de tornar
clara a finalidade do programa e definir as despesas por
ele custeaveis. A recomendagdo 9.1.2, por sua vez, tra-
tou da sempre recorrente questao dos indicadores de
desempenho.

Por meio do item 9.1.1 do Acérdao 36/2003-P,
o TCU recomendou a FAB que buscasse uma regula-
mentacdo especifica para o Programa EMAer-32 na qual
ficasse clara a finalidade do programa e todas as
despesas que podem ser custeadas por ele. Trata-se
de recomendacdo de importancia capital, uma vez que
a falta de clareza na defini¢do da finalidade, porsisé, ja
pode condenar todo o esfor¢o governamental ao fracas-
so. Entre os problemas decorrentes dessa falta de clareza
e classificados pelo TCU como desvio de prioridade,
estd a realizacdo de investimentos no Museu Aeroes-
pacial da Aerondutica (MUSAL), que ndo é unidade
operacional da FAB e ja recebe recursos do Ministério
da Cultura (MinC). Em especial, o TCU destacou o des-
vio de prioridade em face dos contingenciamentos de
recursos que seriam destinados a aquisigdo de equipa-
mentos e a realizagdo de obras na Regido Amazoénica.
(BRASIL, 2009a).

Por meio do item 9.1.2 do mesmo Acdérdao, o
TCU recomendou a FAB que elaborasse indicadores
de desempenho que pudessem avaliar a eficicia, a efi-
ciéncia e a economicidade do Programa EMAer-32. A
recomendacdo foi bem recebida pela prépria FAB, cujos
oficiais envolvidos com o programa fizeram questdo de
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destacar o reforco de sua capacidade gerencial a partir
da intervengdo do TCU, em especial por meio da com-
patibilizacdo dos indicadores com o tipo de projeto ou
atividade em execucdo. Entretanto, mesmo com a im-
plementacdo dos indicadores, permanece a fragilidade
tradicionalmente identificada no &mbito dos estudos de
economia e orcamento de Defesa: a medicao da eficién-
cia, da relacdo custo-beneficio envolvida nos gastos rea-
lizados com a Defesa Aeroespacial, continua a desafiar
gestores e auditores. A conclusdo contida no Relatério
do Acérdao 162/2009-P (2009a) é bastante clara quanto
a ndo haver sido possivel avaliar os aspectos relativos
aos beneficios econdmicos e relagdo custo-beneficio
da auditoria.

Pela auséncia de uma série histérica de men-
suragdo de custos das obras, nao foi possivel a
quantificacao dos beneficios econémicos da
auditoria operacional no Programa Emaer-32, e a
conseqiiente comparacao do custo-beneficio
da auditoria (grifo do autor) (BRASIL, 2009a).

Considera-se que a realizagio da auditoria de
natureza operacional contribuiu para a melhoria
do desempenho do Programa Emaer-32, embo-
ra os beneficios econémicos nao possam ser
mensurados (grifo do autor) (BRASIL, 2009a).

5. FISCALIZACAO OPERACIONAL
DO SISCEAB

O Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasilei-
ro (SISCEAB) também foi objeto de ANOp por parte do
TCU. A fiscalizacio foi realizada no Ministério da De-
fesa (MD), na Forca Aérea Brasileira (FAB), na Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO)
e na Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) e teve
por propésito avaliar a situacdo do controle do trafego
aéreo no Brasil. O trabalho seguiu-se a uma série de
problemas relativos ao controle aéreo que envolveram,
entre outros casos, a colisdo de duas aeronaves civis em
voo sobre a Amazodnia, na situagdo denominada pela
imprensa de “apagdo aéreo”. A ANOp enfocou, no di-
zer do Relator do Acérdao, Ministro Augusto Nardes:

(...) o exame, por meio de auditoria, da grave
crise chamada de “apagdo aéreo”, originaria da in-
curia do Poder Publico, de problemas na gestdo do
controle do trafego aéreo no pais, e que vem cau-
sando sérios transtornos a populagdo, ndo apenas
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com relagdo aos atrasos e cancelamentos dos véos
e adiamento dos compromissos dos cidaddos, mas
também com conseqiiéncias sobre a atividade eco-
nbémica e, especialmente, sobre a vida, bem maior

indisponivel (BRASIL, 20006).

O bom funcionamento do SISCEAB é de especial
importancia para a Defesa Aeroespacial. Do sistema em
questdo, ao qual se vinculam unidades de alta especifici-
dade gerencial e técnica como o Departamento de Con-
trole do Espaco Aéreo (DECEA) e os Centros Integrados
de Defesa Aérea e Controle do Trafego Aéreo (CIN-
DACTA), dependem o monitoramento das movimen-
tagbes no espaco aéreo brasileiro e a possibilidade de
interceptacdo de eventuais aeronaves ndo autorizadas a
sobrevoar o territério nacional. O SISCEAB constitui-se
no coracédo do controle aéreo e materializa a fundamen-
tal capacidade de garantir seguranga ao voo das aero-
naves civis e militares, além da essencial capacidade de
alarme contra invasdes do espago aéreo do Brasil.

Por meio do Acérdao 2420/2006-P (BRASIL,
2006), o TCU expediu um total de 8 (oito) recomenda-
coes e 11 (onze) determinacdes. Das recomendacoes, 4
(quatro) foram destinadas a Casa Civil da Presidéncia
da Reptblica (Anexo H) e 1 (uma) a cada uma das se-
guintes organizacdes (Anexo I): Agéncia Nacional de
Aviagao Civil (ANAC), Empresa Brasileira de Infraestru-
tura Aeroportudria INFRAERO), Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e Controladoria-Geral da Unido (CGU).
As determinacdes, por sua vez, foram enderegcadas em
numero de 4 (quatro), exclusivamente, ao MD (Anexo
]); 5 (cinco), exclusivamente, & FAB (Anexo K); 1(uma),
contida no item 9.2 do Acérddo, ao MD, a FAB e & IN-
FRAERO, em conjunto (AnexoJ), e 1 (uma), contida no
item 9.8 do Acérdio, ao MD, ao MPOG e a Casa Civil
da Presidéncia da Republica.

Das 19 (dezenove) orientacdes contidas no Acér-
dao 2420/2006-P (BRASIL, 2006), tanto na forma de re-
comendacdes quanto de determinacdes, 14 (quatorze)
foram objeto de posterior monitoramento pelo TCU.
Dessas 14 (quatorze) orienta¢des monitoradas, 2 (duas)
foram consideradas atendidas, 1 (uma) foi considerada
parcialmente atendida e 11 (onze) foram consideradas
em implementacao. O TCU deixou de monitorar em
um primeiro momento, as recomendagdes constantes
dos itens 9.7 (Casa Civil da Presidéncia da Republica) e
9.9 (CGU). O monitoramento realizado pelo TCU no
dmbito do SISCEAB resultou no Acérddo 2464/2007-
P (BRASIL, 2007), cujo resumo pode ser verificado no
quadro constante do Anexo L).
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Das 6 (seis) determinacdes expedidas a FAB (9.2
e 9.3.1a9.3.5), 1 (uma) foi considerada atendida pelo
TCU, 1 (uma) parcialmente atendida e 4 (quatro)
em implementacao. De destacar que, assim como
ocorreu com a fiscalizagdo operacional do Programa
EMAer-32, também na fiscalizacdo operacional do
SISCEAB nenhuma determinacio deixou de receber
a devida atencdo da FAB, novamente, evidenciando
o elevado grau de acatamento da organizagdo com
relacdo as orientagdes do TCU. O grafico constante
do Anexo M representa o cumprimento do Acérdao
2420/2006-P pela FAB.

Entre as determinacdes destinadas a4 FAB, mere-
cem especial aten¢do as contidas no item 9.3.1 (aten-
dida), no item 9.3.3 (parcialmente atendida) e no
item 9.3.4 (em implementacao). A primeira se refere
a caracteristicas técnicas do controle de voo das aerona-
ves que trafegam no espago aéreo brasileiro. A segunda
diz respeito ao planejamento or¢amentario-financeiro
do SISCEAB. A dltima se remete a questdes técnico-
-contratuais relativas a vida Gtil dos radares adotados
pelo sistema.

Por meio da determinacdo 9.3.1 do Acérdao
2420/2006-P, o TCU determinou a FAB que efetuasse
estudos tendentes a verificar a viabilidade da sis-
tematica de separacao lateral (OFF SET) nas ae-
rovias, em adicao a separacao vertical ja prevista.
Uma determinacao de cardter eminentemente técnica,
voltada & melhor discriminacdo de rotas aéreas e alvos
em voo quando do exercicio do controle aéreo pela
FAB. Uma determinagdo que evidencia a determinagdo
do TCU em interferir positivamente para a melhoria de
todos os trabalhos das organizacdes auditadas, ndo se
constituindo fator inibidor a elevada intensidade técnica
dos objetos auditados.

Ja com a determinacdo 9.3.3, o TCU determinou
a FAB a reavaliacdo do custeio do SISCEAB, de forma
ampla. A FAB deveria obter junto &8 ANAC informa-
¢Oes sobre o volume do trafego aéreo, para identificar
realmente as necessidades materiais e humanas do sis-
tema. Uma determinagdo claramente voltada para o
planejamento do SISCEAB, demonstrando a intengéo
do TCU de atuar nesse importante ponto focal da ges-
tdo da Defesa Aeroespacial. O TCU tem se posicionado
firmemente pelo reforco das instdncias de planejamento
e entende que muito maior esforco deve ser dedicado
a essa fase da gestdo, cuja adequada realizagdo condi-
ciona a qualidade dos resultados que poderado ser ob-
tidos nas fases subsequentes. Nos termos do Acérdao
2420/2006-F, o TCU decidiu:
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9.3. Determinar ao Comando da Aeronduti-
ca que: (...)

9.3.3. reavalie o planejamento do custeio do
SISCEAB, buscando obter junto a ANAC, periodi-
camente, as informagGes necessarias para a efetiva
mensuracao do incremento do volume de trafego
aéreo, de modo que possam ser prontamente iden-
tificadas as reais necessidades de ampliagao e mo-
dernizacio dos recursos humanos e materiais do
referido Sistema, acompanhando a evolugdo e as

demandas do setor aéreo (BRASIL, 2006);

Finalmente, por meio da determinagdo 9.3.4 do
Acérdao 2420/2006-P, o TCU determinou a FAB que efe-
tuasse estudos de viabilidade técnica referentes a vida
Gtil dos radares. Deveria a FAB encontrar solucdes para
eliminar o lapso temporal entre a vida Gtil estabelecida
pelo DECEA para os radares e os prazos definidos nos
contratos de fornecimento de sobressalentes. Deter-
minacdo de natureza técnico-contratual que ressalta a
atuagdo do TCU no sentido de tratar questdes de fun-
do ligadas a gestdo das atividades da Defesa Aeroespa-
cial, ndo se limitando o exercicio do Controle Externo
a questdes superficiais. O posterior monitoramento da
determinagdo 9.3.4 deixa clara a postura essencialmente
critica do TCU em relacdo as organizagdes fiscalizadas,
em especial, no presente caso, em relacdo as organiza-
cOes da Defesa Aeroespacial. No que se refere a gestao
dos contratos de manutencéo e fornecimento de so-
bressalentes para radar, pode-se bem perceber, o TCU
posicionou-se de forma altamente critica, mesmo em
face de alegagoes contrarias da FAB.

A despeito das alegacoes do Comando da
Aeronautica de que eventuais obsolescéncias na
rede de radares ndo comprometeriam o desempe-
nho do SISCEAB, bem como que estaria em curso
um processo de modernizacao e substitui¢do dos
equipamentos, entendemos que a auséncia de
garantia de fornecimento de sobressalentes
no periodo posterior aos 10 anos normalmente
estabelecidos pelos fabricantes dos equipamen-
tos deixa margem a ocorréncia de eventu-
ais panes na rede de radares (grifo do autor)
(BRASIL, 2007).

No exercicio do Controle Externo, o TCU néo
se mostra limitado pela intensidade das questdes técni-
cas dos objetos auditados nem pela especificidade dos
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temas tratados pelos diferentes setores da agdo gover-
namental. A elevada especificidade temadtica e a intensi-
dade técnica caracteristicas da Defesa Aeroespacial em
momento algum limitaram a agdo do TCU em ANOp
as questdes superficiais. Em sede de ANOp, o TCU se
mostra bastante seguro para adentrar as questdes em
profundidade gragas ndo somente a qualidade e de seu
Corpo Técnico, essencialmente multidisciplinar, mas,
também, a uma caracteristica muito particular dos pro-
cessos de ANOp: a participacdo ativa do auditado na
construgao das conclusdes de auditoria. Em seu voto
no Acérdao 2464/2007-E, o Ministro-Relator Augusto
Nardes também ndo poupou criticas a fraca coordena-
cdo entdo verificada entre as diferentes organizagdes
ligadas ao gerenciamento do espaco aéreo brasileiro.
Nas palavras do Ministro-Relator:

(...) renovo minha manifestagdo no sentido de
que as entidades envolvidas no gerenciamen-
to do espaco aéreo brasileiro carecem de uma
atuacido em conjunto mais coordenada, volta-
da ao aumento da eficiéncia mercadoldgica do
segmento, especialmente no que se refere a segu-
ranca dos usudrios. O levantamento promovido
pela 3% Secex nesta oportunidade demonstra que,
apesar de terem sido constatadas providéncias, por
parte dos entes em questdo, apds a prolacdo do
Acérdaon®2.420/2006-TCU-Plenario, faltam pro-
vidéncias de natureza mais substancial, de maneira
que as graves deficiéncias anteriormente consta-
tadas permanecem inalteradas, subsistindo a pre-
ocupacao externada no decisum referido (grifo do
autor) (BRASIL, 2007).

6. OPORTUNIDADES DE
MELHORIA PARA AS ANOP

Os 54 (cinquenta e quatro) entrevistados, tanto
no dmbito TCU quanto da FAB, tiveram a oportunida-
de de se manifestar sobre oportunidades de melhoria
nos processos de ANOp conduzidos pela organizagdo
de Controle Externo sobre a Defesa Aeroespacial. Ao
todo, 28 (vinte e oito) identificaram oportunidades de
melhoria, de acordo com sua percepgdo. Os demais
entrevistados, 26 (vinte e seis) ao todo, ndo se manifes-
taram a respeito.

As oportunidades de melhoria identificadas pe-
los entrevistados foram classificadas em oportunidades
de aperfeicoamento e oportunidades de inducao. Por
oportunidades de aperfeicoamento, devem ser en-
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tendidas aquelas voltadas para melhoria de processos
internamente ao TCU, isto é, possiveis mudancas a se-
rem adotadas pelo TCU no seu préprio procedimento,
com vistas a obtencio de melhores resultados em suas
ANOp. Por oportunidades de indu¢ao devem ser en-
tendidas aquelas que se referem as mudancas introdu-
zidas na FAB ou outras organizag¢des, como resultado
das ANOp do TCU.

Além de haverem sido classificadas como opor-
tunidades de aperfeicoamento ou de inducao, confor-
me significassem atitudes a serem tomadas pelo TCU
ou mudancas comportamentais a serem adotadas pela
FAB ou outras organizagdes, as respostas dos entrevis-
tados foram subdivididas de acordo com o propdsito a
ser atingido. Assim, chegou-se a um total de 10 (dez)
oportunidades de melhoria identificadas pelos entrevis-
tados, sendo 7 (sete) de aperfeicoamento e 3 (trés) de
inducao. O quadro do Anexo N) resume as oportuni-
dades de melhoria identificadas, iniciando as destinadas
ao TCU com o verbo aperfeicoar e as destinadas a FAB
ou outras organizagdes com o verbo induzir.

7. APERFEICOAMENTO DE CONDUTAS
E TECNICAS NO TCU

Oportunidades de melhoria foram apresentadas
pelos entrevistados para que o TCU pudesse aperfeigoar
os préprios processos de ANOp. Sdo possiveis aperfei-
coamentos de condutas e técnicas que, na percepgao
dos entrevistados poderiam fazer com que as ANOp
do TCU na Defesa Aeroespacial gerassem resultados
de maior impacto.

« Aperfeicoar o conhecimento do auditado:
oportunidade de melhoria relacionada a uma
percebida necessidade de o TCU melhor
conhecer as organizagdes fiscalizadas. Os en-
trevistados ressaltam que as caracteristicas da
Defesa Aeroespacial sdo muito dindmicas e que
deve ser constante o esforco de atualizagdo por
parte dos auditores externos.

+ Aperfeicoar efetividade: oportunidade de me-
lhoria voltada para garantir que as conclusdes das
ANOp do TCU realmente gerem os resultados
esperados na Defesa Aeroespacial ou em qualquer
area da gestdo publica. O entrevistado que identifi-
cou a oportunidade de melhoria realgou nao haver
percebido o efeito pratico das recomendagdes do
TCU na gestdo da Defesa Aeroespacial.
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+ Aperfeicoar monitoramento: oportunidade de
melhoria voltada para fazer com que 0 TCU real-
mente verifique se suas intervencdes decorrentes
de ANOp de fato sdo adotadas pelas organizagdes
destinatarias. Uma verificagdo que se mostra coe-
rente com os procedimentos adotados em outras
entidades de fiscalizacdo superior (EES), como o
Australian National Audit Office (ANAQO), EES da
Austrdlia, no qual o monitoramento (follow-up)
se destina a verificar a implementagdo das reco-
mendacoes de ANOp (AUSTRALIA, 2008: 3),
e o Riksrevisjonen, EFS da Noruega, em que o
monitoramento é visto como a oportunidade de
avaliar os efeitos das recomendacdes expedidas
pelas organizacdes de controle e adotadas pelas
organizag¢des auditadas (NORUEGA, 2005: 47).

+ Aperfeicoar parcerias externas: oportunidade de
melhoria que se refere & busca, pelo TCU, de par-
cerias efetivas com as organizagdes auditadas, no
sentido de fazé-las perceber o verdadeiro sentido
de ANOp e contribuirem de forma ativa para a
construcao de suas conclusdes.

« Aperfeicoar parcerias internas: refere-se a me-
lhoria na comunicacdo entre as préprias unidades
integrantes do TCU, de forma a que seus diversos
setores atuem de forma cooperativa na busca de
melhores resultados para a gestdo das organi-
zagOes publicas, particularmente por meio dos
processos de ANOp.
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« Aperfeicoar perfil do auditor: refere-se a selecao
de auditores, pelo préprio TCU, com maior voca-
¢do, aptiddo e conhecimentos técnicos voltados
para a realizacdo de ANOp em cada uma das
organizag¢bes auditadas, sendo, no caso particu-
lar, organizagdes ligadas as atividades da Defesa
Aeroespacial.

+ Aperfeicoar planejamento: diz respeito ao me-
lhor planejamento das ANOp no dmbito do
préprio TCU, de forma a que se possam con-
centrar em programas mais relevantes e em
aspectos mais centrais da gestdo das organiza-
¢oes fiscalizadas.

8. INDUGCAO DE CONDUTAS E TECNICAS
NAS ORGANIZACOES AUDITADAS

A pesquisa realizada também sinalizou possi-
veis oportunidades de melhoria relacionadas & indugio
de condutas e técnicas aperfeicoadas nas organizagdes
auditadas. Um dos efeitos especialmente esperado a
partir das ANOp realizadas pelo TCU nas organiza¢tes
publicas estd a introdugdo de condutas e técnicas ten-
dentes a melhorar os processos de gestdo. No caso da
fiscalizagdo operacional da Defesa Aeroespacial, entre
os entrevistados, percebe-se a expectativa de que as
ANOp do TCU possam induzir melhor eficiéncia geren-
cial, melhor planejamento e a realizacdo de pesquisas
académicas correlatas.

Destaca-se, desde logo, que as expectativas de
inducoes de condutas e técnicas nas organizacoes au-
ditadas superam as expectativas de aperfeicoamento
voltadas para as condutas e técnicas do préprio TCU. E
dizer, no d&mbito da fiscalizacdo operacional da Defesa
Aeroespacial brasileira, percebe-se visivel expectativa
no sentido de que as ANOp do TCU de fato induzam
as organizag¢des auditadas a buscarem maior eficiéncia
em seus processos. O grafico constante do Anexo O
demonstra essa expectativa ao evidenciar que as opor-
tunidades de melhoria das ANOp no que se refere a
inducao de condutas e técnicas nas organizagdes au-
ditadas se destacam como as principais mudangas es-
peradas na amostra de entrevistados integrantes dos
quadros do TCU e da FAB.

A oportunidade de melhoria identificada com
mais expectativa diz respeito a indugdo de maior efi-
ciéncia na gestdo das organizagdes da Defesa Aeroes-
pacial. Uma verificagdo que se mostra coerente com a
nogao institucionalizada de que se deve buscar o me-
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lhor resultado possivel a partir da aplicagdo dos recursos
publicos disponiveis, sempre com vistas & obtengao de
melhores relagdes custo-beneficio no uso desses recur-
sos. As ANOp do TCU, portanto, os entrevistados atri-
buem uma expectativa muito direcionada no sentido
de contribuir para que as préticas de gestdo da Defesa
Aeroespacial gerem melhores resultados ao menor cus-
to possivel.

Outra oportunidade de melhoria identificada foi
areferente ao planejamento. Os entrevistados, tanto no
TCU quanto na FAB, esperam que o planejamento da
gestdo da Defesa Aeroespacial seja melhor conduzido
com a adocido das recomendacdes e determinacdes ex-
pedidas pelo TCU em sede de ANOp. Essa expectativa
mostra-se coerente com as modernas tendéncias add-
ministrativas voltadas para a melhoria das técnicas de
planejamento das organizag¢des, bem como para a ado-
¢8o de posturas gerenciais mais adequadas por parte dos
planejadores organizacionais.

Finalmente, identifica-se oportunidade de me-
lhoria relativa a inducdo de pesquisa académica. Escas-
so se mostra o universo das pesquisas administrativas
voltadas para a gestdo da Defesa e, no caso particular,
da Defesa Aeroespacial. Percebe-se a expecativa, entre
os entrevistados, de que as ANOp possam contribuir
para a indugdo de maior movimentagdo de estudiosos
e pesquisadores nesse sentido.

9. CONCLUSAO

As ANOp do TCU sobre a FAB resultaram em
importantes recomendagdes e determinagdes voltadas
ao aperfeicoamento da gestdo da Defesa Aeroespa-
cial brasileira sem, contudo, conseguir estabelecer uma
real medida de eficiéncia dos programas avaliados. As
orientacdes do TCU, uma vez adotadas pela FAB, con-
tribuiram para a evolucdo das condutas e praticas de
gestdo, havendo resultado, no geral, em préticas com
finalidades melhor definidas e resultados apresentados
com mais transparéncia. Entretanto, a medida da relagao
custo-beneficio dos programas da Defesa Aeroespacial
ainda nio foi, de fato, conseguida pelo TCU: o desafio
de se medir a eficiéncia dos gastos com a Defesa (em
particular com a Defesa Aeroespacial) persiste.

Exemplo dessa lacuna organizacional relativa
a incapacidade de aferir a eficiéncia dos programas da
Defesa Aeroespacial se evidencia com o item 9.1.2 do
Acérddo 36/2003-P. Por meio desse dispositivo, o TCU
recomendou a FAB que elaborasse indicadores de de-
sempenho que pudessem avaliar a eficacia, a eficiéncia
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e a economicidade do Programa EMAer-32. Entretanto,
ao mesmo tempo em que a recomendacdo foi bem rece-
bida pela prépria FAB, em cujo 4&mbito se reconheceu o
reforgo da capacidade gerencial a partir da intervengdo
do TCU, a prépria organizagido de Controle Externo
confirmou que nao foi possivel aferir com seguranga a
eficiéncia dos gastos realizados.

A Auditoria Operacional (ANOp) se desenvolve
segundo um ciclo complexo de fases complementares e
sequenciais. Cada uma dessas fases encerra uma etapa
essencial e inicia outra, destinada a dar andamento ao
processo de avaliagdo da gestdo da organizagdo auditada.
Das ANOp realizadas pelo TCU nas organizages da FAB
resultaram recomendacdes e determinagdes. As recomen-
dagbes nao tém carater cogente e seu descumprimento
ou sua ndo adogao pela organizagdo adotada ndo importa
em sangdo para o gestor responsavel. Ja as determinacoes
tém cardter obrigatério e seu descumprimento ou sua ndo
adogao pela organizacdo fiscalizada pode levar a aplica-
¢do de penalidades ao gestor responsavel.

O TCU encerrou o ciclo de ANOp em dois pro-
cessos de fiscalizagio operacional relacionados a De-
fesa Aeroespacial, o do Programa EMAer-32, referente
a aplicacdo de 32% do Adicional de Tarifa Aeroportu-
aria (ATAERO) em aeroportos de interesse militar, e o
do SISCEAB, referente ao controle do espago aéreo. A
ANOp realizada no Programa EMAer-32 resultou em
12 (doze) recomendacdes destinadas a FAB, das quais 7
(sete) foram consideradas implementadas pelo TCU
e 5 (cinco) em implementacdo. A ANOp realizada
no SISCEAB resultou em 6 (seis) determinacoes ende-
recadas a FAB, 1 (uma) foi considerada atendida pelo
TCU, 1 (uma) parcialmente atendida e 4 (quatro) em
implementacao.

Tanto na fiscalizagdo operacional do Programa
EMAer-32 quanto na do SISCEAB, nenhuma das re-
comendacdes ou determinacdes destinadas & FAB foi
avaliada como ndo implementada ou nio atendida, o
que evidencia o elevado grau de acatamento da FAB
com relagdo as orientagdes expedidas pelo TCU. Uma
verificagdo que aponta no sentido inverso das afirma-
¢Oes tradicionalmente que identificam as organizagdes
militares como sendo resistentes ao controle exercido
por outras organizagdes publicas que detenham com-
peténcia fiscalizatéria, em atendimento a comandos
constitucionais e legais, como é o caso do TCU.

Quando da realizagdo de ANOp no Setor Defesa
Aeroespacial, o TCU tratou em profundidade assuntos
de alta especificidade tematica e técnica. O alto nivel
de especializagdo dos objetos de auditoria, de forma
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geral, ndo foi percebido pelo TCU como um limite a
sua agio, mas como um desafio a ser superado. E nesse
momento que se destaca uma caracteristica dos pro-
cessos de ANOp que os diferenciam radicalmente dos
demais processos de controle: a participagdo ativa do
auditado na construcio das conclusdes de auditoria. As
ANOp s3o instrumentos de controle por meio dos quais
o TCU adquire conhecimentos aprofundados acerca das
mais distintas organizagdes da Administragdo Publica,
constituindo-se em verdadeiros trabalhos de inteligén-
cia organizacional.

Oportunidades de melhoria foram identificadas
na presente pesquisa, a partir das entrevistas realizadas
e da andlise dos documentos oficiais disponiveis. Sdo
oportunidades de melhoria relativas ao aperfeicoamen-
to de processos no proprio TCU e relativas a indu¢io de
melhores condutas e técnicas nas organizagdes auditadas.
Destaca-se, entre as oportunidades de melhoria identifi-
cadas, a expectativa de que as ANOp do TCU possam de
fato induzir maior eficiéncia na gestdo das organizagdes
da Defesa Aeroespacial. Assim sendo, a partir da pesquisa
realizada algumas recomendag¢des podem ser sugeridas
para o TCU, no tocante a realizagdo de suas ANOp sobre
aDefesa Aeroespacial, algumas das quais, a depender do
caso poderdo até ser generalizadas para as ANOp realiza-
das em outros setores da agdo governamental:

« Conhecer mais profundamente o auditado: re-
comendacio referente & necessidade de o TCU
melhor conhecer as organizagdes fiscalizadas,
em especial sua dindmica e suas especifidades,
que maneira a que as interven¢bes do TCU
nas organizagdes auditadas. Os entrevista-
dos ressaltam que as caracteristicas da Defesa
Aeroespacial sdo muito dindmicas e que deve
ser constante o esforgo de atualizagdo por parte
dos auditores externos.

« Buscar maior efetividade nas auditorias: reco-
mendacdo voltada para que as conclusdes das
ANOp realmente gerem os resultados esperados
na Defesa Aeroespacial ou em qualquer area da
gestdo publica. As recomendagdes devem ter em
vista os efeitos praticos possiveis.

« Monitoraradequadamente as recomendagées e
determinagées: recomendacgdo também voltada
para a questdo das efetividade das ANOp e que
diz respeito a conveniéncia e a necessidade de
o TCU avaliar sistematicamente os efeitos das
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recomendacdes e determinacdes destinadas as
organizag¢des auditadas.

Construir parcerias externas: deve o TCU esta-
belecer de parcerias efetivas com as organizagGes
auditadas, no sentido de fazé-las perceber o ver-
dadeiro sentido de ANOp e poder contar com
sua contribuicdo.

Melhorar parcerias internas: refere-se a melhoria
na comunicagdo entre as préprias unidades inte-
grantes do TCU, de forma a que seus diversos
setores atuem de forma cooperativa na busca de
melhores resultados para a gestdo das organi-
zagOes publicas, particularmente por meio dos
processos de ANOp.

Adequar o perfil dos auditores: refere-se  sele-
cao de auditores, pelo préprio TCU, com maior
vocacdo, aptiddo e conhecimentos técnicos vol-
tados para a realizagdo de ANOp em cada uma
das organizacdes auditadas.

Robustecer o planejamento das ANOp: recomen-
dacdo que diz respeito ao melhor planejamento
das ANOp no dmbito do préprio TCU, de forma

a que se possam concentrar em programas mais
relevantes e em aspectos mais centrais da gestdo
das organizagoes fiscalizadas.

Priorizar a eficiéncia nas organizac¢es audita-
das: recomendacdo referente a fazer com que
as ANOp realizadas na Defesa Aeroespacial re-
sultem, prioritariamente, em recomendacdes e
determinacdes voltadas para o incremento da
relagdo custo-beneficio da aplicagio de recursos
publicos, inclusive com a definigdo e utilizacdo
de indicadores de desempenho especificamente
concebidos para tanto.

Exigir melhor planejamento nas organizagdes
auditadas: espera-se que as ANOp do TCU resul-
tem em recomendacdes e determinacées voltadas
para a melhoria da sistematica de planejamento
na gestdo da Defesa Aeroespacial.

Fomentar pesquisa académica: recomenda-
cdo referente a expectativa de que o TCU, EES
brasileira e organizacdo central do sistema de
Controle Externo do Brasil, estimule a pesquisa
académica relativa as ANOp e a busca de mais
eficiéncia da gestdo publica.
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ANEXO A

Entrevistas realizadas no Tribunal de Contas da Uniao (TCU), na Forca Aérea Brasileira (FAB) e no Ministério da Defesa (MD)

Alberto Tavares de Oliveira FAB José Antdnio dos Santos Raposo FAB
Alfredo Fernandes de Jesus FAB José Carlos Santos FAB
Ana Licia Epaminondas T Juniti Saito FAB
Ariane de Almeida Pitassi Sales FAB Larissa Caldeira Leite Leocadio FAB
Benjamin Zymler TV Lidercio Januzzi FAB
(arlos Alberto Flora Baptistucci FAB Luciana Nunes Goulart TV
(arlos Alberto Sampaio de Freitas T Luciano dos Santos Danni T
Carlos André Marques FAB Marcelo Barros Gomes TV
Carmen Pereira Régo Meirelles T Marcelo Bemerguy TV
(laudio Cesar de Avelar Junior T Marcelo Luiz Souza da Eira T
(laytton Lourenco de Oliveira TV Marco Antonio Carballo Perez FAB
Dagomar Henriques Lima T Marcos Aradijo Silva T
Daniel de Menezes Delgado T Maria Licia de Oliveira Feliciano de Lima T
Diégenes Corréa Vieira de Faria T Mariana Priscila Maculan Sodré (]
Edison Franklin Almeida T Mayalti Tameirdo de Azevedo T
Eduardo Sequeiros de Sousa Nunes FAB Neimar Dieguez Barreiro FAB

60 Revista do TCU 129




Resultados das Auditorias Operacionais do TCU sobre a Defesa Aeroespacial || Artigos

Entrevistas realizadas no Tribunal de Contas da Uniao (TCU), na Forca Aérea Brasileira (FAB) e no Ministério da Defesa (MD)

Eliane Meira Barros de Oliveira T Nicole Veiga Prata TV
Eliane Vieira Martins T Paulo Gomes Gongalves T
Fabio Mafra TU Ricardo de Mello Aratijo TV
Francisco Carlos Siqueira Moura FAB Ricardo Soares Cortes Real FAB
Gléria Maria Merola da Costa Bastos T Ronaldo Ferreira da Silva FAB
Hiram de Carvalho Leite T Rosendo Severo dos Anjos Neto T
Hordcio Sabdia Vieira T Salvatore Palumbo T
Itiberé Rosado de Farias FAB Sebastido Eurfpedes Rodrigues MD
Jesse Andros Pires de Castilho TV Selma Maria Hayakawa Cunha Serpa TV
Jodo Luiz Rodrigues FAB Sérgio Santi de Souza FAB
Jorge de Sousa Pantaledo FAB Ubiratan Aguiar T

ANEXO B - CICLO DA ANOP

Monitoramento

Divalgacio /’ \ colecio
il =
Apreciacao Planejamento
S, ;
i (O

Execucao

Comentario
do gestor

Relatorio

Fonte: Manual de ANOp do TCU (BRASIL, 2010: 10)
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ANEXO C - ACORDAO 36/2003-P: RECOMENDAGOES DESTINADAS A FAB

[l omeogo

9.1.1 empenho no sentido de buscar uma requlamentacao especifica para o EMAER-32, na qual fique clara a finalidade do programa e todas as despesas que podem ser custeadas por ele
9.1.2 elaboracdo, a partir da requlamentacao mencionada no item anterior, de indicadores de desempenho que possam avaliar a eficdcia, eficiéncia e economicidade do programa
9.13 disseminagdo, a todos os responsaveis por sua execudo, da missao, objetivo e finalidade do programa
o unido de esforcos com o Ministério da Defesa no apoio a sustentagdo do Adicional de Tarifa Aeroportudria (ATAERO), a fim de ndo
o transferir para o Tesouro Nacional, no futuro, a responsabilidade de arcar com os custos do programa
e promogao de estudos com vistas a viabilizar a aplicacdo dos recursos do programa em hospitais, evitando, até a conclusao dos estudos,
o a descentralizacdo de créditos para essa finalidade na rubrica do Adicional deTarifa Aeroportudria (ATAERO)
9.1.6 realizacdo de um estudo para apontar de forma objetiva as dreas relevantes do programa EMAER-32 que passariam a merecer aplicacdo dos recursos do programa
817 realizagdo de estudos com intuito de tentar sensibilizar os governos estaduais para, em conjunto, por meio do Programa Federal
o de Auxilio a Aeroportos -PROFAA, somarem esforcos para atuarem nos aeroportos de interesse comum
9.1.8 priorizacdo do desenvolvimento do sistema de geréncia de pavimentos, alocando recursos or@amentdrios e humanos especificos para sua conclusao e inicio de operacionalizacao
a6 realizacdo de estudos, por intermédio da Comissdo de Aeroportos da Regido Amazonica (COMARA), a respeito da viabilidade de adquirir novos
o empurradores de balsas ou outros equipamentos que incrementem a capacidade de mobilizacao logistica da COMARA
criagdo de um grupo de contato de auditoria, com a participacao de servidores do Estado-Maior do Forca Aérea Brasileira e da Secretaria de Economia e Financas da Aerondutica, que atue como
9.1.10 canal de comunicagdo com este Tribunal, com o objetivo de facilitar o acompanhamento da implementagdo das recomendagdes desta Corte de Contas, a evolugao dos indicadores de desempe-
nho do EMAER-32 e 0 atingimento das respectivas metas
1T envio ao Tribunal, no prazo de 60 dias, de plano de acdo, contendo cronograma de adogao das medidas necessdrias & implementagdo das recomendacdes, com o nome dos respectivos responsé-
o veis pela adogdo das providéncias, com vistas a0 acompanhamento e a avaliacao dos resultados obtidos
envio a este Tribunal de informagdes acerca do andamento e das conseqiiéncias das agdes recomendadas, devendo a primeira formalizagao de tal encaminhamento ocorrer 6 (seis) meses apds
9.1.12 a deciso desta Corte de Contas, sendo nova formalizagdo encaminhada em 12 (doze) meses apds ter sido prolatada decisao nestes autos, devendo a derradeira ocorrer em 24 (vinte e quatro)

meses apds a decisao deste Tribunal

ANEXO D - ACORDAO 36/2003-P: RECOMENDAGOES DESTINADAS AO MPOG E AO MD

O

elaboragdo de um estudo com o fito de ndo mais incluir no teto orcamentério do Forca Aérea Brasileira os recursos oriundos de fontes vinculadas, pois, a exemplo do Adicional
de Tarifas Aeroportudrias, instituido pela Lei n° 7.920/89, que determina a aplicacdo do adicional em melhoramentos, reaparelhamento, reforma, expansdo e depreciaao de

921 MPOG
instalagdes aeroportudrias e da rede de telecomunicagdes e auxilio a navegacao aérea, estes recursos, devido a imposicdes legais, s6 podem custear programas especificos. A
mencionada inclusdo ndo permite verificar se as tarifas, taxas e outros instrumentos congéneres estdo correspondendo aos objetivos para os quais foram criados.

T D avocacdo da responsabilidade pela edigdo das portarias de distribuicao dos recursos do Adicional de Tarifas Aeroportudrias (ATAERO) que sdo destinadas ao governo federal,

conforme o previsto na Lei n° 8.399, de 07.01.92, entre o Forca Aérea Brasileira e a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria (INFRAERO).

ANEXO E - IMPLEMENTAGAO DAS RECOMENDAGOES - ACORDAO 36/2003-P

Recomendagoes: Acérdao n.° 36/2003-Plenario m Recomendagdes: Acordao n.° 36/2003-Plendrio “
9.1.1 9.18

Implementada Em Implementacdo
9.1.2 Implementada 9.19 Em Implementacdo
9.13 Implementada 9.1.10 Implementada
9.14 Em Implementacdo 9.1.11 Implementada
9.15 Em Implementacdo 9.1.12 Implementada
9.1.6 Implementada 921 Nao Implementada
9.17 Em Implementacdo 931 Em Implementacdo

Fonte: Acordao 162/2009-P do TCU (BRASIL, 2009a)
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ANEXO F - GRAU DE CUMPRIMENTO PERCENTUAL (%) DO ACORDAO 36/2003-P

@ mplementada - 50,00 %
‘ N&o Implementada - 7,14 %

() EmImplementagéo - 42,86 %

Fonte: Acérddo 162/2009-P (BRASIL, 2009a)

ANEXO G - CUMPRIMENTO DO ACORDAO 36/2003-P PELA FAB

N&o Implementada | 0%

Em Implementacdo 5%

Implementada 7%

Total de recomendacdes 12
aFAB

0 2 4 A R 10 12 14
Fonte: Acorddo 162/2009-P (BRASIL, 2009a)

ANEXO H - ACORDAO 2420/2006-P: RECOMENDAGOES DESTINADAS A CASA CIVIL

T

avalie a pertinéncia e oportunidade de, em conjunto com o Ministério da Defesa, Fora Aérea Brasileira e Infraero, identificar as necessidades de aporte de capital no ambito do SISCEAB, de forma

9.7.1
a verificar se as caréncias se dao na operacao e manutengao do sistema ou nas acdes relativas a sua expansao, ou ainda nas duas vertentes
. verifique a conveniéncia de, ainda que temporariamente, aportar recursos do Tesouro Nacional para as A¢oes de Governo relacionadas ao custeio e expansao do SISCEAB, em complemento aos
o recursos origindrios da arrecadagdo das tarifas TAN, TAT e ATAERO
realize estudos com vistas a implantacao de um Sistema Integrado de Coordenacao e Gestao de Politicas de Infraestrutura de Transportes, com a definicéo de um 6rgao central e de 6rgaos seto-
673 riais e de execugdo, envolvendo, entre outros, os Ministérios da Defesa; dos Transportes; da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestao, de modo a estabelecer um modelo de planejamento,
o formulacao, execugdo e avaliagao das agdes governamentais necessario para promover a intermodalidade de todo o setor de transportes, assegurando a prestagao de servicos publicos adequados,
em conformidade com os principios da reqularidade, eficiéncia e continuidade
974 realize estudos no sentido de definir um departamento governamental encarregado de estabelecer relagdes diretas com 0 TCU, no intuito de supervisionar e de coordenar a implementagdo de

medidas preventivas e corretivas sugeridas no ambito das fiscalizagdes de natureza operacional, atribuindo-Ihes maior efetividade por meio da adogao de agdes governamentais mais oportunas

ANEXO | - ACORDAO 2420/2006-P: RECOMENDACOES ANAC, INFRAERO, STN E CGU

oo honmmtogo

" e exija dos membros consultivos da Comissao de Coordenagdo de Linhas Aéreas Requlares (COMCLAR) a devida motivagdo para os pareceres relativos a concessao ou alteragao
: de Hordrios de Transporte (HOTRAN), de modo a dar cumprimento integral ao disposto no art. 50 da Lei n. 9.784/1999

" i faculte ao Forca Aérea Brasileira 0 acesso aos dados e sistemas relativos a arrecadacdo das tarifas TAN, TAT e ATAERO correspondente, na hipétese da inexisténcia de procedi-
} nfraero
mento dessa natureza

Jan/Abr 2014 63




Artigos

e 5 i

avalie a conveniéncia e oportunidade de inserir os procedimentos e dados relativos as tarifas de uso das comunicagdes e dos auxlios & navegacao aérea (TAN), e uso das comu-

96 STN nicacdes e dos auxilios rédio e visuais em drea terminal de tréfeqo aéreo (TAT), no Sistema de Administracao Financeira do Governo Federal — SIAFI, uma vez se tratar de recur-
s0s publicos, sem a natureza de receita prépria, mas de tributo que apenas € arrecadado por ente ndo integrante do Orcamento Fiscal

avalie o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas de governo e dos orcamentos da Unido, bem como comprove a legalidade e avalie os
99 (] resultados, quanto a eficécia e eficiéncia, da gestao orcamentdria, financeira e patrimonial nos drgaos e entidades da administragdo federal, especialmente dos drgdos e enti-
dades objeto da presente auditoria

ANEXO J - ACORDAO 2420/2006-P: DETERMINACOES DESTINADAS AO MD

e

substitua o Oficio n. 01/EMAER/R-081, de 26/01/1999, por instrumento juridico adequado a requlagao dos assuntos inerentes ao SISCEAB, ressaltando que tal substituicdo poderd ocorrer quan-

9.1.1
do da conclusdo dos trabalhos de revisdo dos percentuais devidos a Infraero e ao Forca Aérea Brasileira, relativamente as tarifas TAN e TAT

a7 institua, por meio de sua Secretaria de Controle Interno, procedimento periddico e especifico tendente a averiguar a conformidade dos atos de gestéo da INFRAERO relativos as retengdes dos
o recursos decorrentes das cobrangas das tarifas TAN, TAT e ATAERO

o envide esforcos em conjunto com o Forca Aérea Brasileira no sentido de viabilizar auditoria extraordindria, por parte da Organizacdo de Aviagao Civil Internacional (OACI), no ambito do Programa
o Universal da Vigilancia da Sequranga Operacional (PUVSO0), visando ao aperfeicoamento da sequranca global da aviagdo civil brasileira

o adote providéncias no sentido de fortalecer a atuacdo articulada dos drgdos e entidades envolvidos na implementacdo da Politica Nacional de Aviacao, especialmente no que se refere ao efetivo
o funcionamento do Conselho Nacional de Aviagdo Civil (CONAC) e & implementado de suas Resolucdes

53 em conjunto com o Forca Aérea Brasileira e com a INFRAERO, reavalie os percentuais devidos a esses dois drgdos, em vista da arrecadacdo decorrente das tarifas TAN, TAT e do ATAERO a elas rela-

cionados, a fim de que estes retratem as responsabilidades de cada um dos entes com as despesas de custeio e investimento efetuadas no ambito do SISCEAB

ANEXO K - ACORDAO 2420/2006-P: DETERMINAGOES DESTINADAS AO FAB

Com oo

93.1 efetue estudos tendentes a verificar a viabilidade da sistematica de separacdo lateral (OFF SET) nas aerovias, em adigao a separagdo vertical ja prevista
. avalie de forma criteriosa, quando do planejamento da alocacao de pessoal graduado, a conveniéncia e oportunidade de atender, em sua totalidade, as necessidades de recursos humanos refe-
- rentes ao SISCEAB
reavalie o planejamento do custeio do SISCEAB, buscando obter junto a ANAG, periodicamente, as informagdes necessdrias para a efetiva mensuracao do incremento do volume de tréfego aéreo,
933 de modo que possam ser prontamente identificadas as reais necessidades de ampliacao e modernizacao dos recursos humanos e materiais do referido Sistema, acompanhando a evolugdo e as
demandas do setor aéreo
o3 efetue estudos de viabilidade técnica com vistas a encontrar solugdes para eliminar o lapso temporal entre a vida (il estabelecida pelo DECEA para os radares e os prazos definidos nos contratos
- de fornecimento de sobressalentes desses equipamentos
o515 oriente o Centro de Gerenciamento da Navegacdo Aérea (CGNA) para que a emisso de pareceres na Comissdo de Coordenado de Linhas Aéreas Regulares (COMCLAR) seja precedida de andlise

criteriosa das condigdes do SISCEAB

ANEXO L - IMPLEMENTAGAO DAS RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO ACORDAO 2420/2006-P

Recomendacées e Determinagoes Recomendagoes e Determinagdes
Acérdao 2420/2006-Plenario Acordao 2420/2006-Plenario

9.1.1 Em implementagdo 933 Parcialmente Atendida

9.1.2 Em implementagdo 934 Em Implementado

913 Em Implementagdo 935 Em Implementacdo

9.14 Em Implementagdo 94 Em Implementagdo
92 Em Implementacdo 9.5 Atendida

93.1 Atendida 96 Em Implementacdo

932 Em Implementacdo 9.8 Em Implementacdo

Fonte: Acordao 2464/2007-P do TCU (BRASIL, 2007)
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ANEXO M - CUMPRIMENTO DO ACORDAO 2420/2006-P PELA FAB

Nao atendida
atendida

Parcialmente atendida

Em Implementacédo

Total de determinacgdes a FAB 6%

n 1 o] 2 A [N A 7

Fonte: Acordao 2464/2007-P do TCU (BRASIL, 2007)

ANEXO N - OPORTUNIDADES DE MELHORIA NAS ANOP

Natureza da demanda Percentual (%)

Aperfeicoar conhecimento do auditado 2 37
Aperfeicoar efetividade 1 19
Aperfeigoar monitoramento 2 37
Aperfeicoar parcerias externas 1 19
Aperfeioar parcerias internas 3 56
Aperfeicoar perfil do auditor 1 19
Aperfeigoar planejamento 2 37
Induzir eficiéncia 7 129
Induzir pesquisa académica 4 74
Induzir planejamento 5 9.2
Sem resposta 26 48,1
Total 54 100

ANEXO O): DISTRIBUICAO QUANTITATIVA DAS OPORTUNIDADES DE MELHORIA EM ANOP

8

7
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