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A Nova Contabilidade Publica.
Conteudos. Polemicas. Controles.

Flavio Corréa RESUMO

de Toledo Jr.

Assessor Técnico do Tribunal de O novo padrdo de contabilidade publica equivale
Contas do Estado de S&o Paulo ao do setor privado, mas os instrumentos de normati-

zac¢ao: as Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional e
as Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade,
umas e outras contradizem passagens da vigente lei ba-
sica de direito financeiro, a n® 4.320, de 1964, eis o caso
do formato do Balanco Patrimonial; do fato deste ndo
detalhar as dividas flutuante/consolidada e os compo-

nentes do resultado financeiro; da obrigatoriedade de
reavaliar e depreciar os bens de natureza permanente.

Palavras-Chave: Demonstrativos Aplicados ao
Setor Piblico (DCASP). Lei n°® 4.320, de 1964. Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (IMCASP).
Patrimoénio. Plano de Contas Aplicado ao Setor Pablico
(PCASP). Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional.
Regime de Competéncia. Resolugdes do Conselho Fe-
deral de Contabilidade.

A Nova Contabilidade Publica busca sintonia
com os padrdes internacionais do setor privado da
economia. A regulamentacdo ndo se da por lei, mas
mediante Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) e Resolucdes do Conselho Federal de Contabi-
lidade (CFC).

E assim, pois persiste a falta da lei complementar
que substituird a de n° 4.320/1964, reclamada pelo art.
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165, § 9° da Constitui¢do. Nisso, de ilustrar que dezenas
de projetos, desde 1989, ja passaram ou ainda tramitam
pelo Congresso Nacional, sem qualquer perspectiva,
sequer de médio prazo, de suprirem aquele vazio legal.

Bem verdade que, enquanto ndo instituido por lei
o Conselho de Gestdo Fiscal, cabe & Secretaria do Te-
souro Nacional (STN) normatizar, em nivel nacional, a
agregagdo das contas publicas, visto que essa reparti¢do
é o 6rgao central de contabilidade da Unido, ou seja, o
para isso aludido no art. 50, § 2°, da Lei de Responsa-

bilidade Fiscal:
Art. 50— (..)

§ 2° A edicdo de normas gerais para consolida-
¢do das contas publicas caberd ao 6rgao central
de contabilidade da Uniao, enquanto nio im-
plantado o conselho de que trata o art. 67.

Nesse processo, todavia, paira sempre uma du-
vida: uma Portaria, ato administrativo que é, pode se
sobrepor a lei?

Como adiante se verd, ha passagens das Portarias
STN que ndo encontram amparo na Lei 4.320; poe-se
aqui a estrutura basica do Balanco Patrimonial, ou da
obrigatoriedade de reavaliar e depreciar os bens de na-
tureza permanente ou, mesmo, da ndo evidenciagdo,
naquele Balango, das dividas flutuante e fundada e do
resultado financeiro detalhado.
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De todo modo, os novos procedimentos conta-
beis estdo conforme as Normas Internacionais de Conta-
bilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS), elaboradas,
em 1997, pela Federacdo Internacional de Contadores
(IFAC), organizacao que retne 173 paises.

Nesse cendrio, o Ministério da Fazenda publi-
cou, em 2008, a Portaria 184, ou seja, o marco inicial
da convergéncia ao modelo internacional de contabi-
lidade publica.

Também, naquele ano (2008), o Conselho Federal
de Contabilidade (CFC), apés debates com a socieda-
de, apresentou as 11 (onze) Normas Brasileiras de Con-
tabilidade Aplicadas ao Setor Pablico (NBCASP), “de
observancia obrigatoria, a partir de 2010, para as
entidades do setor publico”.

Em esséncia, a Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico assenta-se nos seguintes pressupostos:

e Utilizacdo de um mesmo plano de contas para
toda a Federagao e, via de consequéncia, em ba-
lancos e demonstrativos padronizados; isso para
que se possa comparar e agregar as contas da
Unido, Estados e Municipios.

e Enfoque predominantemente patrimonialista e,
dele derivado, o reconhecimento de receitas e
despesas pelo regime de competéncia.

* Adocdo dos procedimentos de reavaliacédo,
depreciacdo e provisdo dos ativos e passivos
governamentais.
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e Implantagio do sistema de custos publicos.
e Valorizacdo do profissional de contabilidade
publica.

A Secretaria do Tesouro Nacional gerencia, na-
cionalmente, a nova sistematica contabil; vai dai que
edita, todo ano, o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP), de utilizagdo forcosa em
todos os niveis de governo.

J& em sua 5% edi¢do, referido manual abriga o
plano tnico de contas (PCASP); os modelos de de-
monstragdo contabil, bem como os procedimentos
contadbeis orcamentarios, patrimoniais e os especifi-
cos, alcangando estes situagBes especiais, atipicas em
virtude da legislacdo de regéncia (ex.: Fundeb, regime
préprio de previdéncia; parcerias publico-privadas).

De seu lado, o plano tGnico, PCASP, estabelece
regras e a relacdo de contas para registrar atos e fatos
contébeis, depois sintetizados nas demonstracdes con-
tabeis aplicadas ao setor publico, as DCASP.

O plano Gnico de contas e as demonstragdes
contabeis, um e outras devem ser adotados por todos
os governos até o término de 2014 e, sob esse novo
modelo, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) con-
solidara, até 30 de junho de 2015, as contas nacionais.

Tais prazos foram reiterados na Portaria STN
n° 634, de 19.11.2013, a que retine, em um Unico do-
cumento, anteriores normativos da nova contabili-
dade publica.

Entdo, a contar de 2015, ndo mais receberdo
transferéncias voluntarias os entes estatais que deixa-
rem de encaminhar, & Unido, demonstrativos conforme
o novo padrdo contabil; tipificada a omissao, a STN
ndo quitard a obrigacao previstano art. 51, § 1°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Em que pese o mencionado prazo, o Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo determinou, ja a partir
de janeiro de 2013, o envio das informacgdes contabeis
segundo o Plano de Contas Aplicado ao Setor Pablico
(PCASP), assimilado que foi pelo sistema eletrénico
daquela Corte: o Audesp’.

Tal antecipagdo, em dois anos, encontra guarida
na Nota Técnica n® 1096/2012, da Secretaria do Tesou-
ro Nacional: (....) Os novos prazos definidos na Portaria
STN n°753/2012 poderado ser antecipados pelo Tribu-
nal de Contas ao qual o ente esteja jurisdicionado (...)

De salientar que a nova sistemdtica contdbil pri-
vilegia a fiel evidenciacdo dos elementos patrimoniais,
quer positivos ou negativos, dai revelando o real patri-
monio liquido das entidades publicas.
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Bem por isso e sob aquela ética, todos os bens,
direitos e obriga¢des serdo reconhecidos por compe-
téncia, isto é, quando acontece o fato gerador, indepen-
dentemente dos recebimentos ou pagamentos.

Exemplificando essa priorizacdo da competén-
cia, a Prefeitura, logo no inicio do ano, escriturara, no
ativo circulante, o IPTU a receber, no mesmo valor dos
carnés enviados aos contribuintes; no lado do passivo
circulante, 1/12 das férias e do 13° saldrio serdo regis-
trados ao final de cada més.

De qualquer forma, vale enfatizar que, no sis-
tema or¢amentario, a contabilidade prossegue aconte-
cendo quando o IPTU é, de fato, recolhido aos cofres
municipais (art. 35, I, da Lein® 4.320, de 1964), ou
quando as férias e 0 13° sdo empenhados no més do
pagamento ou, mesmo antes, se adotado o empenho
global prévio (inciso II da sobredita norma).

Nesse cendrio, a Contabilidade Puablica passa a
tratar, com prioridade, a oscilagdo patrimonial e, ndo,
a execucdo do orcamento. E assim por que a ciéncia
contabil visa, basicamente, o patriménio.

De outra parte, a Constituicdo e as leis de direi-
to financeiro privilegiam, com énfase, a realiza¢do or-
camentdria, uma vez que nesta se colhe informacoes
essenciais como os resultados primdario e nominal,
bem como a aplicagdo em setores constitucionalmen-
te protegidos (Educagdo e Satude); isso, sem dizer que,
s6 por meio da execugdo do orcamento, pode-se ve-
rificar o atendimento das inimeras metas programa-
ticas, o nivel de investimento, o repasse para outros
Poderes e entidades do terceiro setor, entre outros
dados vitais para constatar a legalidade, a eficicia e a
eficiéncia na gestdo dos recursos recolhidos compul-
soriamente da sociedade.

Dito de outra maneira e a despeito das boas in-
tencdes da Nova Contabilidade Piblica, o sistema or-
camentario, no setor governo, é muito mais relevante
que o patrimonial. A isso se acresga a impossibilidade
de gastar um Unico centavo de dinheiro ptblico sem a
prévia autorizagdo na lei orgamentaria anual (art. 167,
I eIl da CF).

De mais a mais, fala-se que a escrita da expec-
tativa de receita inibir4 fraudes e desvios. No entanto,
essa contabiliza¢do ocorrerd de modo geral, global,
agregado e, ndo, contribuinte por contribuinte. Ante
essa generalidade e, ndo, individualidade, como podera
a nova contabilidade detectar as habituais falcatruas
no campo da receita publica? Se a andlise s6 pode ser
global, agregada, ndo bastaria observar o valor previs-
to, com atualizacdes, na lei orcamentaria anual?
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E, hé de se convir: bem dificil o registro individual
em municipios com milh&es de contribuintes.

No esforco da valorizacio patrimonial, a Ad-
ministracdo deve atualizar o valor dos bens méveis e
iméveis, sem prejuizo, claro, de também deprecia-lo
conforme o uso e o desgaste.

Assim, os ativos nao-financeiros? nio mais com-
parecerdo com os atuais valores irrisérios, pifios; serdo
contados em montante préximo a realidade de mer-
cado, o que facilita a apuracdo dos custos dos servi¢os
publicos.

Por outro lado, a reavaliacdo de bens é procedi-
mento opcional, facultativo, ndo obrigatério, nos termos
da Lein°® 4.320, de 1964:

Art. 106 — A avaliagdo dos elementos patrimo-

niais obedecera as normas seguintes:

(.)

§ 3° - Poderdo ser feitas reavaliagdes dos bens
méveis e iméveis.

Diante disso, quis o legislador de 1964, conquan-
to, no governo, os ativos possuem importancia diferente
da que tém no setor privado; neste, o resultado patri-
monial é indicador fundamental para sécios, acionistas,
credores, posto que os bens e direitos respondem pelas
dividas do particular; quadro bem diferenciado se vé no
poder publico, em que os ativos, por via de regra, sdo
inaliendveis, impenhoraveis e imprescritiveis, e, claro,
0s entes governamentais nao estao sujeitos a concorda-
ta; tampouco, a faléncia.

Entdo, de pronto, se antepde outra dificuldade
para a nova contabilidade publica: se a basilar lei de
regéncia apenas indica, ndo compele a reavaliacdo dos
bens mdveis e iméveis, de que maneira o Controle Ex-
terno penalizard os entes que deixam de fazé-lo?

De igual sorte, a Secretaria do Tesouro Nacional
se ressentird de base legal para propor corte de transfe-
réncias voluntérias, quando a entidade federada eviden-
cia ativos nos moldes da “antiga” contabilidade publica,
ou seja, sem reavalid-los ou deprecia-los.

Quer-se também que o passivo mostre a efetiva
situacdo devedora da entidade governamental, o que al-
canga os débitos de longo prazo dos regimes préprios de
previdéncia: o chamado passivo atuarial, de valor bem
alentado para muitos.

Quantificado em estudos atuariais, tal passivo
equivale a diferenca entre as aposentadorias/pensoes
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e as contribui¢es patronais e as dos segurados; isso,
por um periodo de 35 anos.

Se assim for, Estados e Municipios de grande

porte superardo o limite da divida de longo prazo: a
consolidada, sendo que, hoje, poucos ultrapassam
tal freio.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Se-

tor Piblico (MCASP) elenca os novos demonstrativos
contébeis:

e Balanco Orcamentério (anexo 12)

e Balanco Financeiro (anexo 13)

e Balanco Patrimonial (anexo 14)

¢ Demonstracio das Variacoes Patrimoniais (ane-
x0 19)

e Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (anexo 18)

e Demonstracdo das Mutacdes no Patrimonio
Liquido (anexo 19)

e Demonstracio do Resultado Econdémico (ane-
x0 20).

O anexo 19 serd compulsério somente para as

empresas estatais dependentes; o anexo 20 é opcional
para qualquer entidade publica.

No Balango Patrimonial, a nomenclatura legal,

financeiro e permanente, foi trocada para circulante e
nio circulante, as mesmas nomenclaturas utilizadas
nas entidades de direito privado, inclusive as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.

O confronto entre ativo e passivo resulta indi-

cador fundamental para o novo modelo contabil: o
patriménio liquido; ndo mais o ativo real liquido ou o
passivo a descoberto.

No entanto, a estrutura das contas patrimoniais

contradiz a preconizada na Lei 4.320 (art. 105). De fato,
nido se pode dizer que as contas circulantes indepen-
dam de autorizagio legislativa, nem que todas as rubri-
cas ndo circulantes solicitam permissdo or¢amentaria.

Bem verdade que, ao final do Balan¢o Patrimo-

nial, como apéndice informativo, comparecem, de
modo total, ndo detalhado, os antigos grupos financei-
ro e permanente. Tal se deve a necessidade de saber-se
o resultado financeiro, especialmente quando se tem
0 superavit, ou seja, a sobra monetaria que ampara o
deficit de execugdo orcamentaria e os créditos adicio-
nais, além de ofertar o lastro monetario exigido no art.

42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Se assim nao fosse, de que modo saberia o Con-

trole Externo que o deficit orgamentario se lastreou no
superavit financeiro do ano anterior?
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Em face dessa controvérsia, o Tesouro Nacio-
nal, mediante o Plano de Transicao para Implan-
tacdo da Nova Contabilidade, determina que

“para possibilitar o calculo do superavit finan-
ceiro, de acordo com a Lei 4.320/64, o controle
de financeiro e permanente nio serd mais efetu-
ado em contas contdbeis, mas sim por meio de
atributos utilizados pelo sistema informatizado,
que permitird separar o saldo financeiro e per-

manente do ativo e do passivo”.

A propésito, a controvérsia financeiro/circulan-
te foi tratada no voto das contas do Governador do
Estado de Sdo Paulo, exercicio de 2011:

Com efeito, o balan¢o estadual parece de-
notar superavit financeiro de R$ 16,936 bilhoes,
um pouco mais que o dobro do anotado no ano
anterior (R$ 8,417 bilhdes). Todavia, apds a re-
tirada de ativos e passivos sem qualquer pers-
pectiva de breve realizacdo, constata-se que,
na verdade, o real superavit financeiro de 2.010,
R$ 7,874 bilhdes, sofreu redugio em 2.011 para
R$ 1,290 bilhdo; uma queda de 83,61%, e ndo
como sugerem as pecas contabeis: acréscimo de

mais de 100%.

Nao ha de se imputar erro a Contabilidade
do Estado, na medida em que esta se baliza nos
modelos nacionais do Ministério da Fazenda,
que privilegiam, com desproporcional vigor, o
sistema patrimonial e, por extensdo, o regime de
competéncia da receita publica, em detrimento
ao de caixa. De outra parte, ndo se identificam
nesse esforgo padronizador maiores cuidados
com o fundamental sistema orcamentério.

Faz isso a Unido com o intuito de convergir a
contabilidade publica a da seara particular, mas
olvida que, entre as duas, o or¢amento é pega vi-

tal de governo, mas subsididrio na drea privada.

Recomendavel, por conseguinte, que o resul-
tado financeiro do Estado seja extraido da dife-
renga entre o Disponivel Financeiro e a Divida
Flutuante; ou seja, o cdlculo ndo mais considerard
os grupos Realizdvel e Diversos do Ativo Finan-
ceiro e, por simetria, nem as categorias Exigivel

e Diversos do Passivo Financeiro.
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Fica patente que os ativos e passivos financeiros
agora comparecem de modo acessério e ndo detalhado.
Tal lacuna exige anexo complementar, que evidencie a
divida flutuante a modo do art. 92 da Lei 4.320 (restos
a pagar, depositos e débitos de tesouraria); tal peca
acessoria deve ser exigida pelos Tribunais de Contas. De
mais a mais e também como anexo as pegas da nova
contabilidade, devem as Cortes de Contas exigir o de-
monstrativo da divida consolidada.

Em resumo, o novo Balanco Patrimonial deixa
de mostrar varidveis fundamentais de financas publicas
como a composigdo do resultado financeiro e da divida
flutuante e consolidada.

J4, no Balango Orcamentério, receitas e despesas
estdo mais bem especificadas. A receita vai até a catego-
ria da espécie. A vista das fases da despesa (empenho,
liquidacao e pagamento), o gasto é desdobrado até o
grupo de natureza e, ndo como era antes, pelo tipo de
crédito (orcamentario e adicional). Tal abertura se
escora nos pressupostos da Lei de Transparéncia Fiscal.

Em apéndice ao sobredito balango, havera qua-
dros de Restos a Pagar, apresentados frente a original
natureza da despesa. Em assim sendo, tais residuos
serdo qualificados pela origem orgamentdria, ndo mais
permanecendo na vala comum das operagbes mera-
mente financeiras.

Também, o Balanco Orcamentario conterd no-
tas explicativas, mostrando as transferéncias financei-
ras, quer as recebidas ou as concedidas. Esses repasses,
como se sabe, sdo extraorcamentarios; tém a ver com os
duodécimos entregues aos outros Poderes, e com a aju-
da financeira da Administragio direta para autarquias,
fundagbes e empresas dependentes.

Por tudo isso, o novo Balan¢o Orcamentario fa-
cilitard ajustes dos controles interno e externo, notada-
mente os da relativizagdo do deficit orcamentario frente
ao superavit financeiro do ano anterior, e o da adigdo, na
despesa orcamentdria, de transferéncias financeiras para
autarquias, fundagdes e empresas dependentes.

O Balango Financeiro, uma grande conta caixa,
mas, sob o novo modelo, sofreu consideravel modifica-
cdo. Com efeito, apresentara recebimentos e pagamen-
tos sob as fontes ordindria e vinculada (ndo mais por
natureza e funcao), revelando, também, as sobreditas
transferéncias financeiras entre entidades do mesmo
nivel de governo.

A Demonstracio das Variacoes Patrimoniais tam-
bém contou com significativa alteragdo. Dessa feita, me-
lhor decompde a receita e a despesa orgamentaria; bem
transparece aquelas transferéncias extraorgamentarias;
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cria as figuras das variagBes patrimoniais quantitativas
e qualitativas.

De toda forma, os novos balancos financeiro e
patrimonial, e as novas demonstragdes patrimoniais e
de fluxo de caixa, todos eles contardo com duas colunas:
uma do exercicio atual; outra para o exercicio anterior,
o que, em face da baixa inflacdo do palis, possibilita sa-
lutares anélises comparativas.

De sua parte, o Sistema de Custos ser4 ferramen-
ta basica para o Controle Interno, depois municiando
as decisdes dos gestores publicos; impde-se tal regime,
nao é demais recordar, no art. 85 e 99 da Lei 4.320 e no
art. 50, § 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Segundo manual da Confederagido Nacional de
Municipios® o sistema de custos possibilita resposta aos
seguintes quesitos:

* O servigo de vigilancia deve ser terceirizado ou
deve ser organizado pelo Municipio?

* Manter a frota de veiculos e motoristas ou tercei-
rizar esses servicos?

¢ Dar manutencdo mensal nos bens mdveis e im6-
veis ou consertar quando estiverem necessitando?

e Alugar espacos para o desenvolvimento dos ser-
vicos ou construi-los?

* Inscrever servidores em treinamentos abertos ou
fazer contratacio direta de instrutores?

e Abastecer veiculos em postos particulares, adqui-
rir combustivel em maior quantidade ou adquirir
os equipamentos para a instalagdo de um ponto
de abastecimento exclusivo para o 6rgao?

* Manter estrutura fisica e de servidores para ser-
vigos de atendimento médico especializado ou
contrata-los somente quando necessario?

e Adquirir equipamentos para exames laboratoriais
ou contrata-los de terceiros?

e Comprar softwares disponiveis no mercado e
adapté-los para uso préprio ou desenvolvé-los?

Ante tudo o que se disse neste artigo, os controles
internos e externos, a partir de 2014, haverao de atentar
para o que segue:

e A cada més, houve apropriagdo, no passivo
circulante, de mais 1/12 de férias e 13° salario
dos servidores, visto que tal parcela ja foi toda
liquidada?

e No inicio do ano, houve escrituragdo, no siste-
ma patrimonial, do IPTU a receber e de outros
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tributos esperados, objeto de lancamento prévio
(ex.: ISS, taxas de dgua e esgoto)?

* No sistema patrimonial, ocorreu o registro men-
sal da depreciagdo dos bens méveis e iméveis,
bem como o da provisdo sobre direitos credité-
rios, mormente o da Divida Ativa (provisdo para
devedores duvidosos)?

e No sistema patrimonial, houve atualizacdo va-
lorativa das dividas de curto e longo prazo, além
da insercdo do passivo atuarial?

e Periodicamente, foi efetivada a reavaliacdo do
ativo imobilizado?

e O Balango Orgamentario faz-se acompanhar de
notas explicativas, mostrando as transferéncias
financeiras, extraorcamentdrias, para as entida-
des do mesmo nivel de governo?

¢ O Balanco Patrimonial estd municiado de anexo
demonstrando o superavit ou o déficit financeiro
do exercicio?

e O Sistema de Custos foi implantado conforme
normas estabelecidas na lei de diretrizes orca-
mentdrias (art. 4°, 1, “e”, da LRF)?

NOTAS
1 Mediante o Comunicado SDG n° 46, de 2012.

2 Bens moveis; imoveis; direitos creditérios como, por
exemplo, a Divida Ativa; agdes, entre outros.

3 A nova Contabilidade Publica Municipal; 2013;
Confederacéo Nacional dos Municipios — CNM.
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