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1. INTRODUCAO

Superacao de contingenciamentos or¢amentarios, afastamento
de fracionamento ilegal de despesas, precato de colaboracao entre
6rgaos administrativos em fraude a licitagao, pluralidade de aquisi¢oes
Just-in-time', de modo a prevenir a formagao de estoques ociosos, sio
temas para os quais o adequado manejo do Sistema de Registro de Pregos
habilita a Administraciao Publica comprometida com eficiéncia e eficacia.

Tal o objeto dos apontamentos que se seguem, destinados a realcar, em
brevissima sintese, a relevincia desse ainda pouco utilizado instrumento
legal de gestao na contratagao de bens e servicos, a partir da premissa de que

o principio da eficiéncia implica o dever juridico, vinculante dos
gestores publicos, de agir mediante acoes planejadas com adequacao,
executadas com o menor custo possivel, controladas e avaliadas em
funcao dos beneficios que produzem para a satisfagao do interesse
publico (PEREIRA JUNIOR, 2009, p. 64.).

Ou seja, desde que a Emenda Constitucional n® 19/98 inseriu,
na cabecga do art. 37 da CF/88, o principio da eficiéncia, ao lado dos
principios da legalidade, da impessoalidade, da publicidade e da
moralidade, os gestores de 6rgios da administragao direta e de entidades
da administracao indireta, situados em qualquer dos poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nio estao concitados
ao exercicio politicamente correto da eficiéncia, mas submetidos ao
dever juridico de gerir segundo padroes de eficiéncia, cuja inobservancia
tendera a constituir vicio de ineficiéncia, tio grave quanto o vicio de
ilegalidade ou a afronta a moralidade, a impessoalidade ou a publicidade.

Em resumidas contas — arrematam os aludidos Comentarios a Lei Geral
das Licitagoes — tangenciaria a improbidade administrativa um sem-nimero de
praticas enraizadas no cotidiano das licitagoes administrativas, tais como licitar
sem especificar corretamente o objeto, nem planejar os resultados a serem
atingidos; deixar de estimar, com apuro, o valor de mercado do objeto a ser
contratado, com o fim de evitar a aceitagao de precos excessivos ou inexeqiiiveis;
criar, artificiosamente, situacoes que afastem o dever de licitar; aditar contratos
sem justificativa plausivel, na medida em que foram imperfeitos e superficiais
os projetos basicos de obras e servicos. Notem os gestores que, nos termos
dos arts. 9°, 10 e 11 da Lei n°® 8.429/92, improbidade administrativa nao se
configura apenas nas hipéteses de enriquecimento ilicito do agente publico,
mas, também, quando de suas decisoes decorrerem prejuizos ao eririo ou
ofensa aos principios regentes da Administracio (op. cit., p. 64-65).
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2. SRP E FRACIONAMENTO

O fracionamento refere-se a despesa, ou seja, a divisio do seu valor.
Caracteriza-se quando a Administragio, no mesmo exercicio, divide a
despesa para a contratacao, por etapas, de determinado servico ou compra
mediante a utilizacao de modalidade de licitacao diversa da cabivel para o
valor da integralidade do servigo ou da compra suficiente para atender as
necessidades de todo o exercicio, ou para efetuar diversas contratacoes,
no mesmo exercicio, com dispensa de licitacao, gracas ao pequeno valor
de cada contrato (art. 24, I e II, da Lei n° 8.666/93).

O contingenciamento de créditos orcamentarios e a auséncia de
planejamento sao fatores que levam ao fracionamento de despesas. Indevido
porque frustra a possibilidade de obtencao de melhor preco, segundo as
regras da economia de escala.

A criagdo da modalidade licitatéria do pregao afastou, parcialmente,
a problematica do fracionamento de despesas, ja que o cabimento dessa
modalidade independe do valor estimado do objeto, seguindo-se que
nenhum sentido haveria em subdividir-se o quantitativo global do objeto
a contratar, apenas com o fim de possibilitar o emprego de modalidade
de licitacio menos ampla do que seria a legalmente exigida em funcao do
valor estimado (convite no lugar de tomada de precos, ou esta no lugar
da concorréncia).

Mas a auséncia ou a deficiéncia de planejamento quanto ao quantitativo
adequado ao atendimento das necessidades do servico ou da compra no
exercicio podera levar a realizagao de varios pregoes para a contratacao do
mesmo objeto ao longo do ano, resultando custos pertinentes a publicacoes,
eventuais impugnacoes e recursos administrativos, bem como a repeti¢ao
de tarefas para os setores respectivamente competentes, além de expor a
Administracao a possibilidade de resultar, em cada pregao, preco maior
para quantidade menor - como da indole da economia de escala -, preco
esse que poderia reduzir-se se maiores fossem as quantidades licitadas
num s6 pregao.

O SRP pressupode o planejamento do quantitativo adequado ao
atendimento da demanda anual do servico ou da compra, a obter-se por
meio de uma unica licitacao. A Ata do SRP harmoniza, durante o prazo de
sua validade, o valor obtido para a integralidade do quantitativo estimado
para todo o exercicio com a variacao do ritmo da demanda de sua execucao
ou prestacao, e com a disponibilidade dos recursos orcamentarios. Na
vigéncia da Ata, a Administracao efetua as contratacoes do objeto na medida
em que os recursos forem sendo liberados ou em que as necessidades forem
surgindo, traduzindo-se em agilidade nas contratagoes através de namero
menor de licitagoes e de acordo com o fluxo das liberac6es orcamentarias.

Uma vez que o art. 15, § 3°, 111, da Lei n°® 8.666/93 estabelece a validade
do registro por até um ano, as contratagoes podem realizar-se no mesmo
exercicio ou no seguinte, observado prazo de eficicia da Ata.
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O Tribunal de Contas da Unido estimula o emprego do SRP para evitar
o fracionamento de despesas:

j-2) com o intuito de evitar o fracionamento de despesa, vedado pelo
art. 23, § 2°, da Lei n.° 8.666/93, utilizar-se, na aquisicio de bens, do
sistema de registro de precos de que tratam o inciso II. e §§ 1° e 4°, do
art. 15, da citada Lei, regulamentado pelo Decreto n® 2.743, de 21.8.1998;
(Decisio n® 472/1999, Plenirio, Rel. Min. Valmir Campelo, Processo TC
675.048.1998-2);

3.1.7. Quanto a diminuta disponibilidade orcamentaria e financeira
da UG 153076, bem como quanto 2 liberagao fracionada dos créditos
orcamentarios, temos que o gestor poderia contornar essas dificuldades
com um planejamento eficiente. Ademais, o Sistema de Registro de
Precos, previsto no art. 15 da Lei n° 8.666/93 e regulamentado pelo
Decreto n° 2.743, de 21 de agosto de 1998, presta-se bem as dificuldades
apresentadas pelos responsaveis. (Acérdao n® 3.146/2004, Primeira
Camara, Rel. Min. Guilherme Palmeira Processo TC 009.989/2003-1).

3. O PERFIL DO SRP
Sao algumas caracteristicas do Sistema de Registro de Precos:

a. a instauracao da licitacao para a formacao do SRP independe da
existéncia de recursos orcamentarios?;

b. admissivel o ingresso na licitacado de outros 6rgaos e entidades
publicas, na condi¢io de participantes (art. 1°, paragrafo unico,
inciso IV, e art. 3°, § 3°, do Decreto n° 3.931/01);

c. as contratacoes, com base no SRP, nio sao obrigatérias e se efetivam
na medida em que as necessidades do 6rgio administrativo forem
surgindo ou que os recursos forem sendo liberados (art. 15, § 4°, da
Lei n° 8.666/93 e art. 7° do Decreto n° 3.931/01);

d. a Ata resultante da licitagdo registra outros precos, que podem ser
considerados, a critério do 6rgio gerenciador do sistema, quando
a quantidade cotada pelo primeiro colocado nao for suficiente
para atender as demandas estimadas, desde que se trate de objetos
de qualidade ou desempenho superior, devidamente justificada
e comprovada a vantagem, e as ofertas sejam em valor inferior ao
maximo admitido no edital (art. 6°, paragrafo anico, do Decreto
n®3.931/01);

e. o edital pode exigir a apresentacao de propostas de precgos
diferenciadas por regiao, na hip6tese de fornecimento de bens ou
prestacao de servicos em locais diferentes, de modo que aos precos
sejam acrescidos 0s respectivos custos, varidveis por regiio (art. 9°,
§ 2°, do Decreto n° 3.931/01);
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f. a Ata de Registro de Precos é vinculante para as partes -
Administracao e licitantes -, dada a sua natureza obrigacional, de
que decorre compromisso para futuras aquisigcoes (art. 15, § 3°, I,
da Lei n® 8.666/93 e art. 1°, pardgrafo unico, inciso 11, do Decreto
n°3.931/01);

g. a Ata de Registro de Precos gera tantos contratos quantos forem as
solicitacoes da Administracao, cada qual observando o disposto no
art. 57 da Lei n°® 8.666/93 (art. 4°, § 1°, do Decreto n® 3.931/01);

h. outros 6rgaos ou entidades da Administracao Publica, que nao
tenham participado do certame, podem vir a aderir a Ata de Registro
de Precos - sAo os chamados “caronas” (art. 8° do Decreto n°® 931/01).

O registro de varios fornecedores para se atingir o total estimado
do item e a revisao do preco registrado diante da redugio ou aumento
daquele praticado no mercado para o mesmo objeto do registro, embora
previstos no Decreto n® 3.931/01, nao sio caracteristicas exclusivas do SRP,
como se depreende do disposto nos artigos 23, § 7°, e 65, 11, “d”, § 5°, da
Lei n° 8.666/93, respectivamente?.

4. AS HIPOTESES PREFERENCIAIS DO SRP

O art. 2° do Decreto n® 3.931/01 elenca as hipdteses em que a
Administracao Publica deve, preferencialmente, realizar licitagao para a
formacgao do registro de pregos, a saber:

Art. 2° Sera adotado, preferencialmente, o SRP nas seguintes hip6teses:

I- quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade
de contratacoes freqiientes;

II - quando for mais conveniente a aquisicio de bens com previsio
de entregas parceladas ou contratacao de servicos necessarios a
Administragio para o desempenho de suas atribuicoes;

III - quando for conveniente a aquisicao de bens ou a contratacao
de servicos para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a
programas de governo; e

IV - quando pela natureza do objeto nao for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragio.

Paragrafo anico. Podera ser realizado registro de precos para
contratacao de bens e servicos de informatica, obedecida a legislacao
vigente, desde que devidamente justificada e caracterizada a vantagem
econdmica.

A possibilidade de realizar-se a licitagao para a formagao do SRE, almejando
a futura aquisicao de um s6 bem ou a entrega Gnica de bens - situacoes
nao previstas no art. 2° do Decreto n° 3.931/01 -, encontra supedineo no
disposto no art. 15, II, da Lei n°® 8.666/93, para o qual as compras, sempre
que possivel, deverao ser processadas através do SRP.
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A expressio sempre que possivel, adotada
pela Lei Geral, é de maior latitude, quer dizer, a
Administracao Pablica confronta as peculiaridades
do SRP com o caso concreto, podendo por ele optar
mesmo que a hip6tese nio se encontre dentre
aquelas previstas no Decreto n°® 3.931/01.

O Tribunal de Contas da Unido interpreta a regra
do art. 15, 1I, da Lei n°® 8.666/93 como um comando
cogente, nao apenas uma faculdade, verbis:

Com efeito, a Lei n. 8.666/1993 nao faz
vedacao a utilizacao do SRP para a contratacao
de servicos, em que pese ser expressa quanto a
obrigatoriedade para a aquisicio de compras,
sempre que a utilizacdo de tal sistema mostrar-
se possivel: (Acordio n° 1.487/2007, Plenirio,
Rel. Min. Valmir Campelo. Processo TC
n° 008.840/2007-3).

Para Margal Justen Filho (2009, p. 193),

Em principio, o registro de precos apenas
apresenta sentido quando for possivel realizar
uma pluralidade de aquisi¢des. Nao teria
sentido promover licitagao de registro de precos
e concretizar uma Unica aquisi¢cio. Nao que
isso seja proibido — apenas nao se caracterizara
registro de precos quando se facultar que a
Administraciao esgote todo o quantitativo em
uma Unica aquisicao.

O elenco previsto no art. 2° do Decreto n® 3.931/01
exemplifica* as situagoes em que a Administracao
deva dar preferéncia a utilizacio do SRP para a
aquisicao de bens e servicos. Outras situagoes em que
o sistema mostrar-se compativel podem recomendar
sua adocao, dentre elas a da inexisténcia de recursos
financeiros para a contratacio imediata. Nessa
circunstancia, mesmo que o interesse seja pela futura
aquisicao de um s6 bem, para a entrega Unica de
bens ou para a prestagao de um servigco esporadico,
incerto ou nao continuo, e nao havendo recursos
financeiros disponiveis para a contratacao imediata
ao desfecho do certame, pode a Administracao
realizi-lo para a formacgio do registro de precos,
permanecendo no aguardo da liberacao de recursos
para a contratagio, dentro do prazo de validade da
Ata de Registro de Precos.

Desnecessaria seria a apresentag¢io de um rol
de hipoéteses atrativas da utilizacao preferencial do
SRP, como o fez o art. 2° do Decreto n° 3.931/01,
quando a ordem da Lei Geral é, justamente, para que
seja utilizado sempre que possivel. Por ocasiao do
planejamento da licitacao, o administrador publico
poderi deparar-se com um quadro indicativo de sua
utilizacdo para o alcance da eficicia e eficiéncia da
atuacao administrativa, e assim o privilegiara.

5. A ADOCAO DO SRP TAMBEM PARA SERVICOS

A utilizagao, sempre que possivel, do SRP
estende-se aos servicos’, uma vez que todo o respectivo
procedimento licitatério ja tera sido ultimado quando
sobrevier a necessidade da contratagio do objeto do
registro (servico) ou o recurso for liberado, bastando
convocar o fornecedor registrado para a assinatura,
aceite ou retirada do contrato, ou instrumento
equivalente, dentro do prazo de validade da Ata
de Registro de Precos. Acresce-se o fato de que a
Administracao nao é obrigada a firmar as contratacoes
que do registro poderao advir, sendo-lhe facultada a
realizacio de licitacao especifica para a aquisicio dos
servicos pretendidos.

Veja-se, a titulo ilustrativo, que o Decreto
n° 44.787, de 18.04.08, que regulamenta o SRP no
ambito do estado de Minas Gerais, permite que, a
critério da Administragao licitante, seja utilizado
o SRP mesmo quando nio caracterizada uma das
hipéteses previstas nos trés incisos de seu art. 3°.
Leia-se o dispositivo:

Art. 3° Sera adotado, preferencialmente, o
SRP quando:

I — pelas caracteristicas do bem ou servico,
houver a necessidade de contratacoes frequientes,
com maior celeridade e transparéncia;

II — for conveniente a compra de bens ou
a contratagao de servigos para atendimento a
mais de um 6rgao ou entidade, ou a programa
de governo; e

IIT — pela natureza do objeto nao for
possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administracao.

§ 1° Podera ser utilizado o SRP em outras
hip6teses, a critério da Administracao,
observado o disposto neste Decreto.
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O compromisso com resultados, conciliado com as vantagens proprias
do SRP, tornaram-no forte aliado da Administracao Puablica. Por isso que,
entender-se pela impossibilidade de utiliza-lo, seja para o registro de
precos de um s6 bem, para a entrega tnica de bens ou para a realizacao
de um servico, mesmo que incerto, esporiadico ou nao-continuo, quando
justificado pela Administracao Pablica que sua adocao atende superiormente
ao interesse publico, é negar aplicabilidade aos principios da finalidade,
dalegitimidade, da razoabilidade e da eficiéncia da atuacao administrativa.

Ainda que a Lei n° 8.666/93 aluda apenas ao processamento das compras,
sempre que possivel, por meio do SRP, nao se vislumbra 6bice ao seu uso,
sempre que possivel, também para servicos. O siléncio legislativo nao pode,
por isso, ser interpretado como vedagao. Também nio seria o caso de se
aplicar o principio da legalidade da atividade administrativa, no sentido
de que a auséncia de autorizagao na Lei n°® 8.666/93 representa interdi¢ao.
O Direito Administrativo pés-moderno nio se ocupa tio somente com a
legalidade estrita. Outros principios da ordem juridica podem incidir sobre
a situagao fatica posta ao gestor publico.

Rafael Maftini (2009, p. 43) leciona:

Especialmente ap6s a vigéncia da Constituicao Federal de 1988,
doutrina e jurisprudéncia vém convergindo num sentido mais amplo
da nocao de legalidade administrativa enquanto primazia da lei e do
Direito. Ocorre que, antes da Constituicao de 1988, a compreensao mais
usual andava no sentido de que o inico vetor da validade da atividade
de Administragao Publica era a estrita legalidade (ou legalidade stricto
sensu), ou seja, tinha-se uma nocao meramente formal da validade da acao
administrativa, no sentido de que bastaria esta seguir formalmente o texto
literal da lei, para que se concluisse pela sua validade. Nos dias de hoje,
tem-se por correta uma nocao mais abrangente do que seja a legalidade
administrativa (aqui legalidade /ato sensu). Nao se esta a defender, por
6bvio, a desimportancia da legalidade estritamente considerada, mas
nao se mostra adequado considera-la o Ginico elemento componente
da validade da acao administrativa. Como ja decidiu inameras vezes
0 STF (ex. RMS 24.699), exige-se mais do que isso, no sentido de que,
para a validade da acao administrativa, nao basta que seja formalmente
compativel com a lei; é também necessario que esteja substancialmente
em consonancia com toda a principiologia do Direito Administrativo.

Reproduz-se, a seguir, excerto de julgado do Tribunal de Contas da Uniao,
publicado em 2003, quanto a vantagem de licitar-se a formacao do registro
de precos para servicos nio-continuos, esporidicos ou incertos, em razao da
agilidade e da flexibilidade proporcionadas pela ado¢ao do sistema:

18. Conforme advertido pela Secob, a caracterizacao dos servigos
de sinalizacao como de natureza continuada é equivocada, visto que
as necessidades da administracao sao esporadicas e incertas, vale dizer,
descontinuas. Nao se pode profetizar, por exemplo, que a exigéncia de
instalacao de placas de sinalizacio se renove em periodos exatos. Pode
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ser exigivel a qualquer momento ou mesmo nio ser exigivel no tempo
em que o contrato vigorar, dependendo das condigoes de deterioragio
a que a sinalizacio esteja submetida.

19. E certo que para o DNIT, como alegado, essa forma de
contratacao permite grande agilidade e flexibilidade no uso dos recursos
disponiveis. Mas s6 por isso nio deixa ela de ser irregular e de ter os
seus inconvenientes, entre os quais o de facultar que as licitagoes sejam
feitas apenas a cada cinco anos (prazo de durag¢ao contratual exceptivo,
aplicédvel aos servigos de natureza continuada, nos termos do inciso
II do art. 57 da Lei n® 8.666/93) e o de criar expectativas de servico e
faturamento para a contratada, que podem nio se concretizar.

20. Na minha opinido, a sugestao formulada pela Secob, no sentido
de que o DNIT passe a adotar o sistema de registro de precos como base
das contratacoes dos servicos de sinalizacao, além de juridicamente
adequada é consonante com uma a¢iao administrativa eficiente. Em
linhas gerais, o sistema, estabelecido no art. 15 da Lei n°® 8.666/93 para
os casos de compras e regulamentado pelo Decreto n® 3.931/2001, onde
passou a ser permitido também para a aquisi¢io de servicos, seleciona
precos a cada ano, periodo em que, havendo necessidade, a empresa
vencedora da concorréncia para o registro é contratada. Ou seja, somente
ha contratagao diante da efetiva exigéncia dos servicos.

21. Sendo assim, a contratagao pelo sistema atende aos requisitos de
agilidade e flexibilidade, como anseiam o DNIT e o interesse publico,
porquanto todos os atos e prazos requeridos para o processamento de
uma licitacao ja terao sido cumpridos quando surgir a necessidade do
servico de sinalizacao, bastando convocar a empresa para a assinatura do
contrato, com objeto e duracgao perfeitamente demarcados.

22. Ademais, trata-se de um procedimento pertinente com O servico
de sinalizacdo, ao contrario da contratagio com fundamento em natureza
continuada. A teor do préprio decreto que regulamenta o registro de
precos, o sistema se presta a ‘contratacoes futuras’ de ‘prestacio de servicos’
(art. 1°, inciso I) e “sera adotado, preferencialmente”, ‘quando, pelas
caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagoes
freqiientes’ ou ‘quando pela natureza do objeto nao for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragao’ (art. 2°,
incisos I e IV). Também a Lei n® 8.666/93, ao dispor sobre o sistema, fala que
ele devera ser utilizado ‘sempre que possivel’ (art. 15), e sua possibilidade
no caso dos servicos de sinalizagiao é manifesta. [...]

Acérdao [...]

9.1.3 - se abstenha de contratar servigos de sinaliza¢ao rodoviaria
sob o fundamento da natureza continuada, recomendando-lhe a
adocio do sistema de registro de precos nessas contratacoes, na forma
do Decreto n® 3.931/2001; (Ac6rdio n°® 1365/2003, Plenario, Processo
n° 012.835/2002-9, Rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga).
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6. A QUESTAO DO PRECO

Ha, no minimo, vinte e duas possiveis acepc¢oes qualificadas para o
termo “preco” na legislacao licitatéria (prego estimado, preco oferecido,
preco aceitavel, preco contratado, preco reajustado, preco revisto,
preco corrigido, preco atualizado, preco maximo, pre¢o minimo, preco
simbolico, preco irrisorio, prego excessivo, menor preco, melhor preco,
técnica e preco, registro de precos, preco de mercado, preco baseado
nas ofertas dos demais licitantes, preco global, preco unitirio, tomada
de precos).

Na raiz de todas essas acepgoes encontra-se a ideia do prego que, por
ser competitivo em relacao ao de mercado, justifica e exige a licitacao
como o seu instrumento revelador da proposta mais vantajosa para a
Administracao. Nao poderia ser diferente, como nao é, no SRP.

Por isto que, qualquer que seja a modalidade, o tipo ou o objeto
da licitagao, havera, sempre, na fase preparatéria de seu respectivo
procedimento, o passo de estimar o valor de mercado do bem ou servico
a ser licitado (Lei n°® 8.666/93, artigos 4°, paragrafo Gnico, 7°, § 2°, 14 e
38, Lei n® 10.520/02, art. 3°, Il e IV e Decreto n® 3.931/01, art. 3°, caput).

O passo de estimar o preco cumpre trés principais objetivos: (2) definir
a modalidade cabivel, se em funcio do valor estimado (concorréncia,
tomada de precos e convite, nao se aplicando na defini¢ao das
modalidades que se distinguem em funcio da natureza do objeto —leilao,
concurso e pregio) — Lei n® 8.666/93, art. 23, e Lei n° 10.520/02, art. 1°;
(b) vincular a aquisi¢ao a previsao orgamentaria (Lei n° 8.666/93, artigos
7°, § 2°, 111, e 14); (c¢) ministrar elementos, 2 comissao de licitagdo ou ao
pregoeiro, para a formulacao do juizo de aceitabilidade das propostas
de preco e sua classificacio/desclassificacao (Lei n® 8.666/93, artigos 7°,
§ 20, I e § 7°; 14; 40, X e § 2°, II; e Lei n® 10.520/02, art. 4°, XI).

Alegislagao nao explicita os critérios de estimag¢ao do valor de mercado,
mas faz referéncias balizadoras, em face das quais a jurisprudéncia das
cortes de controle externo examina 0s casos CONCretos, em cujo centro
de gravidade estd, invariavelmente, o valor de mercado, a saber:

a. na Lei n°® 8.666/93, artigos 7°, § 2°, II (planilhas que expressem
a composic¢io de todos os custos unitarios, no caso de obra ou
servico); 15, Ve § 6° (precos praticados no ambito da Administracao
Publica e incompatibilidade com prego vigente no mercado); 23,
§ 1° (recursos disponiveis no mercado e economia de escala);
206, paragrafo anico, III (justificativa do preco na contratagao
direta); 40, X (permitido preco maximo, vedados preco minimo
e precos de referéncia); 43, IV (compatibilidade com pregos
correntes no mercado, ou fixados por 6rgao oficial competente, ou
constantes do sistema de registro de precos); 45, § 1°,I (preco em
correspondéncia com as especificagoes); 48, II (custos coerentes
com os de mercado);
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b. na Lei n°® 10.520/02 artigos 1°, paragrafo tinico (especificacoes
usuais no mercado); 3°, I (critérios de aceitagao, estabelecidos na
fase preparatoria).

O decisorio do Tribunal de Contas da Uniao denota permanente
preocupacao pedagdgica - preventiva e punitiva - acerca do valor
estimado do objeto a ser licitado, que deve corresponder aos praticados
no mercado, vg:

Ac. n° 2.986/06, 1* Camara, Rel. Min. Augusto Nardes

Os processos de dispensa de licitacao devem conter documentos
que indiquem a prévia pesquisa de precos de mercado, em relagao
ao objeto a ser contratado/adquirido, e a habilitagio do respectivo
fornecedor/prestador de servicos

Ac n® 1.024/07, Plenirio, Rel. Min. Aroldo Cedraz

Possibilidade de estabelecimento de patamares de remuneracao
minima a ser paga aos profissionais empregados de eventual
vencedora de licitacdo... nio se mostra irregular regra editalicia desta
natureza, que vise a obstar a competicao danosa ente os licitantes e
a garantir a qualidade e a eficiéncia dos servicos contratados. Insta
frisar, contudo, que, por 6bvio, deve ser observado o principio da
razoabilidade no estabelecimento desses valores, os quais devem ser
consentaneos com as fung¢oes a serem executadas € com 0s pregos
praticados no mercado |...]

Ac. n°® 904/06, Plenario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar

Na licitacao do tipo menor preco deve ser escolhido o melhor
preco para a administragao, ai entendido prego consentaneo com o
praticado no mercado, assegurada a prestacio do servigo ou a entrega
do bem a contento, nio havendo impedimento a que se determinem
requisitos de qualidade técnica minima.

Igualmente na experiéncia dos tribunais judiciais se encontra a
mesma orientagao, vg:

A licitagao da modalidade menor preco compatibiliza-se com a
exigéncia de precos unitirios em sintonia com o valor global... Previsao
legal de seguranca para a Administracio quanto a especificacao
dos precos unitirios, que devem ser exeqiiiveis com os valores de
mercado, tendo como limite o valor global (STJ, ROMS n° 15.051/
RS-2002, Rel. Min. Eliana Calmon).

7. DEFEITOS NA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

As vantagens proporcionadas pelo SRP nao exclui a possibilidade de
defeitos na Ata de Registro de Precos.
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Orgios ou entidades publicas que nio tenham
participado da licitagdo para a formagao do registro
de precos poderao aderir a Ata, com o fim de
adquirirem um ou mais itens registrados de que
necessitem, desde que demonstrada a vantagem
dessa opcao. Esse procedimento vulgarizou-se sob
a denominacao de “carona”.

A adesao a Ata de Registro de Precos exige
identidade do objeto, ou seja, o bem ou servico
registrado deve ser exatamente aquele de que
necessita o 6rgao ou entidade “carona”. Valer-se de
Ata visando a contratar bem ou servico distinto do
registrado constitui burla a regra geral da licitacao
(CR/88, art. 37, XXI).

E atribuicio do 6rgio gerenciador da Ata, de
acordo o art. 3°, § 2°, do Decreto n® 3.931/01, a
pratica de todos os atos de controle e administragao
do SRP A eventual existéncia de defeitos na Ata de
Registro de Precos, tais como a indefinicao dos
quantitativos do objeto, ou a presencga de custos
unitarios na planilha de formag¢io de precos com
valores superiores ou acentuadamente inferiores aos
de mercado (“jogo de planilhas”), ¢ motivo bastante
para que o 6rgao gerenciador nio autorize a adesao
a Ata - devendo anula-la.

Tao grave e lesiva ao erario € a pratica do chamado
“jogo de planilhas”, que o Tribunal de Contas da
Uniao assim deliberou:

9.6. encaminhar sugestio as mesas da Cimara
dos Deputados e do Senado Federal, para que
as comissoes técnicas incumbidas de examinar o
Projeto de Lei 7.709/2007, que trata de alteracdo de
dispositivos da Lei 8.666/1993, avaliem a possibilidade
de incluir dispositivo que permita a Administracao
ou ao respectivo Tribunal de Contas, apds o devido
processo legal, declarar a inidoneidade da empresa
para licitar ou contratar com a Administragao
Publica, em decorréncia de cometimento de fraude a
execucio de contrato administrativo, notadamente o
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jogo de planilhas; (Acordao n° 2408/2009, Plenario,
Processo n° 005.991/2003-1, Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues).

Outro julgado do TCU sumariou irregularidades
em licitacao para a formagao do registro de precos,
impondo-lhe a anulacio:

10. Necessario observar, além do mais, que
também foi constatado que nao houve, no edital,
a devida definicao dos quantitativos a serem
executados no ambito da possivel contratagio
em questdo. Essa imprecisiao na fixaciao dos
quantitativos pode, de fato, resultar na adogao
de precos nao condizentes com as demandas
futuras, vez que o licitante nao tem como avaliar
a sua capacidade de atender as solicitacbes do
possivel contratante.

11. Noto que estes autos tratam de
irregularidades verificadas em pregio eletronico
destinado a efetuar registro de precos. Assim,
caso autorizada a sua continuidade, esse
certame podera ser utilizado mediante ‘carona’
por outro 6rgiao da Administracao Publica, o que
amplia ainda mais o potencial prejuizo ao erario.

12. Portanto, ante as graves irregularidades
verificadas no Pregao Eletrénico n°® 2/2009
(precos dos itens licitados em valores muito
superiores aos de mercado e fixa¢ao de limites
minimos de exequibilidade das propostas) e
considerando o aumento no risco de dano ao
erario decorrente de novas adesoes a ata de
registro de precos, concordo com a proposta
de determinar ao 6rgao que adote providéncias
com vistas a anulacao do certame, bem como
de todos os atos dele decorrentes, inclusive
a ata de registro de pregos e o Contrato n°
39/2009, celebrado entre o [...] € a empresa
[...]. (Ac6rdao n® 1.720/2010, Segunda Camara,
Processo n°® 017.287/2009-2, Rel. Min. André
Luis de Carvalho).
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8. CONCLUSAO

O SRP é eficaz instrumento posto a disposi¢io da Administragao
Publica. Simplifica os procedimentos para a aquisi¢ao de bens e
servicos, diminui o tempo necessario para a efetivacao das contratacoes
e aproxima a Administragao a conceitos modernos de logistica, como
o do just-in-time.

Deve ser utilizado sempre que a situagao o recomende, em vista de
suas inimeras vantagens, vg: (a) afasta o fracionamento de despesas; (b)
evita a contratagao emergencial do objeto (art. 24, IV, da Lei n°® 8.666/93),
quando de sua necessidade premente, em vista da existéncia de prego
e fornecedor registrados; (c) rapidez na contratacao e racionalizacao
de gastos, em decorréncia da reducio do namero de licitaces; (d) nao
ha a obrigac¢io de firmar as contratagcoes que do registro poderao adyvir,
facultada a realizagao de licitacao especifica para a aquisicao pretendida;
(e) reducao de estoques; (f) possibilidade de contratar bens e também
servicos além do exercicio financeiro em que ¢é realizada a licitagao,
tendo em vista que o prazo de validade da Ata de Registro de Precos pode
ser de até um ano; (g) a realizacio da licitacio independe da indicacio
de recursos financeiros; (h) possibilidade de ampliar a economia de
escala em vista do agrupamento de varios 6rgaos e entidades publicas
numa mesma licitacao; (i) do registro de pregos pode decorrer um
contrato a ser celebrado entre a Administracio e o fornecedor registrado,
cuja duracdo subordina-se as regras do art. 57 da Lei n® 8.666/93, ou
seja, o contrato decorrente da Ata de Registro de Precos pode ter sua
vigéncia pelo periodo de até sessenta meses, caso o objeto do registro
seja a prestagio de servicos de natureza continua (art. 57, II), ou até
quarenta e oito meses, quando se tratar do aluguel de equipamentos de
informatica e a utilizacao de programas de informatica (art. 57, IV), desde
que celebrado dentro do prazo de validade da Ata de Registro de Precos.

Mas nao é por tratar-se de eficaz e dinimica alternativa de gestio
de contratos que a Administracao Puablica cogitara de se distanciar
dos principios constitucionais e administrativos apliciveis. Sao estes
inseparaveis de toda atuacao administrativa.

Nao ha um ranking entre os principios, ou seja, todos estio num
mesmo plano de importincia no sistema juridico e nenhum deles,
a priori, terd o condao de esgotar o conteudo dos demais. Existirao
colisbes, em termos concretos, entre principios, as quais deverao ser
solvidas através de construgoes hermenéuticas que buscarao a satisfagao
do interesse publico, conformada por mecanismos de ponderacao.
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NOTAS

1

2

O just-in-time é um principio de gestao que se caracteriza pela manutencao de estoques
apenas em quantidade suficiente para manter o processo produtivo no momento.

"A celeridade fica caracterizada pelo fato de ndo ser necessario orcamento prévio
para a utilizacdo do SRP. Assim, a Administracdo pode realizar a licitacdo e aguardar a
liberacao dos recursos para efetivar a contratacdo da empresa vencedora do certame.
Esta vantagem toma maior relevancia ao se considerar que, muitas vezes, o Congresso
Nacional ndo aprova a Lei Orgamentaria antes do final do exercicio anterior.” (Acérdao
n° 1.487/2007, Plendrio. Tribunal de Contas da Unido. Relator Min. Valmir Campelo.
Processo TC n° 008.840/2007-3).

“Art. 23 [...] § 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que nao haja
prejuizo para o conjunto ou complexo, é permitida a cotacdo de quantidade inferior
a demandada na licitagdo, com vistas a ampliacdo da competitividade, podendo o
edital fixar quantitativo minimo para preservar a economia de escala. [...] Art. 65. Os
contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos: [...] Il - por acordo das partes: [...] d) para restabelecer a relagdo que
as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando
a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqUéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica extraordinaria e
extracontratual. [...] § 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou
extintos, bem como a superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas apds a
data da apresentacdo da proposta, de comprovada repercussao nos precos contratados,
implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.”

Jorge Ulisse Jacoby Fernandes, sobre o art. 2° do Decreto n°® 3.931/01, leciona: “O
artigo contém comando indicativo da aplicacdo do SRP, servindo como balizador
maior de sua aplicacdo. A norma, de contetdo meramente exemplificativo, reflete,
na verdade, os casos em que, mais freqlentemente, se fard a aplicagdo do sistema.
Exemplificou o Decreto os quatro tipos de aquisicdes em que é recomendavel o uso
do SRP.” (2005, p. 369).

De acordo coma Lein® 10.520/02: “Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servicos

comuns, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando
efetuadas pelo sistema de registro de precos previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade de pregéo, conforme regulamento
especifico.
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