NOTICIAS

Fiscalizacao em Tl gera economia de
RS 7 bilhoes para os cofres publicos

Criada em 2007, a Secretaria de Fiscalizacao de
Tecnologia da Informacao (Sefti) do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) ja desenvolveu trabalhos
que geraram uma economia superior a R$ 7 bilhoes
para os cofres publicos. Com fins de assegurar que a
tecnologia da informacao agregue valor ao negdcio
da administracao publica federal em beneficio da
sociedade, a unidade técnica realiza auditorias nos
6rgaos publicos para aperfeicoar os servigos em TI,
combater fraudes e corrupg¢ao. Neste ano, a Sefti vai
verificar quais sdo os principais projetos na area e as
bases de dados dos sistemas publicos, para conferir
se ha confiabilidade nas informaco6es.

Isso porque, segundo o secretario da Sefti, Claudio
Castello Branco, o tribunal nao pode, hoje, atestar
que as informacgoes publicas estejam totalmente
seguras, confidveis, integras e disponiveis. Com
base nos trabalhos relevantes realizados pelo TCU
na area, o secretario afirmou que toda informacio
publica tem que estar em trés pilares: ser confidvel,
integra e estar disponivel no momento em que vocé
quiser. “O tribunal hoje nio pode garantir que a
informacgio publica contemple estes trés pilares de
seguranga”, observou.

Nas fiscalizacoes de TI siao avaliados desde
pequenos contratos até uma politica publica de
informatizacio. Para Castello Branco, os aspectos
principais analisados envolvem a questio de
seguranca e a gestao contratual. “Nesse leque, nos
passamos por politicas publicas para sistemas em si
- de seguranca publica, de cadastro tnico, de 6bitos,
de controle do trafego aéreo -, por auditorias de
dados para verificar se sao confidveis e integros e
pela infraestrutura para checar se a parte fisica da
TI é segura e suficiente. Numa segunda etapa, sao
analisados os contratos”, observou.

Em um trabalho que envolveu 300 6rgaos
publicos, o TCU pesquisou a situacao da governanga
de TI para verificar se os 6rgios tém os objetivos da TI
bem claros, se identificam seus riscos, se controlam
a tecnologia da informacao, isso tudo alinhado e

suportado por bons contratos. A conclusio foi que
ha uma fragilidade na seguranca da informacao.
“Se nao tiver uma boa gestao contratual, nao vai ter
infraestrutura nem uma politica boa de TI. Devido a
dependéncia da administragao publica da tecnologia
da informacio, a TI € basilar”, explicou.

Além da area de seguranga, outro foco das
auditorias é em relacao aos contratos. Devido ao
numero reduzido de gestores de TI e com a inducao
a terceirizagdo para contratacao desses servicos, a
administracdo publica fica, cada vez mais, nas maos
de terceirizados.

Castello Branco informou que um trabalho na
area de contratagoes e de maior significincia para o
tribunal, realizado em 2007 e 2008, foi a terceirizacao
em servico de TI. Foram analisados tanto a parte de
governanca e de planejamento quanto a parte de
contratos. A partir disso, o tribunal tem determinado
a utilizacao do pregao para aquisi¢coes de TI. “Hoje,
nesta irea, quase tudo é padronizado, quase tudo
€ um servico comum e pode e deve ser contratado
mediante pregao e nio mais por técnica e preco”,
observou o secretario.

A constatacio de inseguranga na governanga
de TI e de imprecisao da base de dados decorreu
de auditorias realizadas em 6rgaos publicos. O
secretario citou o exemplo do cadastro tnico do
Programa Bolsa Familia, no qual foi detectado que
pessoas com renda ou patrimonios incompativeis
recebiam o beneficio do programa. “Hoje o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome esta avaliando e cortando estes beneficios
indevidos”, disse.

Outro trabalho nessa linha foi o do cadastro de
6bitos, Sistema de Controle de Obitos (Sisobi),
onde o tribunal identificou que pessoas falecidas
continuavam a receber os beneficios previdenciarios.
Por fraude ou por erro, a informagao nao era
confiavel ou nao estava disponivel, mas o Ministério
da Previdéncia continuava realizando os pagamentos.
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O secretario citou, ainda, o trabalho realizado nas consignac¢des do sistema de pagamento do
funcionalismo, em que auditorias constataram que havia uma sistematica de se retirar valores dos salarios,
mediante consignacao, de forma indevida, sem controle. “A partir desse trabalho, o governo federal parou
por 90 dias todas as consignacoes do Brasil, exceto Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federal, para
criar os controles que o Tribunal estava determinando. Foi um trabalho muito relevante que nés estamos
monitorando”, informou. Em 2010, a unidade espera chegar a resultados expressivos como os observados

dos em anos anteriores.

TAV: inovacao no transporte,

mas com preco justo

O Trem de Alta Velocidade (TAV) vai interligar
Rio de Janeiro, Sio Paulo e Campinas e sera
operacionalizado na modalidade concessao de
servigco publico, definida pela Lei n°® 8.987/95. Uma
vez que se trata de servigo publico, é obrigacio do
TCU acompanhar todo o procedimento licitatério.
A analise comeca com os estudos de viabilidade
técnica e econdmico-financeira que, a partir das
premissas de investimentos, custos operacionais,
estimativa de demanda e rentabilidade do projeto,
fixam a tarifa maxima admitida para o servigo e o
valor maximo de financiamento a ser concedido pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social (BNDES).

Nessa primeira etapa, o TCU busca verificar a
consisténcia das premissas adotadas, a exatidao
dos cilculos, a corregao das planilhas eletronicas
desenvolvidas, as observancias das questoes
ambientais e a adequabilidade do projeto de
investimento, visando a assegurar, mesmo na
hip6tese de nao haver uma efetiva disputa na
licitacao, tarifas razodveis frente aos encargos da
concessio, bem como que nao haja prejuizos aos
usudrios e ao Pais. O objetivo do trabalho é a busca
do equilibrio, visto que o valor estabelecido como
teto para a tarifa basica deve ser, a0 mesmo tempo,
suficiente para atrair os investidores e modico para
os usuarios dessa modalidade de transporte.

O acompanhamento dessas varidveis por parte
do TCU ¢ fundamental para o aperfeicoamento dos
estudos realizados e para garantir a transparéncia
do empreendimento. A analise do edital e do futuro
contrato de concessao busca assegurar a prestacio de
servico adequado aos usuarios, pressuposto definido
no § 1° do art. 6° da Lei n°® 8.987/95.
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Em 2007, o TCU havia aprovado, com ressalvas,
o primeiro estigio do acompanhamento para
concessao do TAV (Acérdao n® 693/2007 — TCU —
Plenario). Decorridos mais de dezoito meses sem que
fosse dada continuidade ao procedimento licitatério
e verificada uma substancial modificacao no primeiro
projeto, o Plenirio do Tribunal manifestou-se, por
meio do Acérdio n® 241/2009, pelo reinicio do
acompanhamento, cujos prazos passariam a contar
a partir da apresentag¢ao dos novos estudos de
viabilidade econdmico-financeira.

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), atualmente responsavel pelo projeto, estima
que o empreendimento totalize aproximadamente
R$ 33 bilhoes em investimentos durante os 40 anos
de concessio e que a tarifa-teto prevista no edital seja
de R$ 0,50 por km.

Muito embora uma versio preliminar dos
Estudos de Viabilidade Técnica e Econdmico-
Financeira (EVTE) tenha sido encaminhada ao
TCU em dezembro de 2009, as audiéncias publicas
para discussio do projeto, exigidas pelo art. 32 do
Decreto n° 4.130/2009, que podem vir a alteri-lo,
somente foram finalizadas em 29 de janeiro de
2010. O TCU somente podera manifestar-se
conclusivamente apds o encaminhamento de todas
as informacoes e dados finais do projeto, ou seja,
de posse do EVTE definitivo, consolidado com o
resultado das audiéncias publicas. Cientes dessa
questao e considerando a relevincia, complexidade
e a magnitude deste empreendimento, os auditores
do Tribunal ja vém analisando a documentagao
recebida, fazendo diligéncias e realizando diversas
reunioes técnicas com ANTT, BNDES e consultores
contratados, a fim de dar celeridade ao processo.



