inistro de’fe deo
inteligéncia

Ministro do Tribunal de Contas da Unido

Weder de Oliveira completou, em 2015, 32 anos de servicos prestados a admi-
nistracdo publica. Desde 2009, ocupa o cargo de ministro-substituto no Tribunal
de Contas da Unido, numa trajetéria que comecou no Banco do Brasil, passando
pela Petrobras, Receita Federal, Cdmara dos Deputados e Senado Federal. Enge-
nheiro civil e de producéo de petréleo, Weder de Oliveira também é formado
em Direito pela Universidade de Brasilia, tem p&s-graduacdo em Economia pela
George Washington University. Atualmente esta concluindo o mestrado em Di-
reito na Universidade de Sao Paulo (USP). Casado com Gabriela, com quem teve
Natalia (19) e Julia (16), o ministro-substituto recebeu a Revista do TCU em seu
gabinete no inicio desse inverno, para uma entrevista em que narrou momentos
importantes da sua carreira e falou de alguns trabalhos de destaque em que
atuou como relator, no TCU. Durante a conversa, ressaltou os beneficios da es-
pecializacdo para a casa, além de falar da importancia da inovacdo nos proces-
sos de fiscalizacéo.
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Posso dizer que tive uma expe-
riéncia eclética e a oportunidade de
trabalhar em institui¢des nas quais
aprendi bastante. Creio que tam-
bém tive a sorte de, nos lugares por
onde passei, gostar do que fazia, de
ter sido bem reconhecido, de ter
podido deixar minha contribuicdo
em todos eles e, agora, também
aquino TCU.

Aos 19 anos, ingressei no Banco
do Brasil, que era uma verdadeira
escola. Os gerentes e supervisores
eram rigorosos. Exigiam pontuali-

Revista do TCU 132




dade, dedicagdo e apuro nas corres-
pondéncias que redigiamos. Todos
os processos eram manualizados e
0s manuais eram muito bem escri-
tos. Era inspirador ver que os altos
dirigentes, os chefes de departa-
mento, eram funciondrios de car-
reira, experientes e pés-graduados.

Na Petrobrés, o que destaco é
que havia uma forte politica de in-
centivo a participagdo de engenhei-
ros e gedlogos em programas de
especializacdo, mestrado e douto-
rado, no Brasil e no exterior. Antes
de sair da empresa, estava trilhan-
do esse caminho profissional. Essa
politica e a existéncia de centros
de pesquisa altamente qualificados
levou a Petrobras a ser reconhecida
como lider mundial na prospec¢éo
de petréleo em aguas profundas.
Isso ndo se deu ao acaso. Foi re-
sultado de visdo estratégica de
longo prazo para a formagdo de
recursos humanos extremamente
capacitados.

Na Receita Federal, fui auditor
fiscal. Comecei ali minha forma-
cao em direito e na fiscalizagio.
Trabalhei na coordenacio de
inteligéncia fiscal, que realizava
pesquisas, investigava e articu-
lava operagdes, juntamente com
a Policia Federal, para desbaratar
grandes esquemas de sonegagdo
e corrupcdo. Essa experiéncia, e
o treinamento de que participei
na Receita Federal dos Estados
Unidos, ajudaram-me posterior-
mente no assessoramento a di-
versas comissOes parlamentares
de inquérito (CPIs), no Congresso
Nacional. Nao tenho ddvidas de
que o Tribunal deve desenvolver a
cultura da “inteligéncia de controle
externo”, de detectar e combater
fraudes, pagamentos indevidos e
fontes de desperdicios de recursos
publicos tdo cedo quanto possivel.
Ja fizemos varios trabalhos nessa
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linha, como muitas das auditorias
do Fiscobras, por exemplo.

Recentemente, a Segeinf apre-
sentou ao meu Gabinete o modelo
de avalia¢io de risco de transferén-
cias voluntarias, que serd testado
em campo em alguns estados, que
foi desenvolvido em decorréncia
de determinacdo do Plenério, aco-
lhendo proposta que fiz, em setem-
bro de 2013, para que a Segecex
desenvolvesse “metodologia de
mapeamento e classificagdo de
risco na utilizacdo de recursos fe-
derais descentralizados por meio
de transferéncias voluntdrias de
modo a subsidiar a¢des tempesti-
vas, preventivas e pedagogicas com
a finalidade de reduzir a ocorréncia
sistemadtica de ndo comprovacao da
boa utilizagdo de recursos federias
e de contribuir para a boa execucdo
de convénios”, utilizando para tan-
to os sistemas de informacdes da
Administracao Piblica, desta Corte
e dos demais Tribunais de Contas
do Pais.

2. Sua chegada ao Congresso
Nacional coincide com o infcio da
elaboracdo do projeto de lei de res-
ponsabilidade fiscal. O Tribunal de
Contas celebrou os 15 anos da lei em
seminario realizado em abril. Qual sua
participacao nos trabalhos para o sur-
gimento da LRF?

Na Cémara fui consultor de or-
camento e fiscalizacdo financeira.
Tive uma das melhores experién-
cias na minha carreira. Logo que
tomei posse, talvez por ter sido
aprovado em primeiro lugar no
concurso, fui alocado no grupo
na Consultoria de Orgamento que
assessorava a comissdo destinada
a apreciar o projeto mais impor-
tante em discussdo no Congresso
Nacional naquela época e que mo-
vimentava todo o pais: o projeto
de Lei de Responsabilidade Fiscal.

Participei da redagdo de todas as
versdes do projeto e de todas as
reunides de discussdo. Foram seis
meses intensos e o come¢o de uma
série de outras experiéncias muito
importantes, como a coordenagdo
técnica das CPIs do Medicamentos
e do Banespa, a assessoria ao rela-
tor da CPI da Ocupacao Irregular
de Terras Publicas na Amazoénia.

Cinco anos mais tarde, em
2004, assumi o cargo de consultor
de orcamentos no Senado Federal,
também por concurso. Pouco tem-
po depois, fui convidado para co-
ordenar a equipe técnica do relator
da CPI das Ambulancias (conheci-
da como Sanguessugas), um dos
mais impressionantes e extensos
casos de fraudes e corrupgdo da
nossa histéria, envolvendo deze-
nas de parlamentares e centenas
de prefeituras. Essa CPI gerou um
resultado extraordinariamente
surpreendente, embora aquém da-
quele que muitos esperavam: 69
dos 72 parlamentares investigados
no primeiro relatério, de agosto de
2006, nio foram reeleitos.

3. E como foi o seu primeiro contato
com o Tribunal de Contas da Uniao?
Nas consultorias de Orcamento
do Congresso, em algumas opor-
tunidades nos reuniamos com
auditores do Tribunal. Mas foi no
Senado, quando coordenei a equi-
pe técnica da CPI das Organizagdes
Nao-Governamentais, que pude in-
teragir mais com o TCU. Utilizei
muitos de nossos acérdaos na
coordenacido e na elaboracio do
relatério final daquela CPI. No
Senado ainda participei das CPIs
do Mensaldo, dos Bingos e dos
Correios e assessorei o presi-
dente da Comissdo de Reforma
Orcamentéria, um trabalho muito
marcante porque essa comissdo
promoveu mudangas expressivas

7




no processo legislativo de aprecia-
¢do do Orcamento pelo Congresso.

Em 2008, fui convidado para
assessorar o Presidente do Senado,
na Assessoria de Modernizacdo e
Planejamento Estratégico. Como
membro do grupo que discutia a
modernizagdo da Casa, elaborei
uma proposta de alteragio do re-
gimento para institucionalizar o
relacionamento das comissdes do
Senado com o TCU. As comissdes
discutiriam as principais auditorias
em audiéncia publicas e obteriam
do Tribunal andlises necessarias ao
seu trabalho de debater e legislar.
Naquela época imaginava que se
o Congresso atuava por meio de
comissOes especializadas, entdo
se, de algum modo, a atuagdo do
Tribunal espelhasse as comissoes,
a interagao poderia ser melhor.

4. Entdo o senhor concorda que a es-
pecializacao das unidades técnicas do
TCU foi um avanco para a casa?

Sem davida. O meu pensamen-
to ao chegar ao tribunal continuou
a ser o de apoiar essa aproximacao
institucional. A especializagdo é
uma necessidade, principalmente
quando avancamos nas auditorias
operacionais, a exemplo do que
se nota no GAO — U.S Government
Accountability Office (Entidade de
Fiscalizagdo Superior dos Estados
Unidos). O GAO contrata profis-
sionais com qualificacdes especifi-
cas para produgao de diagnésticos
e avaliagao de programas. A espe-
cializacdo estd melhorando nossa
capacidade de compreenséo e in-
terlocucdo com as diversas dreas
governamentais.

O Tribunal é um agente indutor
de aprimoramentos da administra-
cdo publica. Sua caracteristica é ser
multi-tematico e a especializacdo
é inevitavel, ainda mais quando

a sociedade espera um Controle
Externo proativo e de resultados.
Os relatérios sistémicos, os
FISC, sdo outro avanco relevante.
Eles podem veicular uma compre-
ensdo sistémica sobre as tematicas
de nossa especializagdo. Tende a
ser um de nossos instrumentos
mais importantes de comuni-
cacdo com a sociedade, com o
Congresso Nacional e a Governo.
E, igualmente relevante, o FISC é
um instrumento indutor de nosso
autoconhecimento. E um momen-
to do qual nossas unidades técnicas
podem se valer para refletir sobre o
que sabem e o que podem fazer em
sua area de especializagdo. Deve
ser permanentemente aprimorado,
tendo em vista, principalmente, a
melhor interacdo com as comis-
soes especializadas do Congresso
Nacional, érgdo maximo da repre-
sentacdo democratica, e que pode
reverberar, dar luminosidade e au-
diéncia aos nossos trabalhos.

5. No Tribunal de Contas da Unido, o
senhor tem relatado matérias que tive-
ram ampla repercussao, COmo o €aso
dos tribunais regionais do Trabalho,
em todo Brasil, que representou uma
economia de cerca de R$ 1bi e 200mi-
Ihées aos cofres publicos. Como foi o
desenrolar desta auditoria?

O trabalho realizado nos TRTs
representou um valioso aprendiza-
do e um grande empreendimento
de atuacdo coletiva e coordenada.
E o exemplo de como a “curiosi-
dade” inerente a atividade de au-
ditoria pode levar o exame de um
pequeno indicio a revelar algo de
dimensdes muito maiores, até en-
tao ndo imaginadas. Ao analisar as
contas anuais do Tribunal Regional
do Trabalho da 3* Regido em Minas
Gerais, relativas ao exercicio de
2009, nos interessamos no gabinete
por uma informagdo sobre o reco-

nhecimento de “passivos por insu-
ficiéncia de créditos ou recursos,
no valor de R$ 575.961.889,00”.
Como estava descrito no préprio
documento “os passivos reconhe-
cidos correspondiam a 53,99% da
dotacdo autorizada para 2009”.
Determinamos a Secex-MG que
investigasse o assunto. A Secex,
diligentemente, apurou que eram
passivos de pessoal e que os indi-
ces de corre¢cdo monetdria e juros
incidentes sobre os valores devidos
ndo eram corretos. A adogdo de in-
dices indevidos gerava um passivo
indevido de R$ 250 milhdes no
TRT-MG. Expedimos uma cautelar
para que os pagamentos nao fos-
sem realizados e, posteriormente,
determinamos as correcdes devi-
das, feitas pelo TRT.
Comprovamos que o que ocor-
rera em Minas Gerais ocorria tam-
bém em outros estados. O trabalho
entao tomou outras proporgoes.
Apds um ano e meio de realizagdo
de diversas a¢des coordenadas, que

DOCUMENTARIO

AMAZ()N‘IA, DA IMPEI_!TINEN(IA
A CONCILIACAO

Amazonia. Conheca os terri-
térios protegidos criados para
preservar afloresta, as unidades
de conservac¢ao. Como funcio-
nam, os beneficios que elas ge-
ram e as dificuldades para que
cumpram a missao de manter
a Amazonia em pé. E também,
algumas atividades que ja sao
feitas pelos moradores para
gerar renda de forma susten-
tavel. Baseado em auditoria
coordenada pelo TCU. Assista
no canal oficial do Tribunal de
Contas da Unido no Youtube:
www.youtube.com/tcuoficial
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envolveu o gabinete, a Sefip, nossas
secretarias nos estados, o Conselho
Superior da Justica do Trabalho e o
Instituto Serzedélo Correa (a escola
corporativa do TCU), no treina-
mento dos auditores, os passivos
de todos os TRTs foram reavalia-
dos. A agdo do Tribunal resultou no
bloqueio de pagamentos indevidos
estimados em R$ 1,25 bilhdo (um
bilhdo e duzentos e cinquenta mi-
[h&es de reais). Um dos processos
de maior vulto da histéria do TCU.

6. Falando um pouco da interagcao
entre gabinete do relator e unidade
técnica, comente essa parceria em
relacdo a auditoria realizada nas uni-
dades de conservacao ambiental na
Amazoénia?

Esse trabalho é um 6timo
exemplo dos bons resultados que
podemos esperar da harmoniosa
interacdo entre gabinete e uni-
dade técnica, numa perspectiva
construtiva, sempre respeitando
sua autonomia. Fui relator da
auditoria nas unidades de conser-
vacdo ambiental, conduzida pela
Secretaria de Controle Externo da
Agricultura e do Meio Ambiente, a
SecexAmbiental.

Meu gabinete se reuniu diversas
vezes com a unidade técnica, des-
de o comeco, para compreender o
processo de trabalho proposto e,
eventualmente, com base em nossa
experiéncia, discutir aprimoramen-
tos. A auditoria buscou avaliar se as
unidades de conservacdo na regiao
da Amazdnia reuniam as condi¢des
para alcangarem os objetivos para
os quais foram criadas. Se estavam
sendo bem geridas e se o sistema
que as interligava estava sendo bem
coordenado. A SecexAmbiental,
tomando por base pardmetros in-
ternacionais, adaptados aos nossos
objetivos, criou um indice para ava-
liar numericamente essa situacdo.
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Um dos objetivos que devemos
buscar alcancar permanentemente
é o de comunicarmos nossos acha-
dos de forma consistente, clara e
interessante. Em razdo disso, pro-
pusemos a elaboragdo de um mapa
da regido Amazdnica que mostras-
se, em trés cores (verde, amarelo
e vermelho), a situagdo de cada
unidade de conservacao, segundo
o valor que houvesse obtido no in-
dice calculado. A SecexAmbiental,
que atuou muito bem nessa audi-
toria, desenvolveu a ideia e elabo-
rou o Indimapa, que teve grande
repercussao e foi apresentado no
Congresso Internacional da Intosai,
na China.

7. Tendo em vista que esses traba-
Ihos citados se destacam por traze-
rem para o TCU novas experiéncias,
que podem até ser adotadas e im-
plementadas em outras fiscalizacoes,
que caracteristicas comuns e ganhos
precisam ser buscadas em outros tra-
balhos também.

A pergunta é muito boa. Tenho
que voltar um pouco no tempo,
para respondé-la. Em 2009, ja
ministro-substituto e conhecendo
melhor os processos do TCU, ava-
liava que o tribunal deveria adotar
uma estratégia de longo prazo para
o desenvolvimento de auditorias
financeiras. Primeiramente, por-
que esse tipo de atuagdo estava na
base de nossa origem histérica e,
depois, porque é parte essencial
do pleno exercicio de nossa fun-
¢do politicamente mais sensivel,
de emitir parecer prévio sobre as
contas do Presidente da Republica.
O parecer fundamenta-se na andli-
se dos demonstrativos contdbeis e
financeiros e da execucio orcamen-
taria. Feita essa andlise estrutural
das contas, poderiamos avangar
em andlises setoriais, da politica
econémica. A meu ver, temos um

longo caminho para dinamizar a
capacidade do Tribunal de apro-
fundar o escrutinio da execugio
orcamentéria e da contabilizacdo
das operagdes do governo.

De 2009 para c4, a auditoria fi-
nanceira no Tribunal ganhou mais
espaco e atengdo. Além de ser ine-
rente a uma instituigdo superior de
fiscalizagdo, esse tipo de auditoria
fornece insights para conduzir me-
lhor outras auditorias e investiga-
ces, é essencial para obter pistas,
indicios, evidéncias de que ha algo
errado, seja na direta aplicagao dos
recursos, seja na gestao, na execu-
¢do ou no desenho de uma certa
agdo governamental. Vimos isso
ocorrer na politica de concessdo
de crédito instalacdo a assenta-
dos da reforma agraria, programa
executado pelo Incra, que foi mo-
dificado depois dos sucessivos e
persistentes apontamentos que o
Tribunal fez sobre os balancos das
superintendéncias, que ndo refle-
tiam a esséncia do programa: um
financiamento.

Tenho convicg¢do de que, pa-
ralelamente aos trabalhos tipicos
de auditoria operacional e, agora,
governanc¢a, devemos investir
mais da nossa energia no desen-
volvimento de modelos estraté-
gicos e processos de trabalho de
pesquisa, investigacdo e deteccdo
tempestiva de fraudes e desperdi-
cios na administra¢do publica, com
agbes mais ativas. E nem sempre
esse tipo de atuagdo se enquadra
em um dos trés tipos classicos de
auditoria (conformidade, financei-
ra ou operacional). Isso envolve a
Inteligéncia de Controle Externo,
um conceito s6 nosso, que temos
que desenvolver, o que o Tribunal
ja vem fazendo. Temos que criar
metodologias e promover no am-
biente de trabalho a cultura de
detectar e combater, o mais cedo

9




possivel, eventos danosos ao erario
e a eficiéncia da gestdo publica.

8. Quais seriam os caminhos para
aperfeicoamento da administracéo
publica em beneficio da sociedade,
por meio do controle externo?

E importante nio perdermos
de vista que a agdo de controle
sobre a boa e regular aplicacao
dos recursos aportados aos Estado
pelos contribuintes continua a ser
um dos nossos primeiros objeti-
vos. Podemos combinar de modo
mais inteligente e articulado nos-
sas diferentes formas de controle
externo. Por exemplo, realizando
fiscaliza¢bes que empreguem
métodos de auditoria financeira,
de conformidade e operacional,
combinadamente com outros
modos de pesquisa inteligente de
informacdes. Precisamos definir
claramente o que buscamos para
entdo escolher os instrumentos
com os quais vamos trabalhar:
uma modalidade especifica de
acdo de controle externo ou uma
combinacio delas.

Outro caminho importante
sdo os processos de contas. Eles
podem ser mais bem explorados.
Tornaram-se mais abrangentes e
repletos de informagdes deman-
dadas pelo préprio Tribunal. Os
relatérios de gestdo, elaborados na
forma como nés determinamos,
podem e devem ser melhor utili-
zados, dando-se a eles divulgacdo
muito mais ampla e ativa.

O Tribunal de Contas da Unido
é uma instituicdo extraordinéria,
de grande capacidade de inibir o
mau uso dos recursos publicos,
de induzir ganhos de eficiéncia
na gestdo publica e potencializar
o exercicio da cidadania. Alguns
dos caminhos que podemos seguir
estdo a nossa frente: aprimorar o
relacionamento institucional com
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o Congresso Nacional; comunicar-
mo-nos melhor com a sociedade,
prestando e recebendo informa-
¢oes e conhecimento; desenvolver
equilibradamente nosso amplo
espectro de atribui¢des, da inves-
tigagdo de dentncias as avaliacdes
de governanga, passando pelas au-
ditorias financeiras; aprimorar a
coordenacdo de nossas agoes, para
evitarmos dispersdo de esforcos;
buscar sinergia em nossas agoes
sobre a aplicagdo descentralizada
de recursos federais, em especial
com os tribunais de contas dos es-

tados; e, talvez o mais importante,
sermos guiados persistentemente
pela cultura da agregacdo de valor.

Nés somos uma instituicao
cada vez mais conhecida, ob-
servada e reconhecida. Maiores
tém sido as expectativas sobre o
Tribunal. Felizmente, contamos
com pessoas de capacidade, von-
tade e talento extraordinarios, que
vao nos levar a responder bem aos
novos desafios que nés mesmos
nos impomos, em virtude dos
bons resultados que temos alcan-
cado, e queremos alcancar.

O Tribunal de Contas da Unido € uma instituicdo

extraotdindria, de grande capacidade de inibir o mau uso

dos recursos piiblicos, de induzir ganhos de eficiéncia na

gestdo piiblica e potencializar o exercicio da cidadania.
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