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RESUMO

A Constituicao Federal de 1988 conferiu novos
contornos a administracdo publica brasileira. Ao esta-
belecer formas e espagos de participacdo, bem como o
acesso a informagdo publica, a Constitui¢do rompeu
com o modelo insulado de administracdo publica até
entdo vigente. Essas conquistas, que buscam engajar
cada vez mais o cidadado nas atividades cotidianas do
Estado, passaram a ser mais evidentes a partir da entrada
em vigor de normas infraconstitucionais que regularam
formas de participacio, de transparéncia e de obtengao
de informagdes sobre a atuacgdo governamental. Em
2011, o governo brasileiro, visando tornar-se reconhe-
cido como governo aberto, aderiu & Open Government
Partnership — OGP e assumiu compromissos para o apri-
moramento da agdo governamental por meio do fomen-
to a transparéncia, a accountability e a responsividade.
Essa tarefa poderia ser facilitada caso os Tribunais de
Contas e, em especial, o Tribunal de Contas da Unido
- TCU, pudessem contribuir para o atingimento desses
compromissos. Assim, o objetivo deste artigo é discutir
a possibilidade de o TCU, por meio da prestagdo de con-
tas, aperfeicoar o exercicio da accountability e contribuir
com o Poder Executivo na consecugdo dos compromis-
sos assumidos. A andlise realizada permitiu identificar a
prestagdo de contas como instrumento relevante de que
dispde o TCU para contribuir com o Poder Executivo na
satisfacdo dos principios tragados pela OGP.
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1. INTRODUCAO

A Administracdo Piblica Federal — APF brasi-
leira, a0 menos até o século XX, foi marcada por uma
atuagdo verticalizada e voltada para dentro, sem se
levar em conta o papel de protagonismo que poderia
exercer a sociedade. Todavia, a administracdo da coi-
sa publica passou a tomar novos contornos no pais,
principalmente, a partir da Constituicdo Federal de
1988 — CF/1988.

Essa Constituigdo consigna logo em seu artigo
primeiro, que todo o poder emana do povo, que o exer-
ce por meio de representantes eleitos ou diretamente.
Dessa forma, de maneira singela, renova-se no Brasil
a op¢do por um modelo democrdtico representativo.
Nesse modelo, a representa¢do vem acompanhada da
prestagdo de contas, que pressupde que 0s represen-
tantes sdo considerados responsaveis por suas agoes
ante aqueles sobre os quais tém direito de representar
(O’Donnell, 1994, p. 61).

A CF/1988 tratou ainda de estabelecer em varios
de seus artigos a garantia de participagdo da socieda-
de em diferentes campos da APF, o direito ao acesso a
informacgdes publicas e a transparéncia das a¢des pra-
ticadas pelo Estado. Apesar desse aparente progresso,
somente a partir de normas infraconstitucionais, tais
como a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF e a Lei de
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Acesso a Informacdo — LAl o Brasil passou a tornar-se
mais transparente e permeavel a seus cidaddos.

Mais recentemente, o Brasil passou a fazer parte
da Parceria para Governo Aberto — OGP, institui¢do in-
ternacional, criada com o objetivo de aprimorar a agdo
governamental por meio do fomento a transparéncia, a
accountability e a responsividade. Para tanto, o governo
brasileiro assumiu o compromisso com principios que
podem leva-lo a ser reconhecido como governo aberto.

Tendo vista a amplitude desses principios, o
compromisso assumido pelo Brasil com a OGP pode
tornar-se uma tarefa de dificil implementagdo caso um
Unico poder permanega agindo de forma solitaria para
o cumprimento de obriga¢des assumidas. Obrigacoes
essas que refletirio ndo apenas no contexto das agdes
governamentais, mas no aperfeicoamento do modelo
democratico brasileiro.

Os Tribunais de Contas sdo institui¢des que po-
dem desempenhar papel importante para que o Brasil
possa ser considerado um pais que desfruta de um gover-
no aberto. Por serem institui¢des autdbnomas, indepen-
dentes e externas ao Poder Executivo, de certo podera
contribuir para o aprimoramento da accountability, espe-
cialmente ao julgar as contas que os gestores pablicos
anualmente submetem ao seu escrutinio.

E a partir desse pressuposto que cabe a seguinte
indagacdo: A prestacdo de contas anual dos érgdos e en-
tidades pode permitir ao TCU contribuir com o Poder
Executivo para que ele possa cumprir os compromissos
assumidos com a OGP¢
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Uma vez estabelecida a pergunta de pesquisa que
se pretende responder, pode-se fixar o objetivo desse
artigo como sendo discutir a possibilidade de o TCU,
por meio do instrumento prestagao de contas, aperfei-
coar o exercicio da accountability e contribuir com o Po-
der Executivo a cumprir os compromissos assumidos
com a OGP.

Para desincumbir-se desse objetivo e oferecer
uma resposta a pergunta formulada, organizou-se o
presente artigo em seis segdes, além desta introdugao.
Na segunda segdo, discorre-se resumidamente sobre
o governo aberto no Brasil. Na terceira, procura-se es-
tabelecer algumas discussdes relativas a accountability,
transparéncia e a prestagdo de contas dos gestores pu-
blicos. Na quarta, demonstra-se a evolu¢do da prestagio
de contas no dmbito do TCU. Na quinta, por sua vez,
demonstra-se o inter-relacionamento entre a prestagido
de contas ao TCU e a Parceria para o Governo Aber-
to. Por fim, nas sexta e sétima se¢bes apresentam-se
as consideracdes finais e as referéncias bibliograficas,
respectivamente.

2. GOVERNO ABERTO NO BRASIL

A Open Government Partnership (Parceria para Go-
verno Aberto, tradugdo adotada em portugués) é uma
iniciativa internacional voltada ao aprimoramento da
agao governamental por meio do fomento a transparén-
cia, a accountability e a responsividade. A premissa geral
¢ a de que os governos sdo mais efetivos e confidveis
se eles forem abertos a participagdo social. A OGP! foi
criada em 2011, quando oito governos fundadores (Bra-
sil, Indonésia, Filipinas, México, Noruega, Africa do Sul,
Reino Unido e Estados Unidos) adotaram formalmen-
te a Declaracio de Governo Aberto e anunciaram seus
primeiros planos de acdo nacionais. Atualmente a OGP
conta com 65 paises membros (OGP, 2014).

Os paises participantes da OGP devem cumprir
requisitos minimos relacionados a principios de gover-
no aberto, além de ter de endossar uma declaracio de
principios e de elaborar planos de agdo com o objetivo
de colocar em pratica uma série de medidas de efetiva-
¢do da transparéncia e do acesso a informagdo publica
e de promocdo da participagdo cidada (CGU, 2011). De
acordo com a Declaragdo de Principios, os compromis-
sos da OGP devem estar enquadrados entre cinco gran-
des desafios: melhoria dos servigos publicos; aumento
da integridade puablica; gestdo mais efetiva dos recursos
publicos; criagdo de comunidades mais seguras; aumen-
to da responsabilidade corporativa. Tais compromissos
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devem, ainda, seguir os quatro principios de Governo
Aberto definidos pela OGP: transparéncia; participacdo
cidada; accountability (prestacdo de contas e responsabili-
zagdo); e tecnologia da informacdo (OGP-Brasil, 2011).

Pode considerar-se governo aberto, portanto,
apenas aqueles paises em que sua gestao, agoes, projetos
e programas reflitam os principios definidos pela OGP e
busquem alcancar os objetivos de aumentar a disponibi-
lidade de informacdes sobre atividades governamentais,
apoiar a participagdo social, implementar os mais altos
padrSes de integridade profissional na administragdo
publica e ampliar o acesso a novas tecnologias para fins
de abertura e prestagdo de contas (OGP-Brasil, 2011).

A busca por accountability, transparéncia e par-
ticipacdo social no Brasil tomou impulso muito antes
da entrada do pais como membro da OGP. Em 1988 a
CF/1988 ja previa, desde sua promulgacado, o acesso a
informacdes publicas e a garantia de participacdo social
em vdrias dreas da administra¢do publica, bem como a
accountability que, neste caso, tem sido admitida com a
acepgdo majoritaria de prestagio de contas e responsa-
bilizagdo (MEDEIROS, CRANTSCHANINOV e SILVA,
2013).

ALei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Com-
plementar n° 101/2000), sancionada com o objetivo de
estabelecer normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal, é outro instituto
importante na busca brasileira pela promogao da ac-
countability e da transparéncia. De acordo com essa lei,
constituem-se instrumentos de transparéncia da gestao
fiscal, aos quais deve se dar ampla divulgacdo: os pla-
nos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias, as
prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio, o
relatério resumido da execucdo orcamentéria e o rela-
tério de gestdo fiscal.

Seguindo a mesma sintonia da LREF, a Lei
12.527/2011, Lei de Acesso a Informacio — LAI, estabe-
leceu um novo e importante marco no cendrio brasileiro
ao regular o direito de acesso a informacdes publicas
previsto na CF/1988. Desde sua entrada em vigor, em
2012, e em dmbito nacional, foram processados 232.040
pedidos de informagdo sobre os mais variados temas,
tendo sido respondidos 230.024 desses pedidos, ou seja,
99,13% em média. Pode-se dizer que a LAI é fruto do
Plano de Acdo Nacional sobre Governo Aberto insti-
tuido pelo governo brasileiro por meio do Decreto s/
n° de 15 de setembro de 2011 com fins de cumprir exi-
géncias da OGP.

Como se pode depreender, a CF/1988 tragou ca-
minhos amplos para uma maior permeabilidade do Es-
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tado brasileiro a participagdo cidada. Para tanto, o acesso
ainformagdes e, por consequéncia, a transparéncia dos
atos praticados pelo poder publico e a accountability dos
seus agentes sdo elementos fundamentais e necessarios
ao fortalecimento das democracias contemporaneas.
Tal fortalecimento, entretanto, ndo pode se configurar
em esforco tnico e isolado do Poder Executivo, pois ele
pode, como veremos a seguir, ter grande contribuicdo de
outras esferas, em especial, do controle externo exercido

pelos Tribunais de Contas — TC.

3.  ACCOUNTABILITY, TRANSPARENCIA
E A PRESTACAO DE CONTAS
DOS GESTORES PUBLICOS

Em artigo seminal sobre accountability, Campos
(1990) indaga sobre a possibilidade de se traduzir tal
palavra para o portugués. Em seu estudo a autora en-
fatiza que o exercicio da accountability é determinado
pela qualidade das relacdes entre governo e cidaddo e
entre burocracia e clientelas; e que somente a partir da
organizacdo de cidaddos vigilantes e conscientes de seus
direitos havera condicdo para a accountability (CAMPOS,
1990, p. 6). Nesse modelo, cabe ao cidaddo um papel
muito mais amplo do que a mera participagdo como
eleitor no processo de escolha de seus governantes,
qual seja, o de tornar-se um influente protagonista das
decisdes publicas.

Nesse sentido, Dahl (1997, p. 25-26) destaca a
qualidade de ser responsivo a todos os cidaddos como a
caracteristica marcante do sistema politico democratico.
Mesmo nesse cendrio de democracia, Manin, Przewor-
ski e Stokes (1999) argumentam que os politicos eleitos
podem ndo agir no melhor interesse dos cidadaos, ja
que eles tém suas préprias metas, interesses e valores.
Dentro dessas circunstincias, o nico “instrumento”
disponivel aos cidaddos para punir os politicos eleitos
pelos desvios cometidos, ou para premid-los pelos bons
servicos prestados, seria o voto.

Entretanto, o voto ndo é suficiente para premiar
os bons governantes ou para punir os maus se o cida-
ddo ndo puder contar com institui¢bes independentes
que atuem para fomentar a transparéncia das agoes
desenvolvidas pelo Estado. Na classificagido propos-
ta por O’donnell (1998), tais institui¢des fariam parte
da accountability horizontal® que, para serem efetivas,
devem possuir autoridade legal e de fato, além de au-
tonomia. Tais institui¢des ultrapassam as institui¢des
classicas do Executivo, do Legislativo e do Judicidrio e
alcangam arranjos como os ombudsmen e as instancias
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responsaveis pela fiscalizagdo das prestacdes de contas
(O’DONNELL, 1998, p. 43).

E nesse contexto, portanto, que cresce a impor-
tancia dos TCs como institui¢des capazes de promo-
ver a diminuigdo do gap informacional entre Estado e
sociedade. A transparéncia dos atos praticados pelos
diferentes atores publicos e a prestagdo de contas dos
gestores publicos tornam-se mecanismos indispenséaveis
e relevantes para o patrocinio da responsabilizagdo poli-
tica ininterrupta do Poder Publico perante a sociedade.

Transparéncia, nesse cendrio, seria uma busca
preliminar pela satisfacdo da promessa ndo cumprida
pelas democracias: a eliminagdo do poder invisivel.
Isto é, a eliminacdo de decisdes e agdes tomadas em se-
gredo, na escuriddo, para dar vida a um governo cujas
acoes deveriam ser desenvolvidas publicamente, em
plena luz do dia (Bobbio, 2000, p. 40). A OGP, pois, ao
estabelecer seus principios, fomenta o aperfeigoamen-
to da democracia, e as informacdes apreciadas pelos
TC para julgamento da prestacdo de contas dos gesto-
res publicos podem melhorar, ou a0 menos, colocar a
disposicdo dos cidaddos uma parcela de informacoes
chanceladas por institui¢bes de controle que atuam de
forma independente.

A prestacdo de contas no Brasil é regulada, no
nivel federal, pela CF/1988 e pela lei orgdnica do TCU,
Lei n® 8443/1992 - LOTCU. Nos niveis subnacionais,
pelas respectivas constitui¢des estaduais e leis organicas
municipais, bem como pelas leis de criagdo dos TCs nas
diferentes unidades da federagdo. Segundo a CF/1988,
compete ao Tribunal de Contas da Unido, dentre ou-
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tras competéncias, apreciar as contas prestadas anual-
mente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
prévio, e julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores ptblicos da
administracio direta e indireta, incluidas as fundacdes
e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Pablico
Federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao Erdrio (BRASIL, 1988).

ALOTCU, por sua vez, estabelece a anualidade
da prestacdo de contas, bem como a forma (tomada ou
prestacdo de contas), a composicdo, as decisdes passi-
veis em processos dessa natureza, além das comina-
¢Oes a que estdo sujeitos os gestores responsaveis pela
condugéo da coisa publica. Deixou essa lei, entretanto,
a organizagao dos processos de contas ao exercicio re-
gulamentar conferido ao TCU para normatizagdo por
meio de instru¢do normativa — IN, que obriga as institui-
¢Oes publicas dos trés poderes a obedecé-la. A evolugdo
da prestacdo de contas ao TCU iniciada pela IN TCU
57/2008 e atualmente consubstanciada na IN 63/2010
¢ 0 que passaremos a discutir em seguida.

4. EVOLUCAO DA PRESTACAO
DE CONTAS AO TCU

Pode-se dizer que a prestagdo de contas é o gene
que molda e caracteriza o Tribunal de Contas da Unido
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desde sua criacdo (Decreto 966-A/1890) até os dias atu-
ais, embora suas competéncias tenham sido ampliadas
ao longo dos mais de 120 anos de existéncia para lhe
conferir outras atribui¢des que se tornaram importan-
tes dentro do novo contexto politico e social vivencia-
do no Brasil, mormente a partir da segunda metade da
década de 80.

Da prestacdo de contas, portanto, deriva a com-
peténcia do TCU de julgar as contas dos gestores dos
recursos publicos. No cendrio pés CF/1988, o julgamen-
to das contas no dmbito federal alcanga a todos aque-
les responsaveis pela gestdo de recursos publicos dos
trés poderes que, anualmente, tém de prestar contas ao
TCU. Esse amplo espaco de atuagdo abarca tanto a ad-
ministragdo publica direta quanto a indireta. Some-se a
isso o processo de aperfeicoamento que a gestdo publica
vem experimentando desde o modelo centrado no pa-
trimonialismo até o gerencial e, mais recentemente, no
modelo e concepgdes da nova gestio publica.

A diversidade de instituicdes, suas diferentes
naturezas e atribuicdes e a complexidade que marca
a administragdo publica sdo fatores com os quais os
Tribunais de Contas tém de lidar para que a presta-
¢do de contas seja viabilizada. No d&mbito do TCU, a
IN 57/2008 é a norma que passa a ditar a nova diné-
mica da prestagio de contas e rompe com o modelo
até entdo adotado. Nesse novo modelo, o relatério de
gestdo — RG passou a ser a pega mais importante do
processo de contas; a seletividade passou a ser forte-
mente utilizada, sendo que os 6rgios e entidades cujos
dirigentes tém as contas efetivamente julgados a cada
exercicio financeiro passaram a ser escolhidas com
base em matriz de selecdo que avalia mais de oitenta
critérios relacionados & materialidade, a relevincia e
ao risco relacionado a gestdo; e as regras para tratar do
contetdo, prazos e formas de apresentacdo das contas
passaram a ser reguladas por duas decisdes normativas
anuais — DN: uma para tratar especificamente sobre
a elaboragdo do RG; outra para regular a elaboragio
das demais pegas que devem compor o processo de
contas. A possibilidade de se exigir informagbes em
periodicidade menor que um ano e o posicionamento
do dirigente maximo e seu nucleo estratégico como
responsaveis pela prestagio de contas sio outras duas
relevantes novidades do atual modelo de prestacdo de
contas que colaboram diretamente com a accountabi-
lity e a responsividade dos administradores puablicos.

Essas modifica¢des conferiram maior dignida-
de ao processo de contas no dmbito do TCU, ja que o
modelo anterior era visto pelos técnicos do Tribunal
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(auditores de controle externo) como um instrumento
intempestivo e indcuo, por ser se referir a eventos passa-
dos, e de baixa visibilidade, j que os técnicos preferiam
trabalhar em processos que os tornassem mais eviden-
tes e, por consequéncia, que facilitassem a ascensdo em
suas carreiras.

Os desafios para implementagido do novo mo-
delo de prestagdo de contas ao TCU, assim, derivavam
ndo apenas da diversidade e complexidade do ambiente
externo, mas também da descrenga interna do préprio
corpo técnico. Para enfrentar tais desafios, em 2008, o
TCU aprovou a criacdo do Projeto Contas com o obje-
tivo de implementar a nova sistematica de prestagio de
contas pelas unidades jurisdicionadas ao TCU preconi-
zada pela IN TCU 57/2008.

Dentre os resultados mais importantes do Pro-
jeto Contas destacam-se a estruturagao dos temas que
devem compor o RG; a previsdo de continuo aperfeico-
amento, inclusive por meio do uso de recursos tecnold-
gicos capazes de conferir maior eficiéncia e efetividade
as acOes necessérias ao julgamento dos processos de
contas, e a normalizagdo de conceitos e entendimentos
com a aprovagdo da IN TCU 63/2010, que substituiu a
IN TCU 57/2008.

Nesse novo modelo da prestacdo de contas, o
RG, elaborado pela unidade jurisdicionada ao TCU,
ganhou o status de peca mais importante a compor
um processo de contas. Por isso, seu contetido passou
a ser tratado em uma DN exclusiva. Essa DN talvez
possa ser considerada a de maior complexidade dentre
as normas que regem a prestacdo de contas. Tal norma,
aprovada anualmente, traga diretrizes para que a ges-
tdo dos responséveis pela conducido da coisa publica
possa ser julgada. Para tanto, contempla diversos as-
pectos da gestdo que varia desde aspectos relacionados
a governanga, até a exatiddo dos demonstrativos con-
tabeis. E, alids, esse conjunto de aspectos que permite
ao TCU decidir pela regularidade, regularidade com
ressalva ou pela irregularidade das contas apresenta-
das pelos gestores.

Nas suas versdes atuais, essa DN tem englobado
os seguintes temas: (i) governanca; (ii) relacionamento
com a sociedade; (iii) ambiente de atuagdo; (iv) planeja-
mento e resultados alcancados; (v) execugdo orcamen-
taria e financeira; (vi) gestdo de pessoas e terceirizagio
de méo de obra; (vii) gestao do patriménio, (viii) ges-
tdo da tecnologia da informacio; (ix) gestdo do uso
dos recursos renovéveis e sustentabilidade ambiental;
(x) informagdes quanto ao atendimento de demandas
dos érgaos de controle; e (xi) informacdes contabeis.
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Como se pode perceber do até aqui exposto, o
processo de contas é o Gnico instrumento de que dispde
0 TCU capaz de perpassar as diferentes institui¢des pu-
blicas de forma transversal e que gera informacoes pe-
riodicamente. Ademais, o processo de contas é o Gnico
meio de fiscalizagdo que mobiliza de forma sistematica
pessoas das unidades jurisdicionadas exclusivamen-
te para a elaboragio de seu contetdo. E, portanto, no
processo de contas que o TCU pode exercitar sua mais
importante prerrogativa: julgar a atuagdo de adminis-
tradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das unidades dos poderes da Unido,
uma vez que o julgamento das contas do Presidente
da Republica é politico e de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional.

5. A PRESTACAO DE CONTASAOTCUEA
PARCERIA PARA GOVERNO ABERTO

Como discutido na secdo 2, a pratica de accoun-
tability é um dos principios basilares para que um pais
possa ser definido como governo aberto. Tomando-se a
acepgdo de accountability como sendo prestacdo de con-
tas e responsabilizacdo, é praticamente natural a inser-
¢do dos Tribunais de Contas como importantes atores
para cumprimento desse principio.

Ao julgar as contas dos gestores publicos e res-
ponsabiliza-los, quando for o caso, os Tribunais de Con-
tas contribuem para que politicos e burocratas procurem
agir no melhor interesse do cidaddo. A prestagao de con-
tas e a responsabilizagdo, portanto, somente gozardo de
credibilidade caso a instituigdo julgadora possua inde-
pendéncia e tenha autoridade legal e de fato (O’donnell,
1998). Essas caracteristicas elegem os Tribunais de Con-
tas como atores indispensaveis para o atingimento dos
principios estipulados pela OGP.

Nao se quer afirmar com isso que a estrutura de
prestacdo de contas e responsabilizac¢do interna nos
poderes, representando o autocontrole, ndo seja im-
portante. Ao contrdrio, a atuagao dos 6rgdos de con-
trole interno dos poderes é imprescindivel. Entretanto,
a independéncia de atuagdo é mais evidente quando a
instituicdo com competéncia para exercer o controle
seja externa ao ambiente controlado.

E exatamente nesse papel que o TCU se destaca.
Como 6rgéo possuidor da competéncia constitucional
para julgar as contas de administradores e responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos das unidades
dos poderes da Unido e das entidades da administragdo
indireta e de todos aqueles que derem causa a perda,
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extravio ou outra irregularidade de que resulte dano
ao Erdrio, bem como para apreciar as contas presta-
das pelo Presidente da Republica, o TCU, sendo uma
instituicdo independente e externa ao Poder Executi-
vo, pode conferir maior valor a prestacdo de contas e &
responsabilizagdo.

Diante de sua ampla jurisdigdo, o TCU atinge
toda e qualquer institui¢do que receba recursos federais.
Dessa forma, até entes publicos subnacionais acabam
sendo alcangados quando essas institui¢des celebram
algum acordo que envolva recursos publicos federais.

Esse amplo espago de atuagdo do TCU o creden-
cia, por meio do julgamento das contas, como impor-
tante parceiro para a consecugdo dos objetivos tracados
pela OGP e aceitos como compromissos a serem per-
seguidos pelo Brasil. Tais compromissos sdo amplos,
ambiciosos e desejados para o amadurecimento do pais
e da democracia brasileira e, por isso, ndo deveria ser
preocupacdo de apenas um dos poderes da republica.

Nesse contexto, a prestagdo de contas pode tor-
nar-se (ou ao menos contribuir para) a solu¢io de dois
grandes e importantes problemas: reduzir o gap infor-
macional entre o governo e a sociedade, que passa a dis-
por de instrumento que foi julgado por uma institui¢do
independente; e permitir que o cidaddo possa exercitar
sua cidadania fora dos periodos de intersticio eleitoral.
Ou seja, o cidaddo serd importante ndo apenas a cada
quatro anos, quando os politicos o procuram com o in-
teresse de conquistar seu voto para manter-se no poder.

Dispor, pois, de informacdes confidveis, que pas-
saram por um processo de andlise e julgamento por uma
instituicdo autdnoma e independente, pode ter o con-
dao de transformar o cidaddo de mero expectador ou
destinatario de politicas publicas a ator importante na
condugdo e controle da coisa publica. Constata-se, as-
sim, o papel importante que o instrumento contas pode
oferecer ao TCU no aperfeicoamento da accountability e
da democracia brasileira.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi discutir a possibilidade
de 0 TCU, por meio do instrumento contas, aperfeico-
ar o exercicio da accountability e contribuir com o Poder
Executivo no cumprimento dos compromissos assumi-
dos com a OGP.

A partir da andlise realizada verificou-se o impor-
tante papel que os Tribunais de Contas podem desem-
penhar no aperfeicoamento da accountability. Atendo-se
especialmente ao TCU, constatou-se que a prestagio de
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contas pode constituir-se em poderoso instrumento ca-
paz de permitir a essa Corte de Contas contribuir com
o Poder Executivo a cumprir os principios que o levara
a ser reconhecido como governo aberto e, por conse-
quéncia, ao aperfeicoamento da democracia brasileira.

Diferentemente das demais acdes de fiscaliza-
¢Oes realizadas pelo TCU, é o processo de contas que
perpassa a administracdo publica de forma transversal
e periddica; e, por isso, é capaz de gerar um grande flu-
xo de informacées, sobre uma variedade de temas. Ao
se debrucar sobre a anélise dessas informacdes e emi-
tir juizo de valor, por meio do julgamento, o TCU d4
satisfacdo, ao emitir seu acérdao, & sociedade sobre o
desempenho e propriedade da gestdo dos recursos pu-
blicos utilizados por politicos e burocratas.

O sinal emitido quando o TCU julga as contas
dos responsaveis transforma-se em informacao vital e
abalizada, auténoma e independente para capacitar o
cidaddo a expressar melhor suas escolhas nos periodos
eleitorais e fomentar sua participa¢do no controle da
gestdo publica durante esses periodos. Dessa forma, o
TCU, por meio do instrumento da prestagao de contas,
pode-se tornar importante e relevante ator na conse-
cucgdo dos objetivos definidos pela OGP. Assim, ndo
precisara o Poder Executivo lutar contra os moinhos de
ventos de forma solitéria.

De acordo, portanto, com a andlise realizada,
pode-se responder afirmativamente a pergunta formu-
lada, no sentido de dizer que o instrumento contas é
um instrumento valioso de que dispde o TCU e que
pode ser utilizado pelo cidadado e pelo Poder Executivo

como meio para se atingir os compromissos assumidos
com a OGP.
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NOTAS

1 Para maior detalhamento, consultar: REIS, Sérgio Roberto Guedes. A politica de Governo Digital do governo federal brasileiro como
praxis do paradigma de Governo Aberto: uma andlise de sua viabilizacdo a partir de um Modelo de Integragao de Agendas. XIX
Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Publica, Quito, Equador, 11 = 14 nov. 2014.

2 O'DONNELL entende por accountability horizontal a existéncia de agéncias estatais que tém o direito e o poder legal e que estdo de
fato dispostas e capacitadas para realizar acbes, que vao desde a supervisao de rotinas a sangoes legais ou até o impeachment contra
acoes ou omissdes de outros agentes ou agéncias do Estado que possam ser qualificadas como delituosas (O'DONNELL, p. 4, 1998).
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