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INTRODUGCAO

O objetivo deste breve estudo é apresentar aspectos legais,
doutrinarios e jurisprudenciais do Auditor (Magistrado) Constitucional
dos Tribunais de Contas, no que se refere a natureza e as atribuicoes
do cargo, assim como abordar questoes relacionadas a hierarquia e
subordinacio.

NATUREZA E ATRIBUICOES CONSTITUCIONAIS

Segundo previsio constitucional!, os Tribunais de Contas sio
integrados por Ministros e Conselheiros que, em suas auséncias e
impedimentos, sio substituidos por Auditores efetivos (concursados).
Esses Auditores, quando nio estao substituindo Ministros e Conselheiros,
exercem as demais atribuicoes da judicatura, com garantias de juiz
de Tribunal Regional Federal. Assim, partindo da premissa de que
a Constituicao nao contém palavras inudteis, quis expressamente o
constituinte que os Auditores exercessem somente duas atribuicoes,
i) de substituicao e ii) de judicatura.

Com isso, pretendeu o constituinte de 1988 manter o significado
original da denominacao do cargo de Auditor, quando da criagao do
cargo no Tribunal de Contas da Unido, por meio do Decreto Legislativo
n® 3.454, de 06/01/1918, que, aquela época, significava exatamente
Magistrado da Corte de Contas.

Atualmente, embora a denominag¢iao de Auditor nao seja a mais
adequada para referir-se a quem exerce atribuicoes de judicatura,
muitos diciondrios juridicos e da lingua portuguesa ainda registram o
vocabulo Auditor como sindnimo de magistrado.

Auditor (0). [Do lat. auditore.] S.m. 1. Aquele que ouve; ouvidor.
2. Magistrado com exercicio na Justi¢ca militar e que desfruta de
prerrogativas honoriarias de oficial do exército. 3. Magistrado do
contencioso administrativo. 4. Auditor da nunciatura (Tribunal
Eclesidstico sujeito ao nuncio — Embaixador do Papa)?.

Por forga de disposicao constitucional3 e observando o
principio da simetria*, os Estados sio obrigados a organizar
seus Tribunais segundo o modelo federal, ou seja, os Tribunais
estaduais devem seguir o modelo de organizacao, composigio e
de fiscalizacao do Tribunal de Contas da Unido (TCU) detalhados
na Constituicao Federal de 1988, havendo, inclusive, julgados do
STF nesse sentido.
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1. Estrutura dos Tribunais de Contas Estaduais. Observincia
necessaria do modelo federal. Precedentes. 2. Nao é possivel ao
Estado-membro extinguir o cargo de Auditor na Corte de Contas
estadual, previsto constitucionalmente (ADI 1994/ES).

A despeito da clara previsao na Lei Fundamental, ha grande confusao
no que tange a natureza juridica e as atribuicoes do cargo de Auditor.
O Auditor constitucional dos Tribunais de Contas, assim chamados por
ter fundamento constitucional, difere de outros cargos de auditores
previstos em normativos infraconstitucionais e infralegais.

Apesar do mesmo nomen iuris, com aqueles nio podem ser
confundidos, pois a natureza juridica e atribuicoes dos cargos sao
completamente distintas. Explica-se: a Constituicio Federal faz mengao
somente a dois cargos de Auditor, ambos efetivos: i) o Auditor do
Tribunal de Contas (art. 73, § 30) e ii) o Juiz-Auditor, como é conhecido
o magistrado com exercicio na Justica militar> (art. 123, parigrafo
unico, II). Os dois cargos possuem em comum atribui¢ao e garantias
de judicatura.

O Auditor militar também é chamado de Juiz-Auditor ou Juiz-
Auditor Substituto (art. 1°, IV, da Lei n. 8.457/92). Trata-se de
magistrado com exercicio na justica militar e que desfruta de
prerrogativas honorificas de oficial do exército.

Por outro lado, os demais cargos, sejam eles publicos ou nao,
denominados de “auditor”, sio previstos somente em normas
infraconstitucionais e infralegais, nao possuindo atribuicoes de
judicatura e garantias de magistrado. Dessa forma, existem Auditores
com fundamento constitucional e que sao magistrados por possuirem
atribuicoes e garantias de judicatura (Auditor substituto de Ministros
ou de Conselheiros dos Tribunais de Contas e o Auditor da Justica
Militar) e outros cargos de auditores na esfera publica e privada, com
fundamento somente em normas legais e infralegais, que nao exercem
atribuigoes de judicatura e nem possuem garantias a ela inerentes.

O eminente tratadista Dr. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes®,
Conselheiro do Tribunal de Contas do Distrito Federal, Mestre em
Direito Publico e Professor de Direito Administrativo, elucida as
atribuicoes do Auditor com muita propriedade:

Possuem os Tribunais de Contas Substitutos de ministros
e conselheiros concursados, prontos para atuar durante os
impedimentos e vacancias. Trata-se de um traco peculiar. O nome
juridico do cargo também ¢ referido como auditor e tem duas
relevantes fungoes.

A ordinaria, consistente em participar do plenario ou cimara e
relatar processos |...]
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A extraordindria consiste, precisamente, em
substituir, para integrar quorum, o ministro
ausente, no caso do Tribunal de Contas da Uniao,
ou o conselheiro, nos demais Tribunais. Nos
impedimentos eventuais e nos nao eventuais,
assume integralmente as prerrogativas do
substituto, inclusive quanto ao voto. [...]

E preciso notar que o constituinte foi muito
criterioso ao definir as atribui¢oes ordindrias
do auditor, qualificando-as de, nio sem motivo
de “judicatura”, dada a feicao judicialiforme do
julgamento das contas [...], isto é, proprias de
juiz, do exercicio da magistratura.

O doutrinador Valdecir Pascoal, Conselheiro
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
Professor de Direito Financeiro e Controle Externo,
Professor da Escola de Contas Publicas do TCE-
PE e P6s-Graduado em Direito Constitucional e
Administrativo também disserta sobre o cargo de
auditor mencionando as garantias e atribuig¢oes
de judicatura’.

No sentido técnico-juridico, nao hia como
confundir o cargo de Auditor de Tribunal de
Contas previsto na Constituicio Federal, que tem
natureza juridica especial, com aquele profissional
responsavel por fazer auditorias e fiscalizacoes,
regidos estritamente por normas infralegais, seja
na condic¢ao de agente administrativo (regido por
regime juridico Gnico), ou como profissional liberal
e celetista (regido por normas préprias de conselhos
de classe profissionais)?®.

E possivel que o constituinte de 1988 tenha sido
infeliz em empregar, nos tempos atuais, o nomen
iuris de Auditor para denominar o magistrado
das Cortes de Contas, ao invés de, por exemplo,
denominar o cargo de “Ministro-Substituto”
(Conselheiro-Substituto) ou de “Auditor Substituto
de Ministro” (Auditor Substituto de Conselheiro),
nome este que refletiria mais apropriadamente a
natureza juridica das atribui¢oes do cargo e que foi
adotado por algumas Leis Organicas de Tribunais de
Contas com o nitido propésito de deixar claro que
tal cargo em nada se assemelha a outros também
denominados de auditor que compoem 0s servicos
auxiliares (secretarias) daqueles Tribunais.

Com extrema didatica, o Exmo. Sr. Ministro do
STF, o Dr. Octavio Gallotti, ja em meados da década
de 80 tinha perfeita clareza das atribuicoes do cargo
de Auditor Constitucional do Tribunal de Contas,
assim se manifestando a respeito:

O estatus dos Auditores dos Tribunais de contas
tem dado margem a muitas perplexidades, que
comecam com a impropriedade da denominagao
do cargo, ligada a uma tradi¢ao respeitavel, mas
totalmente divorciada do atual conceito de atividades
de auditoria. Imprépria, por isso mesmo, para
designar o servidor que tem normalmente assento no
Plenirio do Tribunal de Contas, com atribuigoes de
relatar processos, formalizar propostas conclusivas
e exercer plena jurisdi¢io quando convocado para
substituir Conselheiro ou Ministro |...]

Da mesma feita o eminente Exmo. Ministro do STF,
Dr. Carlos Ayres Brito, que é reconhecidamente um
respeitado estudioso do tema, assim prelecionou:

A Constitui¢ao Federal faz do cargo de auditor
um cargo de existéncia necessiria, porque,
quando ela se refere nominalmente a um cargo,
estd dizendo que faz parte, necessariamente, da
ossatura do Estado, e s6 por efeito de emenda
a Constituicao — e olhe 14 — é que a matéria
poderia ser modificada. De outra parte, auditor
ainda tem uma particularidade: é regrado pela
Constitui¢ao como um elemento de composicio
do proéprio Tribunal (ADI 1994-5 — ES).

Com isso, nota-se que importa menos o nomen
iuris ou denominacao do cargo e mais a sua
natureza juridica. O raciocinio inverso também pode
ser feito, 2 medida que cargos com nomen iuris
diferentes podem ter natureza juridica semelhante,
como ¢é o caso do cargo de Ministro do TCU e o de
Conselheiro dos Tribunais de Contas dos Estados
e dos Municipios que, apesar de nomes diversos,
tem a mesma natureza, mesmo pressuposto de
fundamento e de atribuigoOes.

Em recente questio enfrentada pelo egrégio
Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara, o Exmo. Sr.
Desembargador, Dr. Francisco Lincoln Araujo e Silva,
assim se manifestou em julgamento do dia 22/06/09,
acerca de Resolucio do Tribunal de Contas local

set/dez 2009 [ 53



DOUTRINA

que violara as atribuicoes de judicatura do Auditor-
Magistrado:

Em se tratando, portanto de AUDITOR, em
face de suas peculiaridades institucionais e da
relevancia do cargo, entendo que a sua disciplina,
em cardter exaustivo, s6 pode ser estabelecidas
em nivel constitucional e legal, principalmente,
no que se refere a defini¢ao de suas atribuigoes,
que tém tudo a ver com o que, a respeito, ji se
encontra, expressa € exaustivamente, disposto
nos textos constitucionais pertinentes.

Reconhecendo que as atribuigoes de
judicatura do Auditor-Magistrado nio se
coadunam com a emissao de parecer?, visto que
essa atividade € de carater meramente opinativo,
o ilustre Desembargador concedeu medida
liminar suspendendo a eficacia da Resolucio
daquele Tribunal por reconhecer a manifesta
ilegalidade e inconstitucionalidade:

Nio posso, por isso, entender, data venia,
o motivo pelo qual o Tribunal de Contas dos
Municipios, na contramao de comezinhos
principios, aqui e ali, de vez em quando, resolve
se atribuir funcao tipica de 6rgao legislativo,
disciplinando, algumas vezes, por via simples
resolucdao, matéria reservada ao dominio
estritamente legislativo, usurpando dessa forma,
a competéncia que a constituicao adjudica,
privativamente, ao Poder Legislativo.

Ainda na citada Decisio, o citado Desembargador
determinou a imediata distribuicao de processos ao
impetrante, mediante critérios impessoais de sorteio,
aplicaveis a todos os magistrados da Corte de Contas,
para que o Auditor possa dirigir a sua Instru¢io como
Magistrado-Relator.

Virias leis orginicas e constituicoes estaduais
estabeleceram que os Auditores exerceriam as inicas
duas funcoes previstas na Constituicao Federal:
a ordindria de judicatura e a extraordindria de
substituto de Conselheiros!®.

A clara dicgao constitucional reproduzida pelas
constituicoes estaduais nao deixou muita margem para
a competéncia legislativa em nivel infraconstitucional
e menos ainda no nivel infralegal, visto que somente
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o constituinte federal e o legislador ordinario podem
definir atribui¢des do cargo de Auditor.

Assim, ¢ juridicamente impossivel a criagio de
novas atribuicoes para os Auditores ou a pratica de
atos administrativos que interfiram na independéncia,
imparcialidade e autonomia exclusivamente por
forca de ato de nivel apenas regimental, em face
de a atribuicdao do referido cargo ser matéria
constitucional, regulada por lei complementar em
obediéncia ao principio da estrita reserva legal.

Ocorre que muitas leis organicas nao teceram
maiores detalhes sobre as atribui¢oes dos Auditores.
Nesses casos, as omissoes, desde que respeitado
o comando constitucional, podem ser supridas
subsidiariamente pelo disposto na Lei Orginica do
TCU e na Lei Orginica da Magistratura (haja vista ser
o Auditor o juiz natural das Cortes de Contas).

A legislacio do TCU assim dispde sobre os
Auditores:

Art. 63. Os ministros, em suas auséncias e
impedimentos por motivo de licenca, férias ou
outro afastamento legal, serao substituidos,
mediante convocacao do Presidente do Tribunal,
pelos auditores [...]

§ 1° Os auditores serdo também convocados
para substituir ministros, para efeito de quorum

[...]

§ 2° Em caso de vacincia de cargo de ministro,
o Presidente do Tribunal convocara auditor para
exercer as fungoes inerentes ao cargo vago, até
novo provimento |...]

Parigrafo unico. O auditor, quando nio
convocado para substituir ministro, PRESIDIRA
A INSTRUGCAO DOS PROCESSOS QUE LHE
FOREM DISTRIBUiDOS, RELATANDO-OS COM
PROPOSTA DE DECISAO A SER VOTADA PELOS
INTEGRANTES DO PLENARIO OU DA CAMARA
PARA A QUAL ESTIVER DESIGNADO.

Art. 79. O auditor, depois de empossado, s6
perdera o cargo por sentenca judicial transitada
em julgado. (Lei n® 8.443/92)
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Como somente a lei em sentido estrito pode estabelecer atribuigoes
de cargos publicos e ainda assim nos limites da Constituiciao, observa-se
que a legislacao infraconstitucional e infralegal do TCU apenas
detalharam que as atribuicoes da judicatura seriam presidir a instrugao
processual e relatar com proposta de decisio a ser votada pelo Plendrio
e Camaras!l.

Em decorréncia das atribuigoes judicantes, o Regimento Interno
do TCU deixa explicito que os Auditores nao se confundem com
os servidores da Secretaria do Tribunal (que atualmente também
sao denominados de auditores), proibindo-os de exercer funcoes
ou comissoes naquela Secretaria. Essa distincao é importante, pois
em varios Tribunais de Contas é comum que os cargos dos servicos
auxiliares também tenham denominaciao de auditor, embora o mais
usual seja a denominacao de Analista de Controle Externo, Inspetor
de Controle Externo ou de Técnico de Controle Externo.

INEXISTENCIA DE SUBORDINAGCAO OU VINCULAGAO

Judicatura significa o mesmo que poder de julgar, funciao ou cargo de
magistratura'?. Em decorréncia do exercicio de judicatura, sobrevém as
garantias constitucionais que asseguram a independéncia, autonomia e
imparcialidade. A respeito da imparcialidade e garantias do magistrado,
o doutrinador Alexandre Freitas Cimara'® destaca o seguinte:

Para se assegurar a imparcialidade do Estado, é preciso que
haja imparcialidade do agente estatal que ird, no caso concreto,
exercer a fung¢ao jurisdicional. Assim, em primeiro lugar, cuida o
ordenamento juridico, através de norma juridica hierarquicamente
superior as demais, de estabelecer garantias para os magistrados,
ou seja, a Constitui¢io da Republica arrola uma série de garantias
dos juizes, destinadas a assegurar que a atuacio do magistrado se
dé, no processo, de forma imparcial.

Isso quer dizer que, nos termos da Constitui¢ao Federal, no exercicio
das atribuicoes de judicatura, cada Auditor atua “sem subordinacio
juridica, vinculando-se exclusivamente ao ordenamento juridico”!4,
com o objetivo de “colocar-se acima dos poderes politicos e das massas
que pretendem exercer pressao sobre suas decisoes”?.

Conforme leciona o professor Humberto Theodoro Janior, a
atividade do juiz é “subordinada exclusivamente a lei, a cujo império
se submete com penhor de imparcialidade”!®. Nesse mesmo sentido,
o Exmo. Sr. Ministro do TCU, Dr. Ubiratan Aguiar!’, deixou bem claro
em seu discurso, quando da posse do Exmo. Sr. Auditor Weder de
Oliveira, que o Auditor subordina-se apenas as normas constitucionais
e infraconstitucionais. Logo, o Auditor ndo esta sujeito a coordenagao

ou supervisao de superior hierarquico.
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Segundo José dos Santos Carvalho Filho!8,
hierarquia é o escalonamento em plano vertical
dos 6rgaos e agentes que tem como objetivo a
organizacao da funcao administrativa e tem como
efeitos: o poder de comando; a fiscalizagiao de
atividades; o poder de revisio; e a avocagiao de
atribuicoes. Assim, indaga-se: é possivel submeter
o Auditor-Magistrado a hierarquia funcional?
E possivel obrigar o Auditor a instruir e concluir
seu relatério no mérito de acordo com orientacoes
administrativas? E possivel determinar ao Auditor-
Magistrado que presida a instrugao desta ou daquela
forma? Por fim, é possivel avocar as competéncias
constitucionais atribuidas ao Auditor-Magistrado?

Cremos que as respostas a todas essas indagacoes
sejam negativas, pois, segundo o eminente
administrativista José dos Santos Carvalho Filho,

INEXISTE HIERARQUIA ENTRE OS AGENTES
QUE EXERCEM FUNCAO JURISDICIONAL OU
LEGISLATIVA, VISTO QUE INAPLICAVEL O REGIME
DE COMANDO QUE A CARACTERIZA. NO QUE
CONCERNE AOS PRIMEIROS, PREVALECE O
PRINCIPIO DA LIVRE CONVICCAO DO JUIZ,
PELO QUAL AGE COM INDEPENDENCIA, ‘SEM
SUBORDINCAO JURIDICA AOS TRIBUNAIS
SUPERIORES, COM BEM SALIENTA HUMBERTO
THEODORO JUNIOR.

Como nao hi no poder judiciirio juiz
vinculado a desembargador, nao pode haver
Auditor vinculado a Ministro (ou Conselheiro). As
atividades administrativas e de gestao dos juizes e
desembargadores sao fiscalizadas internamente pelas
corregedorias do proprio Tribunal e externamente
pelo Conselho Nacional de Justica. O mesmo modelo
€ seguido pelos Tribunais de Contas, cujos Ministros
(Conselheiros) e Auditores também estio submetidos
a funcao correcional interna e, possivelmente, no
futuro préximo, ao Conselho Nacional dos Tribunais
de Contas.

Assim, a hierarquia a que o Auditor-Magistrado,
Ministro e Conselheiro se submetem ¢ a correicao
no que se refere a fung¢ao disciplinar e a hierarquia
administrativa e de gestio em relagio a Presidéncia
do Tribunal, mas nunca a uma hierarquia que interfira
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na isencao da Instrucio Processual, na imparcialidade
das conclusoes do seu Relatério, ou que atente contra
aautonomia e independéncia do Auditor-Magistrado,
Ministro e Conselheiro. Logo, conclui-se que nao
ha subordinacao hierarquica do ponto de vista
funcional (ou vinculagao, supervisao, coordenagao,
controle ou outro termo sin6nimo ou anilogo),
mas apenas para com o0s atos administrativos e de
gestao em relagiao a Presidéncia do Tribunal, a quem
compete, por disposi¢ao legal, dirigir os trabalhos
da instituicao.

ORGANIZAGAO DOS TRIBUNAIS E CONTAS

Como decorréncia do principio da simetria, a
organizacio dos demais Tribunais segue o modelo
federal, consubstanciado no modelo do TCU, que
serve de parametro para os demais Cortes de Contas.
A estrutura organizacional (organograma) do TCU
¢é dividida em Colegiados (Plenarios e Camaras),
Autoridades (Ministros, Auditores e Procuradores)
e Secretaria (servicos auxiliares técnicos e
administrativos).

Os servidores das secretarias dos Tribunais
sdo normalmente estatutdrios e seus cargos
geralmente possuem as seguintes denominagoes:
Auditor Federal de Controle Externo (TCU),
Auditor de Contas Pablicas (TCE-PE e TCE-PB),
Auditor de Controle Externo (TCE-PI), Auditor
Externo (TCE-MT), Auditor Fiscal de Controle
Externo (TCE-SC), Auditor Contabil (TCE-
SE), Inspetor de Controle Externo (TCE-MG),
Analista de Controle Externo (TCE-MA, TCE-TO
e TCE-AC), Analista Fiscal (TCE-RR) e Técnico de
Controle Externo (TCE-RO e TCE-PR).

Dessa diversidade de denominagbes dos
servidores das secretarias dos Tribunais é que
decorre a confusio feita com relagio ao cargo
de Auditor-Magistrado previsto na Constituicio
Federal (Ministro e Conselheiro Substituto).

Nao ha hierarquia entre Ministros, Auditores e
Procuradores. Os Ministros (exceciao do presidente)
e os Auditores presidem a instrucao e relatam
processos. Os Auditores votam quando estiverem
substituindo Ministros e quando nao estiverem, as
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propostas de deliberagdes dos Auditores sio votadas pelos demais
Ministros. Os jurisdicionados sio divididos em tantas listas quanto
forem o nimero de Ministros e de Auditores relatores, sendo tais listas
sorteadas entre eles mediante critérios de publicidade e alternatividade
a cada biénio.

As secretarias do Tribunal sdo responsaveis por operacionalizar a
execugao da instrugao processual de tomadas e de prestacoes de contas
ordindrias e especiais, de consultas, de denuncias, de representagoes,
de requerimentos, de contratos, de licitacoes, bem como por
analisar os pedidos e solicitacoes de 6rgaos e entidades vinculados
a 4rea de atuacgiao da secretaria. Dependendo de cada Ministro
ou Auditor, mediante delegacio, as secretarias podem sanear os
processos sob sua responsabilidade, por meio de inspecio, diligéncia,
citacao ou audiéncia.

Diversos Tribunais seguem o modelo federal. No Estado do Pari, por
exemplo, o organograma do TCE reproduz o modelo federal, estando
divido em Colegiado, Autoridades e Servigos Auxiliares. A legislacao
desse Tribunal assim estabelece sobre os Auditores:

Art. 40. Sao atribuic6es dos Auditores:

a) exercer as fungoes inerentes ao cargo de Conselheiro, no caso
de vacincia [...];

b) substituir os Conselheiros em suas auséncias e impedimentos
por motivo de licenca, férias ou outro afastamento legal, e ainda,
para efeito de quorum [...];

II - atuar em carater permanente junto ao Plenario, PRESIDINDO
AINSTRUGAO DOS PROCESSOS QUE LHES FOREM DISTRIBUIDOS
POR SORTEIO, RELATANDO-OS COM PROPOSTA DE DECISAO POR
ESCRITO, A SER VOTADA PELOS CONSELHEIROS, E PARTICIPAR DA
DISCUSSAO SOBRE ESSES AUTOS;

III - presidir sindicincia e comissao de processo administrativo,
quando designados pela Presidéncia;

IV — auxiliar o Presidente no exercicio de suas atribuicoes;

A exposicio de motivos da lei de criagao do cargo de Auditor no
Tribunal de Contas de Sao Paulo deixa claro que seus titulares, a par de
exercerem a substituicio dos Conselheiros, devem compor o modelo
constitucional de organizacio da Corte de Contas. Cita dezenas de
decisoes do STF nesse sentido para concluir que essa é orientacio que
vem sendo definida pelo Supremo Tribunal Federal. Afirma ainda que
o busca acompanhar os parametros das competéncias atribuidas ao
Auditor, no Ambito da organizacao do Tribunal de Contas da Uniao.

set/dez 2009 [ 57



58 ] REVISTADO TCU 116

DOUTRINA

A titulo exemplificativo, apresenta-se um quadro com Tribunais que,
segundo as respectivas leis complementares e regimentos internos,
seguem o modelo federal.

Quadro 1 — Cortes de Contas que seguem integralmente o modelo federal (TCU)
Fonte: Leis Organicas e Regimentos Internos

Fungéo Ordinaria Funcdo Extraordinaria Tribunal
1) Presidir a Instrugao Substituir Ministros e 1) TCE-AM;
de processos que lhe for Conselheiros nas seguintes 2) TCE-CE;
distribuido; hipoteses: 3) TCE-DF;
4) TCE-ES;
2) Relatar processos 1) Auséncias; 5) TCE-MA;
com proposta de decisao a 2) Impedimentos; 6) TCE-PA;
ser votado pelo Plenério ou 3) Licencas; 7) TCE-PB;
Camaras. 4) Férias; 8) TCE-PE;
5) Afastamento Legal; 9) TCE-PI;
6) Vacancia; e 10)TCE-PR;
7) Quorum. 11)TCE-RN;
12)TCE-RO;
13)TCE-RR;
14)TCE-SC;
15)TCE-SE;
16)TCE-SP;
17)TCE-TO.

Alguns Tribunais nao fazem parte desta lista por nao possuirem a
figura do Auditor em sede constitucional ou legal. Outras Cortes de
Contas possuem cargos com nomina iuris de Auditor, mas a atribuicoes
se distanciam de tal maneira do modelo constitucional que foram
excluidas da Tabela. No entanto, aos Tribunais nao constantes da Tabela
1, na maior parte das vezes, faltam-lhes algumas das funcbes ordinarias
ou extraordinarias do cargo de Auditor.

CONCLUSAO

Pretendeu-se com este artigo apresentar elementos e subsidios
para uma analise descritiva do cargo de Auditor Constitucional dos
Tribunais de Contas (Auditor-Magistrado) sem, contudo, apresentar
cunho critico ou prescritivo, mas visando tio-somente contribuir para
a compreensao da natureza juridica e das atribui¢oes desse cargo, que
também é denominado de Ministro (Conselheiro) substituto. Cargo
esse que nada mais é do que o de juiz natural das Cortes de Contas,
como concebido hd mais de noventa anos pelo Decreto n.° 3454/1918,
possuidor de garantias de magistrado que o possibilita atuar com
plena independéncia e sem subordinag¢io hieriarquica ou juridica,
vinculando-se apenas ao ordenamento constitucional e legal, o que o
diferencia, sobremaneira, de todos os demais cargos infraconstitucionais
e infralegais também denominados de auditor.
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NOTAS

1

Art. 73, § 4°, CF/88-0 auditor, quando em substituicdo a
Ministro, terd as mesmas garantias e impedimentos do titular
e, quando no exercicio das demais atribui¢des da judicatura,
as de juiz de Tribunal Regional Federal.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario da
lingua portuguesa . Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1975,
p. 160.

Art. 75, CF/88-As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-
se, no que couber, a organizagdo, composicao e fiscalizacdo
dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem
como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo Unico. As Constituicdes estaduais dispordo sobre os
Tribunais de Contas respectivos, que serdo integrados por sete
Conselheiros.

O principio da simetria determina que as entidades federativas
estaduais, municipais e distrital, ao organizarem suas
constituicdes estaduais e leis organicas, devem obediéncia as
normas de organizacdo previstas na Constituicdo Federal.

Lei 8.457/92. Art. 1° Séo érgaos da Justica Militar:

| o Superior Tribunal Militar;

Il a Auditoria de Correicao;

[l os Conselhos de Justica;

IV os Juizes-Auditores e os Juizes-Auditores Substitutos.

FERNANDES, J. U. J. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdicao
e competéncia. 2. ed.. Belo Horizonte: Férum, 2005. p. 692-
693.

PASCOAL, V. F. Direito financeiro e controle externo. 4. ed.
Rio de Janeiro: Impetus, 2004.

Como exemplo pode-se citar os servidores da Receita Federal do
Brasil que, embora tenham o nome de auditor dado por lei, ndo
possuem previsdo constitucional, e os servidores das secretarias
e servicos auxiliares dos Tribunais de Contas, que denominados
de "auditores”, mas sem estatura constitucional ou atribuicdes
de substituicdo de Ministros e de judicatura com as garantias
inerentes.

Os auditores independentes e internos sdo regidos, entre outras,
pelas Resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade (CFQC)
n.%: 700/91, que trata das normas de Auditoria Independente;
701/91, que trata das normas Profissionais do Auditor
Independente e Norma Brasileira de Contabilidade T11 e T12
(NBCT 11-11.1.1.4-0 parecer é de exclusiva responsabilidade
de contador registrado no Conselho Regional de Contabilidade,
nestas normas denominado de auditor/NBCT 12-12.1.1.2 -
A auditoria interna é de competéncia exclusiva de Contador
registrado em Conselho Regional de Contabilidade, nesta
norma denominado auditor interno).
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18

O auditor independente é um profissional independente da
empresa e de reconhecida capacidade técnica, inscrito no
Conselho Profissional de Contabilidade. Esse profissional
contabil, que examina as demonstracdes contabeis da empresa
e emite sua opinido sobre estas, é também conhecido como
o auditor externo. Seus pareceres sdo pecas opinativas sobre
as demonstragdes contdbeis da empresa e classificam-se
em: parecer sem ressalva, parecer com ressalva, parecer com
abstencao de opinido e parecer adverso.

Os auditores internos, ao contrario do auditor independente, é
um profissional vinculado a empresa. Eles focam suas atividades
no policiamento de fraudes, fiscalizacdo de cumprimento de
normas, conferéncia de despesas e verificacdo de documentos
comprobatorios internos da empresa. Em boa parte das
descricdes, o trabalho do auditor interno parece restrito ao
campo contabil.

O parecer de auditoria é emitido pelo profissional da iniciativa
privada da area contabil, denominado de auditor independente
e regido por norma infralegal, no caso, a Norma Brasileira de
Contabilidade T11.

Art. 16. O Auditor, quando em substituicdo a Conselheiro terd
as mesmas garantias, impedimentos, vencimentos e vantagens
do titular e, quando no exercicio das demais atribuicdes da
judicatura, as de juiz de direito [...] (A Lei Complementar
n° 25/1994. Lei Organica do TCM-PA).

Instruir é efetuar atos, diligéncias, formalidades, andlise
das alegacdes dos interessados e producdo de provas para
esclarecer a relacdo juridica e proporcionar elementos de
conviccao necessarios ao julgamento da causa. Relatar é expor
sumariamente a situacdo de fato que é submetida a julgamento
do Tribunal.
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“A partir de hoje, vossa exceléncia, como Auditor desta Corte de
Contas, estara subordinado apenas as normas constitucionais
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