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Sempre que a atuacdo dos Tribunais de Contas
constata irregularidades em atividades relevantes da
Administrag¢io Puablica, ainda mais quando se enseja
a interrupc¢ao dessas atividades, surgem criticas e
até acoes dos governantes contra esses Orgios de
controle. Sem duvida que ha sempre aperfeicoamentos
a se fazer nas instituicoes, quer privadas ou publicas.
Mas as auditorias desenvolvidas pelos Tribunais de
Contas visam a garantir a observancia a ordem legal
e a regular aplicacao dos recursos publicos, e nao se
tornar um empecilho para consecucao dos fins do
Estado. Tribunais de Contas, diga-se, existem na propria
estrutura da Uniao Européia e em paises desenvolvidos,
a exemplo da Espanha, Franca e Portugal.

De inicio, parece nao poder se deslembrar que
qualquer cidadao pode gastar a vontade os proprios
recursos, dentro do que a legislacao nao proibe, sem
precisar dar satisfacio a ninguém. De outra parte,
o cidadao eleito pela via democratica, ao se tornar
Governante, gere recursos do povo e somente pode
gastar de acordo com o permitido pela legislacio que
regula tal matéria, estando submetido ainda ao 6nus
de prestar contas e de ser fiscalizado - obrigacoes
inerentes ao Estado Democritico de Direito para quem
administra recursos publicos. Nesse espectro, vale se
dirigir aos eminentes apontamentos do Professor Caio
Tacito (1988):

A Nova Constituicao Brasileira ird, em suma,
abrir novos caminhos para a contencao de
abusos do Poder Administrativo, acenando com o
aperfeicoamento das instituicoes democraticas, a
valorizacao do homem comum e a maior prote¢ao
dos interesses comunitarios.

O tempo dira dos frutos de tao generosos
propésitos que, desafiando a sabedoria dos
dirigentes, a criatividade dos tribunais e a
capacidade dos seres destinatarios, permitirio que
o Estado se coloque, em realidade, a servigo do
bem comum, sob o império da lei.
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Nesse espectro, em virtude da separaciao de poderes
e sistema de freios e contrapesos, foram instituidos
diversos sistemas de controle no arcabouco juridico,
fundado na Constituicao da Republica Federativa do
Brasil. O Tribunal de Contas consiste em um Orgio
de controle externo fiscalizador da Administragao
Publica dos trés Poderes dos Entes da Federacao (arts.
71 a 75 da Constitui¢ao Federal), quer exercendo o
controle em carater liminar, pelo Poder Geral de
Cautela art. 798, CPC (BRASIL, 1973), pois o direito
processual preconiza tutelas preventivas também
aplicaveis no Aambito dos Tribunais de Contas, ou
no exame de mérito das contas dos administradores
publicos, orientando e sancionando o gestor, no
intuito de evitar o descumprimento do ordenamento
juridico e lesao ao erario. Realiza precipuamente
a verificacao das atividades dos O6rgaos e agentes
administrativos visando a que as atividades publicas
estejam cumprindo suas finalidades.

O controle externo da administragao publica, de
enaltecer, compreende o papel dos 6rgaos externos
que fiscalizam as acoes da administragao publica
e o seu funcionamento, que corresponde, por
exemplo, aos realizados pelo controle parlamentar
direto, o controle pelo tribunal de contas e, por fim,
o controle jurisdicional. O controle externo é de vital
importancia, visto que constitui um mecanismo de
controle desvinculado da estrutura administrativa
com o objetivo que se torne mais imparcial em
relacao a atividade que sera objeto de controle.

Com efeito, nio apenas os Tribunais de Contas
fiscalizam a Administracao Publica no Brasil. O
Congresso Nacional, Assembléias Legislativa, Camara
Distrital e Camaras Municipais também exercem o
controle externo sobre administracao quer sob o
aspecto politico sobre as contas dos gestores, quer
por meio de comissoes parlamentares de inquérito
para apurar fatos especificos. O controle interno de
cada Poder, preceituado na Carta Magna, art. 74,
também deve ser exercido sobre a gestao publica. O
Poder Judicidrio, embora nao atue de oficio, ao ser
provocado, também exerce controle externo sobre
a administragao tanto em carater cautelar ou de
mérito. O Ministério Publico tem poderes amplos de
fiscalizagao e para provocar o Judicidrio. Os cidadios,
associacoes, empresas tem legitimidade para realizar
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dentncia a tais Orgaos de controle ou acionar o
Poder Judiciario.

Enfim, num Pais de virtudes, caréncias e
dimensodes continentais, os sistemas de controle
sobre a Administracao Publica visam sobremaneira
a assegurar que os recursos auferidos da sociedade
sejam aplicados de forma efetiva e econdmica no
atendimento das demandas s6cio-econdmicas. Nesse
sentido as li¢coes do ilustre administrativista José dos
Santos Carvalho Filho :

Os mecanismos de controle vio assegurar
a garantia dos administrados e da prépria
administracao no sentido de ver alcancados
esses objetivos e nao serem vulnerados direitos
subjetivos dos individuos nem as diretrizes
administrativas.

Quanto ao tempo em que a fiscalizagio deve ser
realizada, imperioso notar que o controle prévio € o
mais avancado, pois de maior efetividade. Fiscalizagao
prévia, impende esclarecer, no sentido de prévia a
despesa, realizada somente ap6s o ato administrativo,
porquanto toda acao do Tribunal de Contas s6 pode
ser efetivada ap6s a edicao de um ato administrativo
com repercussio financeira e patrimonial.

O acompanhamento preventivo ou concomitante
dos atos da administracio nio somente permite evitar
prejuizo ao erario e ofensa a ordem legal, bem assim
possibilita ao gestor publico realizar as retificacoes
necessarias a partir dos relatérios emanados pelas
equipes de auditoria.

De efeito, atribui-se aos Tribunais de Contas
também o poder de determinar as medidas provisorias
que julgar adequadas quando houver fundado receio
de que se cause, antes do julgamento da lide, lesao
grave e de dificil reparacao. Vale se reportar a esse
respeito a excerto de decisao do Supremo Tribunal
Federal:

...pontuo, de saida, que o poder de cautela dos
magistrados é exercido num juizo provisério em
que se mesclam num mesmo tom a urgéncia da
decisao e a impossibilidade de aprofundamento
analitico do caso. Se se prefere, impoe-se aos



DOUTRINA

magistrados condicionar seus provimentos acautelatorios a presenca,
nos autos, dos requisitos da plausibilidade juridica do pedido (fumus
boni juris) e do perigo da demora na prestagao jurisdicional (periculum
in mora), perceptiveis de plano. Requisitos a ser aferidos primo oculi,
portanto. Nao sendo de se exigir, do julgador, uma aprofundada
incursiao no mérito do pedido ou na dissecagao dos fatos que a este
dao suporte, sendo incorrendo em antecipac¢iao do proprio contetido
da decisao definitiva. Ainda mais quando presente elevado estado de
urgéncia na apreciacao da medida liminar, sob pena de perecimento
da efetividade da prépria jurisdicdo... (BRASIL, 2009¢)

Nio se pode deslembrar nesse quesito, em face do eminente carater
de provisoriedade que lhe é inerente, a possibilidade de revogacao da
cautelar. E possivel a revoga¢io ou modificacio da medida que defere uma
cautelar sempre que se ficar constatado o desaparecimento da situagao
fitica de urgéncia, podendo o Tribunal de Contas, de oficio ou provocado,
sobrestar os efeitos substanciais produzidos pela cautelar, mediante
revogacao ou alteracao da medida que viabilizara a sua concessao.

O poder geral de cautela nao enseja ao julgador a possibilidade
de decidir antecipadamente o mérito do processo principal. Busca-se
preservar a efetividade do Processo, que sem uma intervengao tempestiva
do julgador pode restar descaracterizada. Ensina o jurista Humberto
Theodoro Janior (1999, p. 109-110) que:

Se o poder cautelar genérico é amplo (dada a imprevisibilidade
das situagoes), e nao restrito a casos predeterminados, nao é, porém,
ilimitado ou arbitrario. A primeira e maior limitacao do arbitrio do juiz,
em matéria de poder cautelar, localiza-se no requisito da necessidade,
pois s6 a medida realmente necessaria dentro dos objetivos proprios
da tutela cautelar, é que deve ser deferida. Por outro lado, como bem
adverte Lopes da Costa, a medida nao deve transpor os limites que
definem a sua natureza proviséria. Devendo restringir-se aos limites
do direito cuja realizacao se pretende assegurar.

De outra senda, necessario considerar que o poder de cautela seja
exercido com razoabilidade e proporcionalidade. Nao se deve, por exemplo,
demorar demasiadamente na conclusao da anilise de ato da Administragao
Publica, até por forca do principio da eficiéncia e razoavel duragao dos
processos, arts. 5°, LXXVIII, e 37, caput, da Lei Maior (BRASIL, 1988).
Nesse sentido, necessario haver uma analise precisa, mas também célere
sobre o atendimento dos requisitos para emissio de medidas cautelares,

Jumus boni iuris e o periculum in mora, devendo restar presentes fatos

e abalizadas presuncoes que evidenciem a conduta incompativel com a
ordem juridica e com regular aplicacado dos recursos publicos, haja vista
que as cautelares importam em um sacrificio para o sujeito passivo dela,
devendo-se aplicar regras de razoabilidade e proporcionalidade sobre o
juizo de concessao para evitar danos desarrazoados ou desnecessarios.
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O ilustre processualista Rodolfo Mancuso (1997)
esclarece:

A primeira e maior limitagao ao arbitrio do
juiz, em matéria de poder cautelar, localiza-se
no requisito da necessidade, pois s6 a medida
realmente necessaria, dentro dos objetivos
proprios da tutela cautelar, é que deve ser
deferida.

De toda forma, de bom alvitre ressaltar ainda que
o poder geral de cautela é imanente ao papel de
julgador, quer no Ambito administrativo ou judicial.
Assim, quando defere medida cautelar, emite um
juizo de valor perfunctério contra uma conduta
lesiva a ordem legal e ao patrimo6nio publico.
Nao teriam efetividade as decisoes de mérito dos
Tribunais de Contas caso nao se pudessem, presentes
os pressupostos de fundado receio de lesao grave e
de dificil reparacao e do perigo da demora, obstar a
continuidade da ilicitude. E do interesse publico que
as decisoes dos Tribunais de Contas sejam efetivadas,
portanto.

Tal entendimento - poder geral de cautela dos
Tribunais de Contas -, vale dizer, é pacifico no
Supremo Tribunal Federal, conforme evidencia
excerto da seguinte decisao:

Ementa: PROCEDIMENTO LICITATORIO.
IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO TCU.
CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA
DE INSTRUGAO. 1- Os participantes de licitacio
tém direito a fiel observancia do procedimento
estabelecido na lei e podem impugna-lo
administrativa ou judicialmente. Preliminar de
ilegitimidade ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de
direito liquido e certo. O Tribunal de Contas
da Unido tem competéncia para fiscalizar
procedimentos de licitagdo, determinar
suspensiao cautelar (artigos 4° e 113, § 1° ¢
2° da Lei n°® 8.666/93), examinar editais de
licitagao publicados e, nos termos do art. 276
do seu Regimento Interno, possui legitimidade
para a expedi¢ao de medidas cautelares para
prevenir lesio ao eririo e garantir a efetividade
de suas decisoes. 3- A decisio encontra-se
fundamentada nos documentos acostados aos
autos da Representacio e na legislacio aplicavel.
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4- Violac¢ao ao contraditorio e falta de instrucao
nao caracterizadas. Denegada a ordem.

(...) a atribuicao de poderes explicitos, ao
Tribunal de Contas, tais como enunciados
no art. 71 da Lei Fundamental da Republica,
supoe que se lhe reconheca, ainda que
por implicitude, a titularidade de meios
destinados a viabilizar a adocao de medidas
cautelares vocacionadas a conferir real
efetividade as suas deliberacdes finais,
permitindo, assim, que se neutralizem
situacoes de lesividade, atual ou iminente,
ao erario publico. Impende considerar,
no ponto, em ordem a legitimar esse
entendimento, a formulacao que se fez
em torno dos poderes implicitos, cuja
doutrina, construida pela Suprema Corte
dos Estados Unidos da América, no célebre
caso McCulloch v. Maryland (1819), enfatiza
que a outorga de competéncia expressa a
determinado 6rgao estatal importa em
deferimento implicito, a esse mesmo 6rgao,
dos meios necessarios a integral realizacao
dos fins que lhe foram atribuidos. (...) E
por isso que entendo revestir-se de integral
legitimidade constitucional a atribuicao de
indole cautelar, que, reconhecida com apoio
na teoria dos poderes implicitos, permite,
ao Tribunal de Contas da Uniao, adotar as
medidas necessarias ao fiel comprimento
de suas funcoes institucionais e ao pleno
exercicio das competéncias que lhe foram
outorgadas, diretamente, pela prépria
Constituicao da Republica. (BRASIL,2003)

Com efeito, noutra oportunidade, o decano no
STF, Ministro Celso de Mello, que embora em sede
de exame de pedido de liminar, reconhece o Poder
Geral de Cautela dos Tribunais de Contas, verbis:

EMENTA: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE.
DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS.
PRECEDENTE (STF). CONSEQUENTE
POSSIBILIDADE DE O TRIBUNAL DE CONTAS
EXPEDIR PROVIMENTOS CAUTELARES, MESMO
SEM AUDIENCIA DA PARTE CONTRARIA, DESDE
QUE MEDIANTE DECISAO FUNDAMENTADA...
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.... Impende considerar, no ponto, em ordem a legitimar esse entendimento, a formulacao que
se fez em torno dos poderes implicitos, cuja doutrina - construida pela Suprema Corte dos Estados
Unidos da América no célebre caso McCulloch v. Maryland (1819) - enfatiza que a outorga de
competéncia expressa a determinado 6rgao estatal importa em deferimento implicito, a esse mesmo
orgao, dos meios necessarios a integral realizacao dos fins que lhe foram atribuidos. Na realidade,
o exercicio do poder de cautela, pelo Tribunal de Contas, destina-se a garantir a propria utilidade
da deliberacao final a ser por ele tomada, em ordem a impedir que o eventual retardamento na
apreciacao do mérito da questao suscitada culmine por afetar, comprometer e frustrar o resultado
definitivo do exame da controvérsia. Torna-se essencial reconhecer - especialmente em fung¢ao do préprio
modelo brasileiro de fiscalizacao financeira e orcamentaria, e considerada, ainda, a doutrina dos poderes
implicitos... - que a tutela cautelar apresenta-se como instrumento processual necessario e compativel
com o sistema de controle externo, em cuja concretizacao o Tribunal de Contas desempenha, como
protagonista autonomo, um dos mais relevantes papéis constitucionais deferidos aos 6rgaos e as
instituicoes estatais.

... Vale referir, ainda, que se revela processualmente licito, ao Tribunal de Contas, conceder
provimentos cautelares inaudita altera parte, sem que incida, com essa conduta, em desrespeito
a garantia constitucional do contraditério. E que esse procedimento mostra-se consentineo com
a propria natureza da tutela cautelar, cujo deferimento, pelo Tribunal de Contas, sem a audiéncia
da parte contraria, muitas vezes se justifica em situacao de urgéncia ou de possivel frustracao
da deliberacao final dessa mesma Corte de Contas, com risco de grave comprometimento para o
interesse publico... Essa visao do tema tem o beneplacito de autorizado magistério doutrinario... Nao
se pode desconsiderar, neste ponto, que declaracoes emanadas de servidores puablicos, quando
prestadas, como no caso, em razao do oficio que exercem, qualificam-se pela nota da veracidade,
prevalecendo eficazes até que sobrevenha prova idonea e inequivoca em sentido contrario. E a
razao ¢ uma so: precisamente porque constantes de documento subscrito por agente estatal, tais
informacoes devem prevalecer, pois, como se sabe, as declaracoes emanadas de servidores publicos,
como aquela de fls. 327/351, gozam, quanto ao seu conteudo, da presuncao de veracidade, consoante
assinala o magistério da doutrina. Esse entendimento - que poe em evidéncia o atributo de veracidade
inerente aos atos emanados do Poder Publico e de seus agentes - é perfilhado, igualmente, pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (RTJ 86/212 - RTJ 133/1235-1236 - RTJ 161/572-573, v.g.),
notadamente quando tais declaracées compuserem e instruirem, como na espécie, as informacoes
prestadas pela prépria autoridade apontada como coatora: As informacoes prestadas em mandado de
seguranca pela autoridade apontada como coatora gozam da presuncao juris tantum de veracidade.” (MS
20.882/DF, Rel. Min. Celso de Mello) Impende assinalar, ainda, que o E. Tribunal de Contas da Uniao,
ao conceder a medida cautelar em questao, cumpriu a obrigacao constitucional — que se impoée a
todos os 6rgaos do Estado - de fundamentar a sua deliberacao, em ordem a nao incidir em pratica
arbitraria, assim evitando, com a exposicao dos fundamentos de fato e de direito subjacentes ao ato
decisorio, a censura que faz a doutrina... (BRASIL, 2007)

Nesse sentido, vale citar como exemplo o controle preventivo sobre obras publicas, em que se detectam
sobremaneira atos irregulares da Administragio no planejamento das obras. Verifica-se constantemente a
execucao de obras sem que haja um projeto com suficiente detalhamento para explicitar como e com qual
custo se elaborara o empreendimento. Nao apenas no setor publico, mas também no privado, o projeto e
orcamento de obras sio imprescindiveis para que se inicie a execucao. Sem tais elementos, nao ha balizas
para uma medicao do que esta sendo prestado e qual o valor que se deve remunerar por tais servicos.
Assim, a administracao publica de alguns Entes da Federagio tem atuado com desrespeito a legislacio que
regula obras e servicos de engenharia, o que enseja a atuagao dos Tribunais de Contas, visando a preservar
o arcabouco juridico e ao Eririo.
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De outra senda, de enaltecer que as propostas que se avolumam para
alterar legislacao que regula a atividade dos Tribunais de Contas de forma
a usurpar competéncias e enfraquecer os mecanismos de controle, a
exemplo das disposi¢oes do anteprojeto de Lei Organica da Administracao
Publica, e nao com fins de aperfeicoar a fiscalizacao, constituem uma clara
afronta a Constituicao da Republica. Ha realmente um assentamento
de posigoes sobre conceitos das entidades que integram ou colaboram
com a Administragio Puablica no aludido anteprojeto, mas nao incutem
técnicas avancadas de gerenciamento capazes de tornar mais moderna e
eficiente a gestao. Com efeito, nao se propoe solucoes para a esséncia do
problema da Administragao Publica — incompeténcia gerencial e elevado
nivel de corrupcao. Buscou-se em primazia uniformizar o tratamento
das entidades com base no entendimento doutrindrio e dos Tribunais
Superiores do Poder Judiciario.

Ao mesmo tempo, € proposta no anteprojeto uma diminui¢ao dos
poderes do controle interno e do controle externo a cargo dos Tribunais
de Contas por meio tanto dos dispositivos que regulam entidades da
administracao direta e indireta, bem assim entidades que colaboram
com o Poder Publico, quanto dos que regulam diretamente as atividades
de controle. Configuram o controle como o empecilho para o bom
funcionamento do Estado. Merecem serem destacadas as regras gerais
sobre controle e as relativas a atuacio do TCU, in verbis:

SECAO III

DO CONTROLE

Subsecao I

Das Regras Gerais

Art. 50. O controle das atividades dos 6rgaos e entidades estatais
deve obedecer ao disposto na Constituicdo, nesta Lei e na legislacao

especial e observar as seguintes diretrizes:

I - supressao de controles meramente formais ou cujo custo seja

evidentemente superior ao risco;

II - controle a posteriori, constituindo excecao o controle prévio

ou concomitante;
III - predominio da verificagao de resultados;
IV - simplificacao dos procedimentos;

V - eliminagao de sobreposicao de competéncias e de instrumentos
de controle;
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VI - dever, para os 6rgaos ou entes de controle, de verificacao
da existéncia de alternativas compativeis com as finalidades de
interesse publico dos atos ou procedimentos que sejam por eles
impugnados; e

VII - responsabilizacao pessoal do agente que atuar com incuria,
negligéncia ou improbidade.

Paragrafo Unico. Os 6rgaos e entes de controle nio podem
substituir-se aos agentes, 6rgaos ou entes controlados no exercicio
de suas competéncias, inclusive quanto a definicao de politicas
publicas.

Subsecao III
Do controle externo

Art. 62. Ressalvado o controle jurisdicional, o controle externo
dos 6rgaos e entidades estatais é exercido pelo Poder Legislativo,
com o auxilio do Tribunal de Contas respectivo.

Paragrafo unico. O controle externo nao pode implicar
interferéncia na gestio dos 6rgaos ou entidades a ele submetidos
nem ingeréncia no exercicio de suas competéncias ou na defini¢ao
de politicas publicas.

Art. 63. O controle externo nao implica a exigéncia ou o
processamento de exames prévios, como condi¢ao de validade ou
eficacia de atos da administragao.

Art. 64. Sujeitam-se ao controle quaisquer pessoas que utilizem,
arrecadem, guardem ou administrem dinheiros, bens e valores
publicos ou que assumam obrigacoes de natureza pecunidria em
nome de entidade estatal.

Paragrafo Unico. Para fins deste artigo, nao se consideram
como dinheiros, bens e valores publicos os recursos que sejam
transferidos a entidade nao estatal a titulo de remuneragao ou de
contraprestacio pecuniaria, devendo neste caso o controle se limitar
averificacao da legalidade da despesa realizada pela entidade estatal
e ao cumprimento da obrigacao ensejadora do pagamento.

Art. 65. O controle relativo aos contratos celebrados com
entidades nao estatais deve limitar-se-a verificagio do cumprimento
do contrato, sendo vedada a exigéncia de observancia de normas
e procedimentos relativos a regime juridico incompativel com sua
natureza. (BRASIL, 2009a)
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Passemos a uma andlise perfunctoéria de algumas dessas disposicoes.
A proposta de lei vai de encontro a Carta Politica de 88 ao determinar
que a regra geral do controle deve ser posterior ao ato. Notério que o
Tribunal de Contas nao possui nenhum poder de definicao de politica
publica impende lembrar de inicio. No entanto, a partir do momento em
que se comega a materializacao dessas por atos — publicacao de edital,
realizacao de gastos, contratagio de servidores — o Tribunal de Contas
tem poder-dever de examinar os atos administrativos. E, claro, deve atuar
de forma mais célere possivel, com fulcro na competéncia do exercicio
do controle externo, no principio da eficiéncia, indisponibilidade do
interesse publico e resoluc¢iao rapida dos processos — arts. 5°, LXXVIII,
37,71 a 75 da Constituicio da Republica.

Ha4 um evidente interesse de que se interrompa o dano que porventura
esteja ocorrendo a ordem legal e ao erdrio o mais breve possivel, e nao
quando se concluir uma licitacao ou terminar um contrato, em que pode
restar consubstanciado vultoso prejuizo, que dificilmente retornard aos
cofres publicos. O controle concomitante e prévio, portanto, constituem as
formas mais modernas e eficientes de mensurar os atos da Administracao
Publica. Nesse sentido, conforme explanado, o proprio Supremo Tribunal
Federal reconheceu terem os Tribunais de Contas competéncia para emitir
medidas cautelares com base no Poder Geral de Cautela. Nao teriam
efetividade as decisoes dos Tribunais de Contas se tivessem de esperar
a exigiidade de todo o ato ou contrato administrativo para proferir um
juizo de valor, mesmo que superficial. Assim, quando na motivacao do
anteprojeto da Lei Organica da Administracao Publica se afirmou que
foram observados posicionamentos do Pretério Excelsor, deveria ter
formulado proposicoes para consolidar poderes dos Tribunais de Contas,
€ nao os restringir.

Outro dispositivo proposto que enfraquece os sistemas de controle
constitui na diretriz de se concentrar o exercicio do controle na anilise
dos resultados do Estado. O Brasil, de forma notdria, apresenta altos
indices de corrupc¢ao e baixos de punibilidade. Por conseguinte, parte
relevante dos recursos publicos é desviada para fins particulares e parte
irrelevante do montante usurpado do Eririo é efetivamente ressarcida.
Mas, na exposicao de motivos do anteprojeto, justifica-se tal texto pela
adocio do modelo europeu de controle, que em geral incide em paises
de baixos indices de corrupg¢io. Logo, caso se priorize a anilise do
desempenho, uma das atribuicoes relevantes dos Tribunais de Contas
realizadas por meio das auditorias operacionais, em detrimento do exame
dalegalidade e economicidade, serao aumentados os riscos a ordem legal
€ ao patrimonio publico, o que de modo algum foi o intuito do Legislador
Originario ao fixar as atribui¢oes dos Tribunais de Contas.
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Ainda a comentar que o preceito estatuido no inciso
VI, art. 50 do anteprojeto (BRASIL, 2009a)- dever de
averiguar alternativas compativeis com a finalidade de
interesse publico dos atos e procedimentos que sejam
pelo Tribunal de Contas impugnados -, prescreve
algo, a principio, compativel com a razoabilidade,
mas que sob outra ética, afronta a separacao de
poderes. Cabe ao gestor publico tomar decisio de
solucionar a macula no ato ilegal que praticou e foi
glosado pelo Tribunal de Contas ao exercer suas
atribuicoes de controle prescritas na Lei Maior. O
Tribunal de Contas pode apenas, a depender do caso
concreto, determinar a observancia a ordem legal
ou sugerir medidas saneadoras. Veja-se que nesse
sentido até o Paragrafo Unico do art. 50, bem assim
Parigrafo Unico do art. 62 do anteprojeto ratificam
aindependéncia dos Poderes, preceituada no art. 2°
da Constituicao da Republica (BRASIL, 1988).

Por fim, vale comentar que existe proposta sobre
matéria pertinente a regime disciplinar do servidor
publico que atua de forma displicente e impropria.
A responsabilizacao nesse sentido € sempre pessoal,
apurada por sindicancia, e nio do 6rgao. Sendo,
pois, dispensavel tal preceito do anteprojeto.

No caput do art. 50 do anteprojeto, urge
sublinhar, profere-se que o controle deve obedecer
a Constituicao, da Republica teria obrigacao
de dizer — adveio de Assembléia Constituinte
democraticamente eleita ap6s agonizante ditadura
—, bem assim que se observe aos preceitos do
anteprojeto. Contudo, os Tribunais de Contas
foram concebidos para resguardar a coisa publica e
todas as atribuicoes sao definidas pela Carta Magna,
arts. 71 a 75 (BRASIL, 1988). Por conseguinte, nao
pode legislacao infraconstitucional a restringir sob
pena de inconstitucionalidade vertical, confronto
material com texto da Constitui¢ao Federal. Ademais,
o controle externo ¢ exercido nao somente pelos
Tribunais de Contas, mas por outros Orgios ou
Poderes que nao integram a Administracao Publica,
a exemplo do Poder Judicidrio. Mas, veja-se que o
texto do anteprojeto busca a restringir a atuagao dos
proativos Tribunais de Contas, que tém relevante
incumbéncia de fiscalizar um montante de centenas
de bilhoes de reais ao se considerar os orcamentos
dos Entes da Federagao.

Assim, nao se encontra uma justificativa plausivel
para os termos do anteprojeto direcionado a cercear
o controle sobre a Administragiao Publica. Partiu-se
da premissa equivocada de que o controle atrapalha
a eficiéncia do Estado, e nao que ha uma séria crise
gerencial e ética no Poder Publico. O anteprojeto
de Lei Organica da Administracao Publica (BRASIL,
2009a) afronta a disposicao do arts. 71 a 75 sobre os
Tribunais de Contas, bem assim da forma republicana
de governos, art. 1° da Lei Maior (BRASIL,1988).
Tao importante quanto concluir os programas de
Governo é assegurar o respeito ao ordenamento
juridico e a preservacao do Erario, pois se administra
a res publica, que por 6bvio adveio do povo e para
atender o povo de acordo como os principios
expressos e implicitos que regem a Administragao
Publica.

Com efeito, o Tribunal de Contas, notadamente
a partir da Constituicio Federal de 1988, possui o
imprescindivel mister de exercer um controle externo
sobre a Administragao Publica. Nao se imiscuem os
Tribunais de Contas, vale registrar novamente, na
definicao da politica publica — areas da sociedade
em que se alocarao os recursos publicos, delineadas
na Lei Or¢amentaria Anual, LDO e Plano Plurianual.
Por sua vez, o papel do gestor publico é definido de
modo claro na Carta Magna. Deve respeitar a ordem
juridica e envidar esforcos para desenvolver o Pais e
diminuir as desigualdades. Enquanto que, como um
dos 6rgios de controle, o Tribunal de Contas atua
visando a assegurar que o gestor atue precisamente
com tais desideratos.

Assim, ao invés de se combater o controle,
deveria todo governante se voltar ao combate de
males cronicos do Pais, a exemplo da aprofundada
violéncia, deficiente qualidade na educacao e saude,
auséncia de saneamento, precario estado da estrutura
de transporte, entre outros problemas graves. O
Tribunal de Contas, assim como outros Orgios e
Poderes que exercem controle sobre a Administracao
Publica, apenas cumpre com o poder-dever de
zelar pela ordem juridica e patriménio publico.
Fiscalizar ¢ uma atividade imprescindivel num Estado
republicano.
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