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TCU analisa
contas da
Presidéncia
da Republica

ela 79% vez, o Tribunal de

Contas da Uniao (TCU)

apreciou e emitiu parecer
prévio conclusivo sobre as con-
tas da Presidéncia da Republica
em sessdo realizada no dia 28 de
maio. A anélise técnica serve como
subsidio ao Congresso Nacional,
responsavel pelo julgamento das
contas apresentadas pela chefia
do Poder Executivo, atualmente
exercida pela presidente Dilma
Rousseff. O relatério produzido
pelo TCU também busca permitir
a sociedade maior acesso as infor-
magbes sobre a gestdo dos recursos
publicos.

O trabalho, relatado pelo minis-
tro Raimundo Carreiro, traz anélise
sobre a execucdo orcamentdria e
sobre os dados contidos no Balanco
Geral da Unido, e avalia o cumpri-
mento dos programas previstos na
lei orcamentéaria anual, o reflexo
da administracdo financeira e or-
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camentéria no desenvolvimento
econdmico e social do pais, além
do cumprimento dos limites e pa-
rdmetros estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

PRIORIDADES E RESSALVAS

Durante o ano de 2013, o
tema “Governanca Publica para o
Desenvolvimento” foi escolhido
para orientar as andlises especificas
sobre politicas publicas considera-
das prioritérias para a promog¢do do
desenvolvimento nacional justo e
sustentavel.

Dentre as 26 ressalvas e as 48
recomendacdes feitas, destacam-se
as que tratam da inclusdo de prio-
ridades governamentais no projeto
de Lei de Diretrizes Orgamentdrias
(LDO), que orienta a elaboragao do
or¢amento publico federal. O TCU
também recomendou medidas para
que haja maior exatiddo dos dados

encaminhados como prestacdo de
contas, especialmente dos que se
referem ao desempenho e ao cum-
primento de programas.

Em relagdo a distorcdes nas
informacdes patrimoniais, o
Ministério da Fazenda compro-
meteu-se a adotar medidas para
evidenciar a real situagdo patrimo-
nial da Unido. O fato gerou pro-
posta de alerta ao Poder Executivo
sobre a possibilidade de o TCU
emitir opinido adversa acerca do
Balanco Geral da Unido, caso as re-
comendagoes expedidas ndo sejam
implementadas.

O tribunal também propds a
apresentagdo de proje¢bes anuais,
até 2017, dos beneficios dos em-
préstimos concedidos ao Banco
Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES) des-
de 2008.

MONITORAMENTO

Ao longo da lista de recomen-
dacdes feitas em 2012, destaca-se
a recomendacio a Presidéncia da
Republica para ndo autorizar em-
presas estatais federais a declara-
rem dividendos intermedidrios,
que foi atendida. A Secretaria do
Tesouro Nacional atendeu par-
cialmente as recomendagdes para
evidenciar em notas explicativas
registro de operagoes e dados con-
tabeis que possam gerar divida.

A recomendacio feita ao
Conselho Monetario Federal, para
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reforgar a transparéncia sobre os
motivos para edi¢cdo de normas de
contabilidade voltadas as institui-
¢Oes ou ao segmentos especificos,
encontra-se em atendimento.

ECONOMIA

O relatério destacou, entre ou-
tros temas, o desempenho da eco-
nomia brasileira em 2013. No ano
passado, o Produto Interno Bruto
(PIB) foi de R$ 4,8 trilhdes, com
crescimento de 2,3% em relacdo
a2012.

A despesa de consumo das
familias cresceu 2,3%, o menor
crescimento anual desde 2004. O
aumento foi influenciado pela ele-
vacdo de 2%, em termos reais, da
massa salarial dos trabalhadores e
pelo acréscimo de 8,5% do saldo
de operagbes de crédito com recur-
sos livres as familias. O emprego
formal, com carteira assinada,
atingiu 1,12 milhdo de pessoas, um
crescimento de 2,8% em relagio ao
ano anterior.

O superavit comercial — expor-
tagoes maiores que importagoes na
balanca comercial — sofreu reducdo
de 86,6% em 2013 e registrou US$
2,6 bilhoes. Em 2012, o valor foi de
US$ 19,4 bilhdes.

Quanto a politica fiscal, a des-
pesa e a receita primarias liquidas
— despesas e receitas correntes e
de capital, excluidas as despesas
e receitas de juros e encargos e de
amortizagdo da divida publica —
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como proporgao do PIB, obtiveram
pequenos incrementos percentuais
em relagdo a 2012. A receita pri-
maria liquida de transferéncias a
estados e municipios alcangou R$
991,1 bilhdes, ou 20,5% do PIB,
contra 20,1% em 2012. A despe-
sa primadria cresceu e foi de R$
914,11 bilhdes, ou 18,9% do PIB,
contra 18,3% no ano anterior. Isso
equivale a um resultado primaério
superavitario da ordem de R$ 75
bilhoes (1,55% do PIB). Mais de
60% desse valor foi obtido com
receitas extraordindrias, origina-
das em parcelamentos de créditos
tributdrios, concessbes, permissdes
e dividendos.

Relatério e Parecer Prévio sobre as

Contas do Governo
da Republica

Exercicio de

|
Capa do Relatério das contas
do governo 2013

O relatério lembra que para
atingir a meta de superavit prima-
rio nos ultimos anos, o governo
federal tem usado instrumentos
pouco comuns, como a antecipa-
¢do de dividendos junto a empresas
estatais e a concessdo de crédito
subsidiado a bancos oficiais. Essas
operagdes tém como consequéncia
a estabilizacdo da divida, mesmo
com a queda substantiva da taxa
bésica de juros.

A divida publica, formada por
empréstimos, financiamentos e
titulos emitidos para custear agdes
governamentais é medida segun-
do alguns indicadores. Dentre
eles estd a Divida Consolidada da
Unido (DC) — montante total das
obrigagdes financeiras — que foi de
R$ 3.130,9 bilhdes em 2013, um
aumento de R$ 176,6 bilhdes em
relacdo a 2012. A Divida Consolida
Liquida — DC menos disponibilida-
des de caixa, aplica¢bes financeiras
e demais haveres financeiros — tota-
lizou R$ 1.120,1 bilhdes em 2013.
Outro indicador, a Divida Liquida
do Setor Piblico (DLSP) — endivi-
damento liquido do setor publico
nao financeiro e do Banco Central
junto ao sistema financeiro (publi-
co e privado), ao setor privado ndo
financeiro e ao resto do mundo —
atingiu R$ 1.626,3 bilhdes (33,6%
do PIB).

O relatério destaca ainda que a
meta de inflagdo para 2013 foi mais
uma vez ultrapassada. O Indice
Nacional de Precos ao Consumidor
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Amplo (IPCA) foi de 5,91% no
ano passado. Desde 2006, o Banco
Central persegue a meta inflaciona-

ria de 4,5% ao ano, com margem
de 2%.

FALTA DE TRANSPARENCIA
EM REGISTRO DE
PASSIVOS NO BGU

Anadlise do Balan¢o Geral da
Unido (BGU) de 2013, pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU), reve-
lou que falta registro contabil de
acOes judiciais contra a Unido no
balango patrimonial, os passivos
contingentes, e transparéncia sobre
passivos de regimes da previdén-
cia, ou passivos atuariais. Falhas
que podem afetar o equilibrio das
contas publicas.

O governo nio tem contabiliza-
do no Balango provisdes do Regime
Geral da Previdéncia Social, nem
do regime previdenciario dos servi-
dores publicos civis. Nao é possivel
saber também qual é o passivo do
governo federal com despesas futu-
ras com militares inativos. Segundo
o Ministério da Defesa, essas des-
pesas correspondem a “encargos”
da Unido com militares ativos e
inativos. Em razio disso, ndo é
possivel mensurar qual é o impacto
que tem essas despesas no Balango
Geral da Unido.

Segundo informacdes do Anexo
de Riscos Fiscais, apresentado pela
Lei de Diretrizes Or¢amentérias, o
total previsto para as obrigagdes
originadas em agdes judiciais em
que a Unido foi contestada e ven-
cida, foi de aproximadamente R$
780 bilhdes, a maior parte, R$ 610
bilhoes, de natureza tributéria.
Essas informacdes, contudo, ndo
sao evidenciadas no BGU.

O Ministério da Fazenda
comprometeu-se a adotar medi-
das para evidenciar a real situa-
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cdo patrimonial da Unido. O fato
gerou proposta de alerta ao Poder
Executivo sobre a possibilidade de
o TCU emitir opinido adversa so-
bre o Balan¢o Geral da Unido, caso
as recomendacdes expedidas ndo
sejam implementadas.

GOVERNANCA DA
EDUCACAO E DA
ASSISTENCIA E
PREVIDENCIA SOCIAIS

A governanca da educacgéo
bésica no Brasil também foi con-
siderada na andlise das Contas do
Governo do exercicio de 2013. O
TCU mapeou o desenvolvimento
da politica educacional bésica e
estrutura de controle de entidades
federais de ensino superior. A partir
dos resultados, o tribunal fez al-
guns apontamentos de fragilidades
que comprometem a educagao pu-
blica em todo o pais e de casos que
podem servir de exemplo.

O tribunal constatou subfinan-
clamento e baixo investimento
publico por estudante de nivel
médio, em comparagdo com a
média dos paises integrantes da
Organizagdo para Cooperagdo
e Desenvolvimento Econémico
(OCDE). Outra dificuldade eviden-
ciada foi a falta de regulamentagio
do art. 23 da Constituicido Federal
para cooperacado entre Unido, esta-
dos e municipios e a falta de aprova-
cao do Plano Nacional de Educacio.

Em parceria com a Controladoria-
Geral da Unido, o TCU também
avaliou a estrutura de unidades de
auditorias internas de 32 universi-
dades e 12 institutos federais de edu-
cagdo. O trabalho indicou que 57 %
das institui¢des possuem auditoria
interna subordinada diretamente ao
reitor, o que reduz o grau de inde-
pendéncia de atuagdo e contraria o
decreto 3.591/2002, que estabelece o

sistema de controle interno do Poder
Executivo. Somente uma elaborou
norma para minimizar conflitos de
interesses e favorecer a imparciali-
dade dos controles internos.

O TCU constatou que em
nenhuma das instituicoes fiscali-
zadas, a administracdo realiza a
gestdo de riscos. Em apenas quatro
de 32 entidades (12,5%), a Audin
realiza tal atividade de forma a ten-
tar suprir as lacunas deixadas pela
administracdo.

Em contrapartida, o TCU iden-
tificou elevado grau de atendimen-
to ao Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna para o exercicio
de 2013, pois apenas trés institui-
¢Oes ndo atingiram 50% de cumpri-
mento das atividades planejadas.

ASSISTENCIA E
PREVIDENCIA SOCIAIS

O relatério sobre as contas do
governo de 2013 traz analises so-
bre aspectos chaves da estrutura
de governanca dos Ministérios
do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e da Previdéncia
Social, especialmente no que tan-
ge aos chamados “mecanismos de
porta de entrada” das politicas as-
sistenciais e previdencidrias. A por-
ta de entrada do cidaddo ao Regime
Geral de Previdéncia Social, por
exemplo, é por meio das agéncias
do préprio INSS.

Para o atingimento da melhoria
da qualidade dos servicos presta-
dos nas agéncias da previdéncia
social, algumas deficiéncias devem
ser superadas, como em relacdo a
rede de atendimento e a estrutura
de pessoal.

O relatério completo e o pare-
cer prévio emitido pelo TCU sobre
as contas do governo de 2013 po-
dem ser acessados em www.tcu.
gov.br/contasdogoverno.
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