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1. INTRODUCAO

A fiscalizagao contratual constitui-se em um dos mais relevantes temas
da gestao publica contemporinea, no Brasil. Verdadeiro “Calcanhar de
Aquiles” da execucio dos contratos administrativos, nao sio raros os casos
em que boas licitacoes e bons contratos sao perdidos em seus fins devido
a deficiéncias na fiscalizacio ou mesmo a auséncia desta. O presente texto
trata do assunto e procura lancar algumas luzes sobre o controvertido
labor do fiscal de contratos. Sao definidos, inicialmente, o conteiado da
fiscalizagdo da execucao contratual e os deveres do fiscal de contratos.
Logo apo6s, sao tratados assuntos pertinentes como a terceirizagio de
servicos, a instituicio obrigatéria de preposto, a responsabilidade pelos
encargos previdenciarios e trabalhistas, as alteragdes contratuais € a
subcontratacao. Em seguida, recebem atengio os temas da liquidagiao
da despesa e das penalidades contratuais. Finalmente, conclui-se pela
necessidade de se implementar medidas efetivas de fiscalizacao contratual
e pela caracterizacio da atividade de fiscalizacao como uma questao de
postura profissional do servidor incumbido.

2. FISCALIZACAO DA EXECUCAO CONTRATUAL

A fiscalizagao da execucao contratual é obrigatdria para todos os 6rgaos
e entidades publicos. Nao se insere na esfera de discricionariedade do
gestor a decisao de fiscalizar ou nao, sendo o nao-exercicio desse poder-
dever uma falta grave. O fundamento dessa obrigatoriedade encontra-se na
Lei n® 8666/1993, cujo artigo 67 define que a execugao do contrato devera
ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracio
especialmente designado, permitida a contratacio de terceiros para assisti-lo
e subsidia-lo de informacoes pertinentes a essa atribui¢ao. No que se refere
a contratagio de terceiros para assisténcia a fiscalizacio, é importante
deixar claro que a responsabilidade primaria pela fiscalizacio é sempre da
Administracio, o que, necessariamente, envolve o fiscal do contrato.

Ac6rdao n° 1930/2006-TCU-P: O art. 67 da Lei 8.666/1993
exige a designacao, pela Administracio, de representante para
acompanhar e fiscalizar a execugio, facultando-se a contratacao
de empresa supervisora para assisti-lo. Assim, (...) o contrato de
supervisao tem natureza eminentemente assistencial ou subsidiaria,
no sentido de que a responsabilidade Gltima pela fiscalizacao da
execucao nao se altera com sua presenca, permanecendo com a
Administragao Publica.
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Afiscaliza¢iao do contrato administrativo é a parcela
da gestao contratual que focaliza a exigéncia do
cumprimento contratual por parte das contratadas.
Distingue-se da gestao contratual, que é a conducao
integral do processo de contratacio, desde a
identificacao das necessidades da Administragio até
o fim da execucao do contrato, com o seu devido
encerramento. E distingue-se, ainda, da auditoria
contratual, que consiste na verificacio das agoes de
gestores e fiscais, de maneira a permitir a avaliacao
geral dos procedimentos implementados, tanto do
ponto de vista estritamente legal quanto do ponto
de vista da qualidade da gestao e da fiscalizacao. A
fiscalizacao dos contratos administrativos encerra
diferentes aspectos e deveres, entre 0s quais se
destacam:

a) registrar em livro proprio todos os atos e fatos

relacionados a execugao contratual;

b) preferencialmente, fazer o preposto assinar os
registros das ocorréncias;

¢) manter um livro de ocorréncias para cada
contrato;

d) manter postura exigente em relacao a todos os
itens da execug¢ao contratual, demandando o
cumprimento de todas as obrigacoes;

€) promover ou propor ajustes contratuais,
quando se fizerem necessarios; e

f) aplicar ou propor a aplicacio das
penalidades.

A Lei n° 8666/1993 refere-se ao fiscal de contrato
como o “representante da Administracio”. O artigo
67 estabelece a base de sua atuagao. Seu paragrafo 1°
define a obrigacao de anotar em livro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucao contratual,
e determinar o que for necessario a regularizacio
das faltas ou defeitos. O paragrafo 2° assevera
que as decisoes e providéncias que ultrapassarem
a competéncia do representante deverio ser, por
ele, solicitadas a seus superiores em tempo hibil
para a adocao das medidas apropriadas. A omissao
na tomada de providéncias constitui falta punivel
administrativamente, o que da tom ao esperado bom
desempenho dos fiscais.
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Instrucao Normativa 02/2008-MPOG/
SELTI: Art. 31. O acompanhamento e a
fiscalizacao da execucao do contrato consistem
na verificagao da conformidade da prestacao dos
servigos e da alocagao dos recursos necessarios,
de forma a assegurar o perfeito cumprimento
do contrato, devendo ser exercidos por um
representante da Administragao, especialmente
designado na forma dos arts. 67 e 73 da Lei
n® 8.666/93 e do art. 6° do Decreto n® 2.271/97.

O fiscal é a mao forte do dirigente do 6rgio ou
entidade e o mais importante agente da Administragao
no que se refere ao contrato que supervisiona.
Deve manter uma postura isenta e equilibrada, de
forma a cobrar o adequado cumprimento do objeto
contratado. Ocupa uma posicao de autoridade sobre
o executor e deve atuar, sempre, em prol da garantia
de qualidade na execugao contratual. O fiscal de
contratos, em suma, € aquele servidor especialmente
designado que:

a) identifica necessidades a serem atendidas pela

empresa contratada, no Ambito do contrato;

b) redige ou auxilia o setor encarregado na

redacio de cldusulas contratuais, tanto no
contrato original quanto nos aditivos;

¢) exige cumprimento do contrato, observando

o menor dos detalhes, tendo em mente que
um contrato cumprido em quase 100% é, na
verdade, um contrato descumprido;
d) toma providéncias com vistas ao ajuste ou a
melhoria dos contratos; e

e) acompanha as ocorréncias de execucao,
procede aos registros escritos € promove a
documentagao.

A terceirizagao de servigos constitui-se em um
dos mais importantes fendmenos contemporianeos
da Administracao, seja de negocios privados, seja na
seara da gestao publica. Consiste na transferéncia
de atividades-meio de uma organizagio para outras
pessoas (terceiros), permitindo concentraciao
nas atividades finalisticas e nas atividades-meio
consideradas estratégicas (VIEIRA, 2006). No Brasil,
o fendmeno da terceirizagio surge com o Decreto-Lei
n® 200/1967, é instensificado com o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho de Estado (1995), e consagra-se,
atualmente, em normas diversas, tais como a Lei n®
9.632/1998, 0 Decreto n° 2271/1997 e o Decreto n®
4.547/2002 (extincao de cargos). A terceirizacao nos
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leva a necessidade de identificar novos conceitos,
entre os quais sao especialmente relevantes os de:

Contratante ou tomador de servicos: pessoa
juridica ou natural que recebe os servicos do terceiro,
mediante contrato. No caso em foco, o 6rgao ou
entidade da Administracao Publica.

Terceiro: pessoa juridica (normalmente) ou
profissional autbnomo (excepcionalmente) que,
mediante contrato, assume responsabilidade pelo
fornecimento de bens ou prestacao de servicos.

Empregado terceirizado: é pessoa natural
(trabalhador) subordinado ao Terceiro, que
desempenha atividades sob suas ordens e nao tem,
nem pode ter, vinculagio com a contratante.

A postura do gestor e do fiscal da Administragio
contratante € essencial para garantir que as vantagens
da terceirizacdo, que efetivamente existem, nao se
revertam em Onus e problemas para o 6rgio ou
entidade, tais como: desabastecimento, queda de
qualidade, dependéncia do contratante, elevacio de
custo e problemas judiciais. Fundamental esclarecer,
ainda, que a terceirizacao atinge apenas a atividade-
meio das organizacoes, nunca a sua atividade-fim.
Por isso, nao poderao ser terceirizadas atividades
inerentes as categorias funcionais do plano de cargos
do 6rgao ou entidade, salvo expressa disposi¢cao
legal em contrario ou no caso de cargo extinto, total
ou parcialmente. No caso de cargo parcialmente
extinto, as terceiriz¢cbes somente poderio ocorrer
na mesma medida em que os cargos originais sio
efetivamente encerrados.

Instrucao Normativa 02/2008-MPOG/
SELTI: Art. 9° E vedada a contrataciao de
atividades que: I - sejam inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
orgao ou entidade, assim definidas no seu plano
de cargos e saldrios, salvo expressa disposi¢ao
legal em contririo ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no ambito do
quadro geral de pessoal.

Uma das caracteristicas essenciais da terceirizagao
¢ a auséncia do vinculo de subordinacio entre
o tomador dos servicos (6rgio ou entidade
contratante) € o empregado terceirizado. Este

ultimo subordina-se ao terceiro, isto é, a empresa
com que mantém vinculo empregaticio e que é
contratada pelo 6rgio ou entidade para a prestacao
de servicos. O vinculo do empregado terceirizado
com a Administracao contratante faz-se por meio
indireto e a ocorréncia eventual de subordinacao
direta constitui irregularidade grave. A Simula 331
do Tribunal Superior do Trabalho (TST) estabelece
importantes parametros a respeito do assunto.

SUMULA 331 TST: CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS - LEGALIDADE -
REVISAO DO ENUNCIADO 256.

I) A contratacio de trabalhadores por
empresa interposta ¢ ilegal, formando-se
o vinculo diretamente com o tomador dos
servicos, salvo no caso de trabalho temporirio
(Lei n® 6.019/74).

IT) A contratacido irregular de trabalhador,
através de empresa interposta nao gera vinculo
de emprego com 6rgaos de Administracao
Publica Direta, Indireta ou Fundacional (Art.
37, 11, da Constituicao da Republica).

IIT) Nao forma vinculo de emprego com o
tomador a contratagio de servicos de vigilancia
Lei n°® 7.102/83), de conservacgao e limpeza,
bem como a de servicos especializados ligados
a atividade-meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinacao
direta.

3. ADMINISTRAGAO E PREPOSTO

Como ja mencionado acima, a formacao de vinculo
de subordinacio entre o 6rgao ou entidade publica
e o empregado terceirizado constitui-se em um dos
mais graves problemas que podem surgir quando
da terceirizacao de servicos. A subordinacao é tipica
da relagao laboral com vinculo empregaticio, sendo
terminantemente vedada no caso de terceirizagao.
Caracteriza-se pelo exercicio de poder por parte
do contratante diretamente sobre o empregado
terceirizado. A sujeicao indireta é a que caracteriza
a relacao terceirizada, e é admitida pela Justica do
Trabalho, sem configurar vinculo empregaticio. Na
terceirizacao, a relacao empregado-administracao
da-se na figura do preposto (VIEIRA, 20006).
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A Lei n° 8.666/1993, no artigo 68, define que o contratado devera
manter preposto, aceito pela Administracao, no local da obra ou servigo,
para representi-lo na execucao do contrato. O preposto ¢ o responsivel
pela orientacao da conduta do pessoal terceirizado, devendo os integrantes
do 6rgao ou entidade contratante absterem-se de fazé-lo. Essa postura é
de capital importancia para que nao se gere o vinculo de subordinacao.
A nao ser quando o funcionirio da empresa contratada estd cometendo
falta realmente grave, que justifique a interferéncia direta e imediata do
fiscal, ou de outro servidor, todo contato com o pessoal terceirizado deve
ser feito por intermédio do preposto.

4. ENCARGOS TRABALHISTAS E PREVIDENCIARIOS

Quando da terceirizagao, os 6rgaos e entidades contratantes devem
dedicar especial atengio aos encargos trabalhistas e previdenciarios
relacionados com o contrato de servicos. Isto porque, no caso dos
encargos trabalhistas, configura-se a responsabilidade subsididria da
Administragdo. Ja no caso dos encargos previdenciarios, a situagao é
ainda mais grave, configurando-se responsabilidade solidaria do 6rgao
ou entidade contratante. E dever especifico do fiscal de contratos adotar
as providéncias com vistas a supervisao da adimpléncia da empresa
terceirizada quanto aos encargos trabalhistas e previdenciarios.

As obrigagoes trabalhistas abrangem parcelas pagas diretamente ao
empregado, tais como salario, horas extras, 13° salario, férias, insalubridade
e periculosidade. Forma-se, como ja dito, a responsabilidade subsidiiria
da Administragao pelas obrigacgoes trabalhistas. Deve-se estabelecer
fiscalizacao periédica, no minimo, por amostragem, do cumprimento
dessas obrigacoes. E recomendivel, quando da elaboragio dos contratos,
inserir permissivo de auditoria das obrigacoes trabalhistas.

SUMUILA 331 TST: CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS -
LEGALIDADE - REVISAO DO ENUNCIADO 256.

IV) O inadimplemento das obrigacoes trabalhistas, por parte do
empregador, implica na responsabilidade subsididria do tomador
dos servigos quanto aquelas obrigacoes, inclusive quanto aos 6rgaos
da administracao direta, das autarquias, das fundagoes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde que
hajam participado da relagao processual e constem também do titulo
executivo judicial (artigo 71 da Lei 8.666/93).

Quanto aos encargos previdenciarios, ensejadores da gravosissima
responsabilidade soliddria, a acio administrativa demanda a retencao dos
encargos previdencidrios, no momento do pagamento das faturas. Nos
casos de cessao de mao de obra, isto é, de disponibilizacao ao contratante,
em suas dependéncias ou de terceiros, de segurados que realizam trabalho
continuo, a Lei n® 8.212/1991, em seu artigo 31, define que o contratante
devera reter 11% do valor bruto da nota fiscal ou fatura e recolher a
importancia aos cofres da Previdéncia Social.
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Acérdao n° 089/2000-TCU-Plenario: o
pagamento de multas por atraso na entrega
de documentos ou recolhimento de tributos
nao se justifica. A jurisprudéncia do Tribunal
¢é no sentido de que o fato seja evitado, pois,
se verificada culpa ou dolo, o pagamento de
multas, juros e correcio monetaria caracterizari
débito, ficando o responsavel obrigado ao seu
ressarcimento.

Tao grave é a responsabilidade solidaria
da Administrag¢io em relacio aos encargos
previdenciarios, que o recolhimento dos 11%
referidos independe, mesmo, do efetivo pagamento
a empresa terceirizada. E dizer, se o pagamento 2
empresa for obstado, por exemplo, por sua situacio
irregular junto ao fisco, ainda assim, o 6rgio ou
entidade contratante devera recolher os encargos
previdenciarios, a fim de evitar a incorréncia em
multa. A orientacao para a administragao do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) é bem clara nesse sentido,
e, a responsabilidade pelo cumprimento compete ao
fiscal do contrato.

Infosemat 02/2008 - Retencao de
Contribuicao Previdenciaria (orientacao
interna do TCU): quando se verificar a
ocorréncia de pendéncias que impedem o
pagamento, nao se deve deixar de encaminhar a
nota ou fatura ao setor competente para retencio
da contribuicao previdenciaria. Para que nio
haja a incidéncia de multa e encargos por atraso
no recolhimento do tributo, recomenda-se a
todos os fiscais de contratos que, ao receberam a
nota fiscal ou fatura, certifiquem-se da corregio
do documento e, ainda que haja pendéncia
que impeca o pagamento, o encaminhe para
retencdo da contribuigao previdenciaria.
Realizada a retencao, o fiscal do contrato tomara
as providéncias necessarias para o saneamento
das pendéncias junto a contratada, a fim de
liberar o pagamento.

5. ALTERAGCOES CONTRATUAIS

Os contratos administrativos, como 0s contratos
celebrados a luz do Direito Civil, podem sofrer
alteragdes ao longo de sua execugao. Embora
dentro de limites mais rigidos do que aqueles
relativos ao Direito Civil, nao hd a pretensao
normativa que um ajuste entre a Administracao
e a contratada seja inalteravel. Sao diversos os
motivos que podem levar a alteragoes no contrato
(FERNANDES, 2006).

Quanto a iniciativa, as alteracées podem ser
unilaterais ou por acordo, sendo as unilaterais uma
possibilidade deferida apenas a Administracao.
Quanto ao alcance, as alteracoes dos contratos
administrativos podem ser qualitativas, quando
dizem respeito a caracteristicas inerentes do objeto
contratado, sem subverter-lhe a natureza, ou
quantitativas, quando alteram o volume de servicos,
fornecimentos ou aquisicoes, mantidos os custos
unitarios. Alteragio quantitativa é a que muda as
quantidades de produto ou de servigo, aumentando-as
ou reduzindo-as, dentro de limites legalmente
definidos. Os custos unitarios sio mantidos, no que se
diferenciam, em esséncia, as alteracoes quantitativas
das alteracoes de preco que serio vistas adiante. Os
limites legais as alteracoes quantitativas, previstas na
Lei n° 8.666/1993 sio:

De forma unilateral: acréscimos e supressoes
devem obedecer ao limite de 25% do valor atualizado
do contrato, por ato unilateral da Administragao,
limite de 50% se se tratar de reforma em edificio ou
equipamento, do valor atualizado do contrato.

Por acordo: supressoes podem, desde que por
acordo das partes, exceder os limites de 25% ou 50%,
conforme o caso. Acréscimos permanecem restritos
aos limites acima definidos.

As alteragoes de prazo devem ser sempre
justificadas de forma expressa, pois nio podem servir
para afastar culpa do contratado. Além disso, devem
respeitar os limites definidos na Lei n® 8.666/1993,
art. 57, € nunca incorrer €m renovacgao. A renovacao
trata da extensiao de contrato ja com a vigéncia
expirada, caracterizando, na verdade, um novo
contrato. E instituto juridico invilido, por burlar a
regra geral da licitacio.
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As alteracoes de preco podem ocorrer de trés
formas: reajuste de preco, repactuacao de prego ou
revisao de preco. O reajuste do preco, forma mais
simples, consiste na alteracao do valor inicial do
contrato, com periodicidade e indice previamente
fixados, destinado apenas a preservagiao do valor
inicial do contrato, devendo ter periodicidade
minima de 12 meses e ser formalizado mediante
simples apostilamento.

A repactuacao do precgo consiste na alteragao
do valor de maneira pactuada entre as partes, com
periodicidade previamente fixada, mas nao vinculada
a indices prévios, devendo ser levada em conta a
efetiva variacao de custos e encargos na execucao.
Como o reajuste de precos, deve ter periodicidade
minima de 12 meses, mas sua formalizacio da-se
mediante aditivo contratual, sendo insuficiente o
simples apostilamento. O periodo minimo de um
ano ja era previsto na Instru¢io Normativa MARE
n° 18/97 e continua na recente Instrucio Normativa
02/2008-MPOG/SELTL.

Instrucao Normativa MARE n° 18/97: serd
permitida a repactuagio do contrato, desde
que seja observado o interregno minimo de um
ano a contar da data da proposta, ou da data
do orcamento a que a proposta se referir, ou
da data da ultima repactuacao.

Instrucao Normativa 02/2008-MPOG/
SELTI: Art. 37 Sera admitida a repactuagao dos
precos dos servigos continuados contratados
com prazo de vigéncia igual ou superior a doze
meses, desde que seja observado o interregno
minimo de um ano.

Os contratos de prestacao de servicos de natureza
continua admitem uma Unica repactuacio a ser
realizada no interregno minimo de um ano, conforme
estabelecido no art. 3° da Lei n® 10.192/2000 e
no art. 5° do Decreto n® 2.271/1997. No caso dos
incrementos de mao de obra ocasionados pela
superveniéncia da data-base, a data do or¢camento a
partir da qual correra o prazo minimo de um ano sera
a data do acordo, convencao, dissidio coletivo ou
equivalente que estipular o saldrio vigente a época da
apresentacio da proposta. Essa orientacao decorre
do Acérdao n° 1563/2004-TCU-P e foi incorporada
pela Instrucao Normativa 02/2008-MPOG/SELTI.
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Aco6rdao n° 1563/2004-TCU-P: os
incrementos dos custos de mio-de-obra
ocasionados pela data-base de cada categoria
profissional nos contratos de prestagao
de servicos de natureza continua nao se
constituem em fundamento para a alegacio
de desequilibrio econdmico-financeiro; (...) no
caso da primeira repactuacao dos contratos de
prestacao de servicos de natureza continua, o
prazo minimo de um ano (...) conta-se a partir
da apresentacao da proposta ou da data do
orcamento a que a proposta se referir, sendo
que, nessa ultima hipétese, considera-se
como data do orcamento a data do acordo,
convencao, dissidio coletivo de trabalho ou
equivalente que estipular o salario vigente a
época da apresentacao da proposta, vedada
a inclusio, por ocasiao da repactuacio, de
antecipacoes e de beneficios nio previstos
originariamente, nos termos do disposto no
art. 5° do Decreto 2.271/97 e do item 7.2 da
IN/Mare 18/97;

A revisao de preco faz-se necessaria quando de
fato imprevisivel ou previsivel, mas de consequéncias
imprevisiveis/incalculdveis, ap6s a definicao do
preco. Tem natureza extraordindria e nao € limitada
a valores certos. A Lei n® 8.666/1993 define que os
contratos poderao ser alterados para restabelecer
a relagao inicialmente pactuada, na hipdtese de
fatos imprevisiveis/incalculdveis, retardadores/
impeditivos, forca maior, caso fortuito, fato do
principe de dlea econdmica. No que se refere a
questoes de ordem tributaria, especificamente,
no artigo 65, o mesmo diploma estabelece que
quaisquer tributos ou encargos legais criados,
alterados ou extintos, bem como superveniéncia
de disposigcoes legais, apo6s a apresentacio da
proposta, de comprovada repercussio nos precos
contratados, implicariao a revisao contratual, para
mais ou para menos, conforme o caso.
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6. SUBCONTRATACAO

A subcontratacao ocorre quando o contratado entrega parte da obra,
servico ou fornecimento a terceiro que executari parcela do objeto
contratual em seu nome. E importante notar que a subcontratagio
tem caridter excepcional, sendo vedada por regra e somente
aceita quando expressamente prevista em edital e contrato. Outra
caracteristica importante da subcontratacao é a manutencao do vinculo
de responsabilidade, de forma exclusiva, entre a Administragao e o
contratado original, que continua a responder integralmente perante
0 0rgao ou entidade, ainda que a subcontratacio haja sido autorizada
e realizada dentro dos limites do ato convocatoério e do contrato.

A subcontratacio, quando autorizada pela Administragio somente
podera ser parcial, nunca total. A subcontratacao total consiste na sub-
rogacao contrataual e trata-se de instituto terminantemente vedado nos
contratos administrativos. O 6rgao ou entidade contratante poder4,
sendo mesmo recomendavel, estabelecer, ja no edital, percentuais
maximos do objeto permitidos para a subcontratagao. Ou, se for ocaso,
inserir clausula que vede a subcontratacao. A pratica, pelo contratado
original, de subcontratacio nao autorizada constitui motivo para a
rescisao contratual.

Em qualquer caso, a Administracio deve resguardar-se do direito
de avaliar previamente as condicoes da empresa a ser subcontratada.
Essa avaliacao inclui as condigoes juridica, financeira, de regularidade
fiscal, de regularidade com obrigacoes trabalhistas e a capacidade
técnica para execucao do contrato, a qual deve ser, no minimo, igual a
da contratada original. A Administraciao deve reservar-se, ainda, o poder
de nao autorizar a subcontratacio®.

7. LIQUIDAGAO DA DESPESA

A liquidacgao, segunda fase do ciclo da despesa or¢camentaria
(empenho, liquidacio e pagamento), constitui-se no momento mais
delicado da fiscalizacido dos contratos administrativos. O fiscal de
contratos, servidor especialmente designado pelo 6rgao ou entidade
contratante, € o mais importante ator desse importantissimo ato da
gestdo administrativa. O fiscal é de fundamental importincia para a
garantia de que o pagamento corresponda a efetiva entrega do objeto
(bem ou servigo). As falhas cometidas pelo fiscal no momento da
liquidacao trazem consequéncias negativas mais do que preocupantes
para a Administracdo e sao falhas de dificilima reversao em momentos
futuros. E no momento da liquidacio da despesa que o fiscal de
contratos deve mostrar o maximo de seu valor profissional.
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A liquidacao, nos termos da Lei n°® 4.320/1964,
artigo 63, consiste na verificacao do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatoérios do respectivo crédito. Tem por fim
apurar a origem e o objeto do que se deve pagar, a
importancia exata a pagar € a quem se deve pagar a
importancia, para extinguir a obrigacao. Constituem
base da liquidacao o contrato, a nota de empenho, os
comprovantes de entrega do material ou prestacio do
servico, e, de fundamental importancia, a verificacio
in loco do cumprimento do objeto. Quando da
liquidacao da despesa devem ser observados pelo
fiscal, rigorosamente, os seguintes elementos:

a) regularidade fiscal,

b) regularidade previdenciaria;

¢) conformidade do objeto descrito na nota com

contrato e empenho e com efetiva entrega;

d) conformidade do periodo de faturamento;

e) condi¢oes de habilitagdo e qualificacao; e

f) atestagao do objeto, isto €, a confirmacio, pelo

fiscal, de que o bem foi efetivamente entregue
ou os servigos efetivamente prestados.

E importante ressaltar que essas verificagoes
devem ocorrer, obrigatoriamente, a cada pagamento
realizado. A manutencio das condicoes de habilitacio,
por exemplo, nio se limita a fase licitatéria da
habilitagado ou a0 momento da assinatura do contrato.
Trata-se de obrigacao cometida ao contratado durante
toda a vigéncia contratual. Outra observacio relevante
€ ade que a verificacao dos elementos acima também
nao € restrita a0 momento da liquidacao, com vistas
a realizacao do pagamento. Pode o fiscal exigir a
comprovagao de sua adimpléncia a qualquer momento,
atitude esta que é mais do que recomendivel.

8. PENALIDADES CONTRATUAIS

Faz-se importante destacar a intima relacao
existente entre a fiscalizagao contratual e a aplicacao
de penalidades pelo 6rgao ou entidade ao contratado.
O regime dos contratos administrativos, informado
que é pelos principios da superioridade do interesse
publico sobre o privado e da indisponibilidade
do interesse publico, confere a Administracao a
prerrogativa de aplicar sanc¢oes ao contratado,
pela inexecucao total ou parcial dos contratos
administrativos (Lei n°® 8.666/1993, artigo 58, inciso
IV). Embora a Lei nao reprima somente condutas
dos contratados, mas, também, dos agentes da
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Administragio, a prerrogativa de aplicar penalidades
¢é deferida exclusivamente a parte publica no ajuste.
As seguintes penalidades podem ser aplicadas ao
contratado (Lei n® 8.666/1993, art. 87):
a) Adverténcia;
b) Multa, na forma prevista no instrumento
convocatorio ou no contrato;
¢) Suspenio tempordiria de participacao em
licitacao e impedimento de contratar com a
Administrag¢ao, por prazo nao superior a 2
(dois) anos; e
d) Declaracao de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administracao Pablica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da
punicao ou até que seja promovida a reabilitacao
perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que
o contratado ressarcir a Administracao pelos
prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo
da sang¢io de Suspensio temporiria.

Destaca-se, ainda, a possibilidade de rescisao
contratual. Embora a rescisao unilateral nao esteja
listada no dispositivo que enumera as penalidades
contratuais, na verdade, trata-se de penalizagao
do contratado, em boa parte dos casos. A doutrina
do Direito Administrativo costuma dividir as
possibilidades de rescisao unilateral do contrato em
“rescisao penalidade” e “rescisao nao-penalidade”.

Entretanto, embora goze a Administragao de
prerrogativas especiais no Ambito dos contratos
administrativos, como tem o dever constitucional-
legal de zelar pela justica, nao pode simplesmente
impor sua vontade, aplicando penalidades sem
adequada fundamentacio, apropriada proporcao e,
sobretudo, sem a precisa caracterizacao da ocorréncia
da irregularidade a ser penalizada (FERNANDES,
2006). E ai que entra em cena a figura do fiscal do
contrato, personagem crucial de cujo labor depende,
em esséncia, a caracterizacao das irregularidades
cometidas pelo contratado. Da correta anotagao
dos livros de contratos, da juntada tempestiva de
informacoes e documentos comprobatérios das
ocorréncias, resultard a possibilidade de exercicio
do poder sancionador pela Administragao.

Por fim, merece registro a possibilidade de
declaracio de inidoneidade pelo TCU, com fulcro
na Lei n° 8.443/1992, artigo 46, no caso de fraude
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comprovada a processo licitatério. Licitantes assim apenados
estardo impossibilitados de contratar com a Administracio
Publica Federal por um periodo de até 5 (cinco) anos.
Contudo, nio se trata de penalidade contratual, aplicada
pelo contratante ao contratado faltoso, mas de penalidade de
carater jurisdicional, aplicada pela Corte de Contas quando
do exercicio do Controle Externo.

9. CONCLUSAO

A fiscalizagao constitui parcela importante da execucao
dos contratos administrativos. O correto exercicio da
fiscalizagao contratual representa muito da possibilidade de
uma contratacao atingir verdadeiramenta seu propdsito ou
nao. Nao sio raros os casos em que um processo de gestao
caracterizado por uma licitacio bem conduzida, culminando
em um contrato bem elaborado, termina por malograr
como resultado de deficiente fiscalizacao contratual. A
fiscalizacao contratual, nesse sentido, constitui, de fato,
verdadeiro “Calcanhar de Aquiles” da execucao dos contratos
administrativos.

Temas como a liquidaciao da despesa, a aplicacio de
penalidades, a subcontratacao e as alteracoes contratuais, entre
outros, devem constituir preocupacio constante dos gestores
publicos. Tratam-se de assuntos em constante evolugio. As
terceirizagoes, por exemplo, trouxeram novas € importantes
realidades para o universo das contratagoes administrativas.
Questoes relativas a responsabilidade solidaria pelos encargos
previdenciarios e a responsabilidade subsidiaria pelos
encargos trabalhistas, no caso de terceirizacao, merecem a
mais dedicada atencdo dos servidores publicos envolvidos
na conducao contratual das unidades gestoras.

Os danos provocados por uma fiscalizacao contratual
deficiente sio, por si mesmos, evidentes. Desperdicio
de recursos generalizado, perda de objeto, punigcbes de
servidores que poderiam ser evitadas, e, mesmo, penalidades
aplicadas desnecessariamente a boas empresas contratadas
sao apenas algumas das mazelas que resultam da auséncia
ou da insuficiéncia da atuagao dos fiscais de contratos. Os
ordenadores de despesa devem estar cientes dessa realidade e
fazer incorporar a gestao dos 6rgaos e entidades que dirigem
uma adequada cultura de fiscalizagiao, na qual servidores
especialmente designados e adequadamente capacitados
conjuguem ao seu conhecimento profissional a necessaria
postura quando do exercicio da fiscalizacao de contratos
administrativos. Exercer a atribuicao de fiscal de contrato é,
antes de tudo, uma questio de postura.
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NOTA

1 Entretanto, é importante destacar que o Decreto n® 6.204/2007,
gue regulamenta o tratamento diferenciado para as micro e
pequenas empresas, dedica-se a incentivar a possibilidade de
subcontratacdo em favor desse tipo de empresa. O artigo 7°
do referido diploma, em seu caput, seus incisos e paragrafos,
trata dessa faculdade deferida aos 6rgaos e entidades.



