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CONSIDERACOES INICIAIS

Atualmente, vigora uma miriade de leis e decretos
que fazem mencgao a eficiéncia como escopo na
conducao da coisa publica. No ambito do governo
federal, por intermédio da Emenda Constitucional
ne 19, de 4 de junho de 1998, a eficiéncia foi elevada
a categoria de principio constitucional,! doravante
Principio Constitucional da Eficiéncia (PCE). Tal
fato trouxe por consequéncia, entre outras coisas,
a imposi¢ao da observiancia direta do PCE por
todos os Agentes da Administracio que atuam
no planejamento, na execucio e na fiscalizagao
or¢amentirio-financeira da despesa publica.2

Dentro deste contexto, inserem-se as Licitacoes
Publicas nas quais se almeja, sobretudo, a consecugao
da proposta mais vantajosa e a consideracao do
Principio Constitucional da Isonomia (PCI).?

Entao, com enfoque no exposto acima, a pergunta
que se faz é: o que vem a ser a proposta mais vantajosa?
E aquela de melhor qualidade? E a de menor prego?
A ocorrida num menor lapso temporal? Ou um mix
de tudo isso?

Por extensio, uma outra questio que emerge € a
seguinte: o que significa eficiéncia? Qual é o conceito de
eficiéncia aplicado as licitagbes publicas? Existe relacio
entre eficiéncia e economicidade, neste contexto?

No que tange a seus principios ou alicerces
fundamentais,* as leis e decretos federais que abordam
de maneira incisiva o tema licitagoes publicas podem
ser sintetizados consoante tabela abaixo:
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Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade

administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,

ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

CF/88 Artigo 37
Lei 8.666/93 Artigo 3¢
Lei 9.784/99 Artigo 2°
Decreto 3.555/00 Artigo 3¢

Decreto 3.931/01 Artigo 4° (§ 29) e

Artigo 12 (§ 49)

Disputa justa entre os interessados (isonomia) e compra mais econémica, segura e eficiente.

Obtencdo de proposta mais vantajosa*.

Legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,

probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento
objetivo, razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Decreto 5.450/05 Artigo 5¢
LC 123/06 Artigo 47
Decreto 6.204/07 Artigo 12

Ampliar a eficiéncia das politicas publicas e incentivar a inovagdo tecnolégica*.

Promover o desenvolvimento econémico e social, ampliar a eficiéncia

das politicas publicas e incentivar a inovacao tecnolégica*.

(M A despeito de ndo estarem explicitamente citados como principios, 0os argumentos citados nestes artigos vislumbram a razio de

ser e o fulcro ou alicerce sobre o qual est estabelecido o arcabouco legal.

Nio obstante a Lei n® 10.520, de 17 de julho
de 2002, que institui a modalidade de licitacao
pregio, nao mencionar diretamente os principios
aplicados a licitacao, ela o faz quando menciona
em seu paragrafo 92 o seguinte: “aplicam-se
subsidiariamente, para a modalidade de pregio, as
normas [e por consequéncia os principios] da Lei
n2 8.666, de 21 de junho de 1993”.

Este texto analisa o PCE a luz das licitagoes
publicas, enfocando a economicidade e sua relagao
com a eficiéncia.

2. SINTESE DA ECONOMICIDADE E DA
EFICIENCIA NA LEGISLAGAO FEDERAL

A preocupagio com a economicidade e com a
eficiéncia, no Aambito do governo federal, nio € algo
recente. Na verdade, nos ultimos quarenta anos, o
fator custo (economicidade), ao longo da evolugao
do aparato legal, tem sido uma tdnica.
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A Lei n® 4.320, datada de 17 de marco de 1964,
ainda vigente, a qual estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboragio e controle dos
Orgamentos e Balancos da Uniao, salienta, no inciso
IV do artigo 22, que nos programas especiais de
trabalho, custeados por dotagbes globais, no que
diz respeito as metas visadas, seja especificada a
decomposicio “em estimativa do custo das obras
a realizar e dos servicos a prestar, acompanhadas
de justificacao econdmica, financeira, social e
administrativa”. (sem grifos no original)

O Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967,
também vigente, que dispoe sobre a organizagao da
Administracao Federal e estabelece diretrizes para
a reforma do Estado, torna clarividente a defesa da
economicidade e da eficiéncia na administracao dos
recursos publicos, conforme expresso a seguir:
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Art. 25. A supervisio ministerial tem por
principal objetivo, na drea de competéncia
do Ministro de Estado: [...] IX - Acompanhar
os custos globais dos programas setoriais do
Governo [sic.], a fim de alcangar uma prestacao
econdomica de servicos. X - Fornecer ao 6rgao
proprio do Ministério da Fazenda os elementos
necessarios a prestacao de contas do exercicio
financeiro. (sem grifos no original)

[...]

Art. 26. No que se refere a Administragao
Indireta, a supervisao ministerial visard a
assegurar, essencialmente: [...] III - A eficiéncia
administrativa.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CF/88), de maneira mais direta, ressalta
nitidamente o intento do legislador no controle dos
gastos publicos e na obten¢ao de economia. Nos
artigos abaixo, também se percebe a busca da eficiéncia
na gestao dos recursos or¢camentario-financeiros,
in verbis:

Art. 70. A fiscalizacao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracao direta
e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacao das subvencoes
e renuncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Parigrafo Gnico. Prestara contas qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Uniao responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigagoes de natureza pecunidria. (sem
grifos no original)

[-]

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario manterao, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de: [...] II -
comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficiacia e eficiéncia, da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos
orgaos e entidades da administragio federal,
bem como da aplicagao de recursos publicos
por entidades de direito privado. (sem grifos
no original)

Na Lei n2 8.443, de 16 de julho de 1992, que
dispoe sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas
da Uniao (TCU), nota-se visivelmente que dentre as
vérias atribuicoes destinadas ao Orgio de Controle
Externo estd a incumbéncia de verificar a eficiéncia e a
economicidade na aplicacao e na gestao orcamentario-
financeira dos recursos publicos. Tal assertiva é
comprovada contemplando os artigos abaixo:

Art. 38. Compete, ainda, ao Tribunal: [...]
IV - auditar, por solicitagio da comissao a
que se refere o art. 166, § 12, da Constituicao
Federal, ou comissio técnica de qualquer
das Casas do Congresso Nacional, projetos
e programas autorizados na lei orcamentaria
anual, avaliando os seus resultados quanto a
eficicia, eficiéncia e economicidade. (sem
grifos no original)

[--]

Art. 49. Os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario manterao, de forma integrada, sistema
de controle interno, com a finalidade de: [...] II
- comprovar a legalidade e avaliar os resultados
quanto a eficicia e a eficiéncia da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos
orgaos e entidades da administracio federal,
bem como da aplicagao de recursos publicos
por entidades de direito privado. (sem grifos
no original)

No que tange a Lei n2 8.666, de 21 de junho de
1993, na qual se regulamenta o artigo 37, inciso
XXI, da Constituigao Federal e institui normas
referentes as licitagoes e contratos da Administracao
Publica, varios artigos abordam a economicidade
ou a proposta mais vantajosa, que também, entre
outras coisas, pode ser entendida como a de menor
custo’® no critério de selecao durante um certame.
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O artigo 3¢ salienta que a “licitacao destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa paraa
Administragao”. O inciso Il do artigo 12 especifica que
nos projetos basicos e executivos de obras e servicos
deverao ser considerados principalmente a “economia
na execucao, conservacao e operac¢ao”. O inciso IV do
artigo 15 ressalta que as compras, sempre que possivel,
dividir-se-ao “em tantas parcelas quantas necessarias
para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade”. Na mesma légica do inciso IV do
artigo 15, seguem os paragrafos primeiro e sétimo do
artigo 23, conforme o excerto subsequente:

§ 12 As obras, servigos e compras efetuadas
pela administracao serao divididos em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacio da competitividade, sem perda da
economia de escala. [...] § 7¢ Na compra de
bens de natureza divisivel e desde que nao
haja prejuizo para o conjunto ou complexo,
€ permitida a cotacao de quantidade inferior a
demandada na licitacio, com vistas a ampliacio
da competitividade, podendo o edital fixar
quantitativo minimo para preservar a economia
de escala. (sem grifos no original)

Na esteira do artigo 57 da Lei n° 8.666/93, o qual
trata dos contratos de natureza continua,® vigora o
Decreto n¢ 2.271, de 7 de julho de 1997, que dispoe
sobre a contratacao de servigos pela Administracio
Publica Federal. No inciso ITI do artigo 2¢ desse Decreto
fica evidenciado que os resultados das contratacoes,
precedidas e instruidas por plano de trabalho, deverao
ser demonstrados em termos de economicidade.

Art. 22 A contratacao devera ser precedida e
instruida com plano de trabalho aprovado pela
autoridade maxima do 6rgao ou entidade, ou a
quem esta delegar competéncia, e que contera, no
minimo: [...] III - demonstrativo de resultados a
serem alcancados em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais ou financeiros disponiveis.
(sem grifos no original)
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O inciso II do artigo 22 do Decreto n2 3.591, de 6
de setembro de 2000, que dispoe sobre o sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal, expressa
que uma das finalidades do Sistema de Controle Interno
€ “comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficicia e a eficiéncia da gestao orcamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgaos e nas entidades da
Administracao Publica Federal, bem como da aplicacao
de recursos publicos por entidades de direito privado”.
No paragrafo 4¢ do artigo 3¢ do referido Decreto,
exprime-se que umas das atividades do Controle
Interno € a “avaliacio da gestao dos administradores
publicos federais”, a qual “visa a comprovar a legalidade
e a legitimidade dos atos e a examinar os resultados
quanto a economicidade, a eficiéncia e a eficacia
da gestao orcamentaria, financeira, patrimonial,
de pessoal e demais sistemas administrativos e
operacionais”. (sem grifos no original)

O Decreto n2 5.378, de 23 de fevereiro de 2005,
que institui o Programa Nacional de Gestao Publica
e Desburocratizacao (Gespublica) e o Comité
Gestor do Programa Nacional de Gestao Publica e
Desburocratizacao, ressalta a eficiéncia na conducao
da coisa publica da seguinte maneira:

Art. 22 O GESPUBLICA deveri contemplar
a formulagiao e implementagiao de medidas
integradas em agenda de transformacoes da
gestao, necessarias 2 promog¢ao dos resultados
preconizados no plano plurianual, a consolidagao
da administracao publica profissional voltada
ao interesse do cidadao e a aplicacio de
instrumentos e abordagens gerenciais, que
objetivem: [...] III - promover a eficiéncia,
por meio de melhor aproveitamento dos
recursos, relativamente aos resultados da acao
publica. (sem grifos no original)

[...] Art. 32 Para consecugao do disposto nos
arts. 12 e 22, o [sic] GESPUBLICA, por meio do
Comité Gestor de que trata o art. 72, devera: |[...]
IV - desenvolver modelo de exceléncia em gestao
publica, fixando parametros e critérios para a
avaliacao e melhoria da qualidade da gestao
publica, da capacidade de atendimento ao cidadao
e da eficiéncia e eficicia dos atos da administracio
publica federal. (sem grifos no original)
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Os fragmentos das leis e dos decretos apontados acima corroboram a
assercao cujo conteudo retrata a preocupacao do legislador federal com os
temas eficiéncia e economicidade, no que se concerne a reducio de custos e a
utilizacao légica e imparcial dos recursos orcamentario-financeiros do governo
distribuidos aos seus distintos Orgaos.

3. A ESCASSEZ DOS RECURSOS E A EFICIENCIA NAS LICITAGOES PUBLICAS

Os recursos or¢amentario-financeiros,” sejam publicos ou privados, sao
escassos €, por isso, em qualquer processo de licitacio, que desemboque na
efetiva contratagido ou aquisi¢ao, incorre-se em custos explicitos e implicitos,
estes ultimos também chamados de custos alternativos ou de oportunidade.?

Alias, refletindo-se mais além, mesmo que a contratagio ou a aquisicao nao
se concretize, isto €, independente do recebimento do bem ou da prestagao do
servico, a elaboracio e a condug¢io de um processo de licitacio consubstanciam
custos consideraveis — custos explicitos (alocagao de pessoal qualificado, papel,
cartuchos e impressoras, energia elétrica, canetas, publicacoes em jornais, etc.).
O processo de licitacio, em si, ja representa um fator de custo.

Diante dessa evidéncia, o que licitar? Como licitar? Para quem? Quando? Sao
perguntas que demandam escolhas e, por consequéncia, implicam renuncias.
E justamente na mensuracio das rentincias (escolhas) e da efetiva contratacio
que reside a idéia de custo e as implicacHes entre eficiéncia e economicidade.

Segundo Niebuhr (2000, p. 43), “a eficiéncia em licitagdes publicas gira em
torno de trés aspectos fundamentais: precos, qualidade e celeridade”. Os precos
relacionam-se diretamente com a economicidade (menor custo) ligando esta a
eficiéncia, a celeridade refere-se ao menor prazo possivel entre a publicacao do
ato convocatdrio e o recebimento do objeto adquirido ou do servico contratado
e a qualidade, por seu turno, diz respeito a padrio de desempenho e, por isso,
embute um fator de subjetividade.

A figura exposta a seguir explicita o entendimento de Niebur.

A eficiéncia sob a 6tica das licitagdes publicas

Licitacoes Publicas

Menor Tempo
de Contratacdo

Menor custo

FONTE: Concepcao deste autor. Desempenho
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4. EFICIENCIA VERSUS EFICACIA

Para Klimes et. al. (1993, p. 149), o vocibulo
eficiéncia refere-se a capacidade de produzir um
efeito ou de obter bons desempenhos. O termo
eficiente é expresso como sin6énimo de bons
resultados, de competéncia e de eficicia. Ja a palavra
eficacia, configura-se descrita como: “que produz
efeito esperado, que di resultados; eficiente. |[...]
que age com eficiéncia”. Percebe-se, entao, que
num sentido mais geral ou literario, l1éxico, o termo

eficiéncia assemelha-se a eficacia.

Noutra linha de raciocinio, de acordo com
Sandroni (2002, p. 198), pode-se diferenciar
eficiéncia de eficacia concernindo a eficiéncia como
a forma (meio) de se realizar uma tarefa e a eficacia
como o resultado alcancado (objetivo almejado) em
decorréncia da realizagio de determinado trabalho.
Dentro desse enfoque, compreende-se que eficiéncia
e eficacia sao conceitos distintos, estando a eficiéncia
relacionada a melhor maneira de se fazer algo e a
eficacia ao alcance do resultado colimado.

Consoante Chiavenato (2003, p.155):

Eficicia é uma medida do alcance de
resultados, enquanto a eficiéncia é uma medida
da utilizacao dos recursos nesse processo.
Em termos econOmicos, a eficacia de uma
empresa refere-se a sua capacidade de satisfazer
uma necessidade da sociedade por meio do
suprimento de seus produtos (bens e servicos),
enquanto a eficiéncia é uma relacio técnica entre
entradas e saidas. Nesses termos, a eficiéncia
¢ uma relacao entre custos e beneficios, ou
seja, uma relacao entre recursos aplicados e
produto final obtido: é a razao entre o esforco
e o resultado, entre a despesa e a receita, entre
o custo e o beneficio resultante. (sem grifos
no original)

Por exemplo, numa licitacao na qual se adquiriu
ou contratou um determinado bem ou servico de boa
qualidade, porém com preco superior ao praticado
pelo mercado, foi-se eficaz, entretanto, nao se obteve
a economicidade, haja vista o 4gio pago na referida
compra, isto é, 0 maior custo.
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Mais uma vez, de acordo com Chiavenato (2003,
p.155), “a eficiéncia é uma relagdo entre custos
e beneficios, ou seja, uma relacao entre recursos
aplicados e produto final obtido: é a razido entre o
esforco e o resultado, entre a despesa e a receita,
entre o custo e o beneficio resultante”. Diante dessa
evidéncia e nesse contexto, pode-se falar que a
licitacdo nao foi eficiente.

Diametralmente, se num processo de licitacao,
por ma especificagaio do objeto licitado, entre
outras coisas, adquire-se um bem ou se contrata
um servi¢o que nao cumpre a finalidade para qual
foi requisitado, ainda que se tenha pago o menor
preco ou o preco praticado no mercado, nao se
agiu eficazmente. O menor custo, neste caso,
demonstra economicidade e eficiéncia. Todavia,
o produto e o resultado alcancados nio cumprem
a finalidade ou nao produzem o efeito colimado,
ou seja, é ineficaz.

Percebe-se também que o conceito de eficiéncia
relaciona-se com a idéia de método, de processo ou
de meio para se chegar a um determinado fim. Na
eficiéncia administrativa, o cerne da preocupacao
esti na melhor maneira de se fazer algo, considerando
a aplicagdo racional dos insumos disponiveis e os
custos-beneficios esperados. Em conformidade com
Mota (2001, p. 35), “Eficiéncia: fazer as coisas bem
feitas; resolver problemas; cumprir com o seu dever;
reduzir custos. Eficacia: fazer bem as coisas certas;
produzir alternativas criativas; obter resultados;
aumentar lucros”.

Nota-se que o autor supracitado relaciona
eficiéncia com menor custo, ou seja, com a
economicidade e menciona o vocabulo eficidcia
como sin6énimo de “obter resultados”. Tais fatos
corroboram a relagiao conceitual positiva entre
eficiéncia e economicidade.

5. EFICIENCIA SOB A OTICA ECONOMICA

A Ciéncia Econdmica (Cf. VASCONCELLOS, 2002,
p. 119) aborda e distingue eficiéncia sob a Otica
tecnoldgica e sob a 6tica econOmica, discernindo-as
com o seguinte teor:
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Eficiéncia técnica [ou tecnoldgica]: entre dois ou mais processos
de producio, é aquele que permite produzir uma mesma quantidade
de produto, utilizando menor quantidade fisica de fatores de
producio. Eficiéncia econdmica: entre dois ou mais processos de
producao, é aquele que permite produzir [ou contratar ou adquirir]
uma mesma quantidade de produto, com menor custo de producio
[aquisi¢cao ou contratacao]. (sem grifos no original)

Percebe-se que tais conceitos sao relativos, isto é, sao usados de modo
comparativo. Pode-se dizer que determinado processo ou método é
mais eficiente que outro, porém, dentro do enfoque econémico,’ nio
se pode falar que ambos sio eficientes.!®

Em sintese, constata-se que a eficiéncia econdmica relaciona-se com o
menor dispéndio. Por extensao, ser eficiente na conducio dum certame
de licitacao é, sem descurar da qualidade e da celeridade, contratar
ou adquirir a0 menor preco ou custo estabelecido pelo mercado, isto
é, pela livre interagdo entre demanda e oferta. Os artigos 3¢ e 45 da Lei
ne 8.666/93 corroboram tal entendimento:

Art. 32 A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragao e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.
(sem grifos no original)

[...]

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissao de licitacao ou o responsavel pelo convite realizd-lo em
conformidade com os tipos de licitagido, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatoério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericio
pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle. 12 Para os efeitos
deste artigo, constituem tipos de licitagao, exceto na modalidade
concurso: I - a de menor prego - quando o critério de selecao da
proposta mais vantajosa para a Administracio determinar que sera
vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as
especificacoes do edital ou convite e ofertar o menor preco. (sem
grifos no original)

O quadro, a seguir, expoe o conceito de economia, de eficiéncia
e de eficicia, segundo a concep¢ao da Organizacao Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superioras (Intosai)!! e do Manual de Auditoria
Governamental para os Paises em Desenvolvimento da Organizacio das
Nacoes Unidas (ONU).
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Economia: Consiste em reduzir, a0 minimo, o
custo dos recursos empregados em uma atividade,
sem descuidar da devida qualidade.

Eficiéncia: relacdo entre produto, em termos
de bens, servicos e outros resultados, e os recursos
empregados para produzi-los.

Economia: administracdo pratica e sistematica dos assuntos de uma entidade, empresa ou
projeto publico, com o minimo de custos operacionais, com o objetivo de cumprir as fungoes e
as responsabilidades estabelecidas por lei e regulamentos ou recomendadas especificamente.

Eficiéncia: realizacdo das metas de producao planejadas e dos outros objetivos especificos
programados de maneira sistematica, que contribui para reduzir custos operacionais, sem
prejuizo do nivel de qualidade ou da oportunidade dos servicos prestados pela entidade,

empresa ou projetos publicos.

Eficacia: grau com que os objetivos sdo alcancados
e a relagdo entre os resultados dos pretendidos e os
resultados reais de determinada atividade.

Eficacia: adogdo de um curso de acdo que garanta o alcance dos planos, objetivos
ou metas (beneficios) determinados previamente e claramente definidos, para entidades,
empresas ou projetos publicos a custos mais razoaveis (economia), de maneira factivel num

prazo estabelecido ou convencionado (eficiéncia).

FONTE: ARAUJO, Inaldo; ARRUDA, Daniel. Op. Cit., p. 17-18.

Nota-se, em linhas gerais, apesar da sutileza
conceitual de cada termo, que a preocupacao central
da economia, da eficiéncia e da eficdcia reside na
reducao de custos operacionais e na qualidade dos
produtos ou servicos colimados. Percebe-se, entao,
que os conceitos expostos, no quadro supracitado,
estdo interligados. De acordo com Aratjo e Arruda
(2004, p. 18), “uma operacao, para ser eficaz, tem
de ser necessariamente eficiente e econOmica,
assim como, se uma atividade é eficiente, inclui
aspectos econdmicos”.

Nas colunas do Quadro 1 - Economia, Eficiéncia
e Eficacia, as defini¢oes de eficiéncia perpassam pela
idéia de recursos utilizados e produto alcancado,
pela nogao de reducao de custos operacionais e
nivel de qualidade. Dentro desse enfoque, caso fosse
possivel expressar matematicamente o conceito de
eficiéncia aplicado as LicitacHes Publicas, ter-se-ia a
eficiéncia (E) como funcio direta da economicidade
(e), da celeridade (¢) e da qualidade (g), conforme
0 esquema a seguir:

E=f(ec q)
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Em consoniancia com Barros (2005, p. 17), a
eficiéncia “busca a utilizacao racional dos recursos
ou meios, para atingir os objetivos ou metas.
[...] significa a busca de aquisi¢cao do bem ou da
disponibilidade necessarios a Administracao da
forma mais econémica possivel, sem perda da
qualidade exigida”. (sem grifos no original)

Segundo Tremel (2001, p. 1), o “principio da
eficiéncia nada mais é do que o principio implicito
da economicidade”. Na mesma linha de raciocinio,
Justen Filho (2005, p. 54) complementa a assertiva
supracitada ratificando que a “economicidade
significa o dever de ser eficiente”.

Ter em vista a eficiéncia nio é somente uma
imposi¢io tedrico-legal, mas uma necessidade
empirica. A escassez dos recursos publicos e a infinidade
de demandas sociais também tornam a eficiéncia
inevitavelmente indispensavel. Porém, em consonincia
com Di Pietro (2005, p. 84), a “eficiéncia deve ser
observada, operada e conjugada com a legalidade. Em
nenhuma hipétese um principio podera ser sobreposto
a outro”. Em harmonia com Di Pietro, Mello (2004, p.
112), afirma que o principio da eficiéncia “ndo pode
ser concebido [...] senao na intimidade do principio
da legalidade, pois jamais uma suposta busca de
eficiéncia justificaria postergacio daquele que é o
dever administrativo por exceléncia”.
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Depreende-se, entdo, que o PCE, ndo obstante sua
importancia pratica, deve ser aplicado junto com os
demais principios constitucionais, isto €, nio pode
haver hierarquia entre os principios arrolados no
caput do artigo 37 da CF/88.

CONCLUSAO

Ao analisar o Principio Constitucional da
Eficiéncia (PCE) sob o manto das Licitacoes Publicas,
especialmente nas modalidades de licitacao tipo
menor pre¢o, constata-se o entrelacamento
conceitual entre eficiéncia e economicidade.
Tanto neste como naquele conceito prevalece,
entre outras coisas, a idéia de menor custo de
aquisicao ou contratacio, percebido como a
diferenca monetiria entre o valor estimado ou de
referéncia (valor mercado), base para o julgamento
das propostas comerciais € o valor homologado
pelo Ordenador de Despesas, ou seja, valor
efetivamente contratado.

Considerando os recursos orcamentario-financeiros
sob a 6tica de um bem econdmico rival, o principio
econdmico da escassez e a nocao de custos de
oportunidade, nao se pode cogitar licitagao eficiente
quando se contrata ou se adquiri por um preco de
referéncia distorcido pelo agio o qual nao reflete
verdadeiramente o preco vigente no mercado para
o objeto licitado.

A verificagdo da eficiéncia atinge os
aspectos quantitativo e qualitativo do servigo,
para aquilatar do seu rendimento efetivo, do
seu custo operacional e da sua utilidade para
os administrados e para a administragao”
(MEIRELLES, 1999, p. 91).

Estritamente a eficiéncia se sustenta os pilares
da economicidade, da celeridade e da qualidade.
Desta forma, nao hi eficiéncia na conducao de um
certame quando um dos pilares, por exemplo, a
economicidade, é inobservado.
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NOTAS

1

Conforme o caput do artigo 37 da Constituicdo Federativa do
Brasil de 1988 (CF/88), a "administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

A doutrina contédbil menciona cinco estagios da despesa
publica: programacao (cronograma de desencaixe fixo,
projecdo do comportamento da receita e decreto executivo
normativo), licitagdo (convite, tomada de precos, concorréncia,
concurso, leildo e pregao), empenho (por estimativa, global e
ordinario), liquidagao e pagamento (Cf. ARAUJO & ARRUDA,
2004, p.115).

O caput do artigo 3°da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993,
relata que a “licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo [...]".

Segundo Niebuhr (2006, p.40), "os principios juridicos
consubstanciam a base, o ponto de partida, a estrutura
sob a qual se constréi o ordenamento juridico. [...] para se
compreender as leis, é fundamental que se compreenda o que
deu origem e serviu de inspiracdo a elas”. Complementado a
explicagdo supracitada, Miranda (2005, p. 34) explicita que “os
principios se apresentam como normas de estrutura, vale dizer,
sao normas que regulam a producdo de outras normas”.

Esta assertiva reflete o entendimento deste autor, o qual é
corroborado pelo contetido do artigo 45 da Lei 8.666/93, in
verbis: "Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo,
devendo a Comissao de licitacdo ou o responsével pelo convite
realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com
os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar
sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle. § 10 Para
os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto na
modalidade concurso: | - a de menor preco - quando o critério
de selecao da proposta mais vantajosa para a Administracdo
determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a
proposta de acordo com as especificagdes do edital ou convite
e ofertar o menor preco”. (sem grifos no original)

Art. 57. Aduracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita
a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto
aos relativos: [...] Il - & prestagao de servicos a serem executados de
forma continua, que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao de precos e
condi¢bes mais vantajosas para a administracao, limitada
a sessenta meses. (sem grifos no original)
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Por analogia, pode-se considerar os recursos orcamentario-
financeiros publicos como um tipo de bem econémico de
carater rival. "Os bens econdmicos sao aqueles relativamente
escassos ou que demandam trabalho humano. Assim, o ar
[e a luz do sol] é um bem livre [satisfaz necessidade e supre
caréncia, mas existe em abundancia na natureza e ndo pode ser
monopolizado], mas o minério de ferro é um bem econdmico”
(SANDRONI, 2002, p. 51). “Dizemos que ha rivalidade no
consumo de um bem se o consumo desse bem [recurso]
por parte de uma pessoa [Orgao] reduz a disponibilidade
do mesmo para outras pessoas [Orgéo]" (VASCONCELLOS &
OLIVEIRA, 2000, p. 283). “Orgao - Ministério, Secretaria ou
Entidade desse mesmo grau, aos quais estdo vinculadas as
respectivas Unidades Orcamentarias”. Disponivel em: <http://
www.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario_o.
asp>. Acesso em: 9 dez. 2008.

Segundo Vasconcellos (2002, p. 29), “custo de oportunidade é
grau de sacrificio que se faz ao optar pela producao [aquisicdo ou
contratagdo] de um bem, em termos da producao [aquisicdo ou
contratacao] alternativa sacrificada. O custo de oportunidade ou
custo implicito, haja vista que ndo implica dispéndio monetério
direto, almeja mostrar que dada a escassez de recursos, tudo
tem um custo em economia, mesmo ndo envolvendo dispéndio
financeiro, ou seja, o custo da escolha”. Conforme Viceconti &
Neves (2008, p. 1), “Os desejos e necessidades da sociedade
sdo ilimitados e os recursos [orcamentario-financeiros] para
efetiva-se a producéo [contratagcdo ou aquisicdo] dos bens e
servicos que devem atendé-los sdo limitados”.

Entende-se a tecnologia como um conjunto de métodos ou
procedimentos conhecidos pelo homem, isto é, o estado das
artes. O método, por seu turno, refere-se como uma maneira
especifica de se fazer algo.

No arcabouco econémico, obviamente, estuda-se apenas a
eficiéncia econdmica, considerando a eficiéncia técnica como
dada, posto que seu estudo é inerente a engenharia.

AIntosai (Organizacado Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superioras) é um organismo filiado a ONU (Organizacdo das
Nacdes Unidas) com sede em Viena, Austria, cuja finalidade
¢é fomentar intercambios de idéias e de experiéncias entre as
Instituicoes Superiores de Controle e Finangas Publicas, (Cf.
ARAUJO & ARRUDA, 2004, p. 17).



