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1. INTRODUGCAO

E fato conhecido de todos que, nos ultimos
séculos, 0 nosso planeta tem vivido um importante
processo de degradacao do meio ambiente. Esta
destruicao exacerbada do lugar em que vivemos
tem contribuido para a modificacao do clima da
Terra e para a diminui¢ao da qualidade de vida da
populagao mundial.

Segundo Silval, o meio ambiente € a interagao do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais
que propiciam o desenvolvimento equilibrado da
vida em todas as suas formas. Logo, ao destruir
seu proprio habitat, 0 homem diminui a qualidade
do ambiente em que vive; podendo, em um curto
periodo de tempo, até mesmo vir a inviabilizar a
sobrevivéncia das suas geracoes futuras?.

Porém, destaca-se que, juntamente com esse
cenario de destrui¢ao, nos ultimos tempos, também
surgiram diversas reacoes da sociedade civil, que
passou a se estruturar por intermédio de organizacoes
nio-governamentais, grupos de interesse ou
mesmo por meio de algumas organizacoes sociais
tradicionais (como partidos politicos, instituicoes de
ensino e pesquisa, etc.), buscando a preservagio do
meio ambiente.

No mesmo sentido, muitos governos,
principalmente nos estados democriticos de direito,
comecgaram a desenvolver legislacoes e politicas
que apresentam um objetivo claro de protecio e
preservagio ambiental. Assim, 0s paises passaram
a adicionar aos seus sistemas legais algumas regras
baseadas em principios relativos ao desenvolvimento
sustentavel® e 2 conservacao dos recursos naturais.
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Nesse cenario, o Brasil exerce um papel de
destaque entre as outras nagoes do globo. Assim,
0 nosso Pais revela sua importincia inequivoca por
deter, ainda preservada, boa parte da maior floresta
tropical do mundo (AmazOnia Brasileira), fonte de
recursos naturais preciosos, bem como repositorio
unico de biodiversidade. A quinta nacao do globo
em extensao territorial apresenta, também, outras
importantes reservas de recursos naturais, Como
o Pantanal mato-grossense, a Mata Atlintica, a sua
imensa drea costeira e o cerrado (Centro-Oeste).

Além disso, o pais é responsivel por uma das
maiores reservas de 4gua doce do planeta. Finalmente,
cabe ressaltar que, segundo o indice que avalia o
“capital natural” dos paises (GEF)4, o Brasil detém
12,25% do capital natural mundial, sendo, assim, o
pais com maior patrimdnio ambiental do planeta’.

Portanto, na luta pela preservacao do patrimonio
ambiental, o Brasil surge como uma das grandes
nacoes, constituindo-se, de fato, em um global
player®, podendo atuar de forma conjunta com outras
nagoes, gerando grande impacto no que se refere ao
aprimoramento dessas politicas em escala global.
Por sua vez, em virtude de sua posicao privilegiada,
o Brasil, também, divide uma responsabilidade
significativa no que concerne a protecao do meio
ambiente nos dias atuais.

2. O DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO

No que se refere a legislacao ambiental brasileira,
pode-se afirmar que, fundamentada em principios
constitucionais que deixam clara a opcao do
legislador constituinte pela conservacio dos
recursos naturais, ela é um componente essencial
na busca do desenvolvimento sustentdvel em nosso
pais. Assim, a base do Direito Ambiental Brasileiro
estd na Constituicao Federal brasileira de 1988,
que aborda a questao de forma clara, assumindo
o tratamento da matéria em termos explicitos,
inequivocos e modernos.

Nao somente no Capitulo relativo ao meio

ambiente, presente no Titulo da Ordem Social
(Capitulo VI do Titulo VIII), mas em todo o Texto
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Constitucional a questao ambiental é tratada de
forma sistematica e abrangente. Nesse sentido,
observa-se que o Capitulo VI, do Titulo VIII, traz
o nucleo da questio ambiental, contendo, no art.
225, as principais normas constitucionais especificas
sobre o meio ambiente.

Além desses dispositivos, podem-se apontar
diversas outras normas constitucionais afetas ao
meio ambiente que também estio dispostas na
Constituicao Federal e tém influéncia direta ou
indireta na conservagao dos recursos naturais.
Essas normas, associadas aos demais comandos
constitucionais, perfazem o arcabouco juridico
constitucional ambiental brasileiro.

Portanto, podemos destacar os seguintes
dispositivos constitucionais afetos a questao
ambiental”:

Art. 5°, LXXIII - legitimagao para a acao popular
que vise ato lesivo a0 meio ambiente;

Art. 20, II — que considera as terras devolutas
como propriedade da Uniio;

Art. 23 — que considera que a Uniao, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios sio responsaveis
pela prote¢ao ambiental e combate a poluicao;

Art. 24, VI, VII e VIII - que dd competéncia
concorrente a Unido, Estados e Distrito Federal para
legislar sobre questoes afetas ao meio ambiente;

Art. 91, § 1°, III - competéncia do Conselho de
Defesa Nacional para opinar sobre o uso de areas
relacionadas a protecao ambiental,

Art. 129, ITI - funcio de preservagao ambiental do
Ministério Pablico;

Art. 170, VI — defesa do meio ambiente como
principio da ordem econOmica;

Art.186, 1I — estabelece a adequada utilizagao de
recursos naturais como requisito para a fungao social
da propriedade rural;
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Art. 200, VIII — declara que ao Sistema Unico de Satide compete
“colaborar na protecio do meio ambiente”;

Art. 216, V — inclui os sitios ecologicos como bens integrantes do
patrimoénio cultural brasileiro;

Art. 220, § 3°, 11, determina que compete a lei federal estabelecer
os meios legais que garantam as pessoas e a familia a possibilidade
de se defenderem de praticas e servigos que possam ser NnOocCivos a
saude e ao meio ambiente;

Art. 231, § 1° - trata das terras ocupadas pelos indios como sendo
imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais necessarios
ao seu bem-estar.

Cabe ressaltar que, segundo Moraes?, a posi¢ao adotada pela nossa
Constituicao torna a defesa e a prote¢ao ambiental uma regra de carater
obrigat6ério, uma vez que as condutas e as atividades lesivas a0 meio
ambiente sujeitarao os responsaveis a sancoes penais € administrativas,
independentemente da obrigacio de reparar os danos causados
(art. 225, § 3°).

Cumpre destacar que além dos dispositivos constitucionais ja
explicitados, que demonstram o claro interesse do constituinte
brasileiro no que se refere a prote¢io do meio ambiente, diversas
normas infraconstitucionais também tratam desse tema relevante.
Sendo que, entre elas, podemos destacar: Lei n2 4.771/1965 -
Cédigo Florestal; Lei n® 6.938/1981 - Politica Nacional de Meio
Ambiente; Lei n2 9.433/1997 - Politica Nacional de Recursos
Hidricos; Lei n2 9605/1998 - Lei de Crimes Ambientais; Lei
ne 9.985/2000 - Lei Nacional das Unidades de Conservagao;
Resolucao Conama n2 001/1986 - EIA/RIMA; Resoluc¢ao Conama
n¢ 237/1997 - Licenciamento Ambiental.

Desde a protecao especifica das florestas e matas ciliares até
a definicao de uma ampla Politica Nacional de Meio Ambiente,
passando pela tipificacio dos crimes ambientais, com a delimitacao
das respectivas penas, a legislacao infraconstitucional brasileira,
também, a semelhanca das normas constitucionais, apresenta-se
abrangente e detalhada no que se refere a conservagio ambiental.

Logo, observa-se que o conjunto de normas juridicas necessario
a gestao e protecao ambiental no Brasil ja se faz presente no
ordenamento juridico patrio. Dessa forma, estio estabelecidos os
instrumentos basicos para a atuacio governamental nessa area e
esta viabilizada, sob a 6tica da lei, a conserva¢io do meio ambiente
e o desenvolvimento sustentivel em nosso pais.
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3. AIMPORTANCIA DA QUANTIFICAGAO

DE DANOS AMBIENTAIS PARA A APLICAGAO
DA LEGISLAGAO AMBIENTAL PATRIA E
PARA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Entretanto, por que, sob esse contexto de protecio
ambiental explicita por parte da legislacao brasileira,
0 nosso pais ainda nao tem sido capaz de evitar a
destruicao do seu patrimonio ambiental? Ademais,
por que a preservacio e a conservacao ambiental
ainda sao consideradas um problema no Brasil?

E fato que as respostas para essas questoes nao
sao tao simples quanto parecem. Muitos problemas,
incluindo a necessidade de financiamento da
fiscalizacao ambiental e a pressao social por
desenvolvimento, podem ser colocados como
causas dessas dificuldades. Entretanto, existe uma
questiao fundamental que, sob a 6tica juridica,
tem evitado a aplicacdo coerente de diversos
dispositivos legais relativos a prote¢ao do meio
ambiente. Esse problema pode ser descrito
como a auséncia de um padrio (metodologia) de
quantificacio de danos ambientais.

Nesse sentido, nao é possivel definir os
limites da responsabilizacao decorrente de dano
ambiental e, conseqiientemente, a aplicacao da
obrigatoriedade de reparagio do dano (art. 225 da
CF de 1998) se nao existe clara definicio da extensao
patrimonial desses danos. Até mesmo a aplicacao
de penalidades administrativas, incluindo multas e
punicoes de cardter criminal, fica prejudicada sem a
individualiza¢io do dano.

Logo, para que se proceda a aplicagao da legislacao
ambiental patria em um evento de degradacao
ou de poluicao do meio ambiente, é necessario
proceder a quantificacio de danos ambientais,
com a respectiva determinagio de seu montante
e qualidade® (caracteristicas). Assim, sera possivel
determinar a exata responsabilidade do agente
e exigir a compensacao pelos atos ilegais por ele
praticados, aplicando-se a devida penalidade.
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Para ilustrar a questio da problematica da
quantificagcio de danos ambientais no Brasil, um
exemplo importante pode ser identificado em um
estudo realizado pelo Imazon'® (Amazon Institute of
People and the Environment), que verificou que no
Estado do Para, o Poder Judiciario, nas transacoes
penais e nos processos de responsabilizagio civil,
atribuiu valores de compensacao significativamente
diferentes para o metro cibico de madeira retirada
ilegalmente da mesma regido (entre R$ 2,70 e
R$ 1.682,00).

Ainda, segundo o mesmo estudo, em dois dos
casos estudados, o Ministério Publico Federal efetuou
propostas de avalia¢ao de bens apreendidos similares
(seis metros cubicos de madeira) com valores
bastante divergentes (R$ 38.660,00 em um caso e
R$ 485,00 em outro). Esses sio exemplos importantes
da auséncia de um critério inico na quantificacao de
danos ambientais e que, certamente, influenciam a
aplicagao de penalidades, bem como a compensacao
por esses prejuizos ao meio ambiente.

Outro ponto a ser destacado é que, sob a
otica da defesa técnica, realizada por advogado,
essas diferencas podem ser utilizadas como
argumento favoravel ao infrator, no contexto de
um processo judicial ou administrativo, ji que esses
procedimentos nao permitem a exacerbacao da
subjetividade, principalmente quando o resultado
dessa avaliacao pessoal do julgador, no que se refere
a extensao do dano ambiental, traz um excessivo
oOnus ao infrator.

Portanto, qual seria a solugao pratica e factivel para
a determinacao do quantum debeatur relativo a um
evento de dano ambiental? Existe alguma técnica ou
metodologia que possibilite a quantificacao precisa
de danos ambientais?

Como na questao anterior, a resposta nao é
simploria. O dano ambiental é influenciado por
muito componentes, entre eles a fauna, flora, clima,
geomorfologia da regido afetada, além das interacoes
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e impactos sociais relacionados com aquele evento
de dano, o que torna quase uma utopia imaginar a
possibilidade de determinacao absoluta do montante
de dano ambiental em um evento da vida real.

Ou seja, a determinacio exata do quanto o
meio ambiente foi afetado, em todos os seus
componentes, ¢ uma tarefa muito custosa e, algumas
vezes, desnecessiria, pois nem todos os itens desse
“prejuizo” poderiam ser compensados pelo agente
causador, quer pela inexisténcia de norma que
respalde essa reparacao, quer pela complexidade
na identificagao desse prejuizo. Ademais, os altos
custos dos processos de quantificacio de danos
ambientais também sao limitadores para sua adocao
e aplicacao corriqueira.

Entretanto, durante a pesquisa cientifica que
gerou o presente trabalho observou-se que,
por intermédio de um processo simplificado de
identificacdo dos principais danos ambientais
relacionados a um determinado caso de poluicao
ou degradaciao ambiental, é possivel determinar
o quanto do dano pode ser compensado e/ou
reparado pelo agente responsavel.

Ou seja, sob esse ponto de vista o foco seria
identificar quais os componentes de um evento de
dano ao meio ambiente que, sob o fundamento da
lei vigente, nos ajudariam a construir padroes de
determinacao de danos ambientais e criar critérios
para serem aplicados em processos de reparacao
€ compensacao.

De forma simplificada, essa opcao seria
semelhante a abdicar de utilizar uma complexa
féormula matematica que identifique 100% dos
danos ambientais causados por um determinado
agente e buscar "olhar" para o evento de dano
ambiental e encontrar nele os virios componentes
passiveis de compensacao e reparagao, com
fundamento na legislagao vigente. Isso ficara mais
claro quando da apresentacao dos resultados da
presente pesquisa.

Nesse caso, feita a op¢ao por uma metodologia
simplificada de avaliacio de danos ambientais, o
que conta é o custo x beneficio da quantificacao,
sendo que os resultados da aplicagio desse tipo de
metodologia seriam muito préximos do montante
de danos realmente ocorridos, mas a compreensao
desses valores seria bem mais ripida e nio necessitaria
de um procedimento técnico muito complexo e
financeiramente dispendioso.

Ressalta-se, ainda, que para o Tribunal de Contas
da Uniao o desenvolvimento de uma metodologia
simplificada de quantificacio de danos ambientais
pode ser muito relevante, tendo em vista suas
atribuigoes/constitui¢oes que incluem, entre outras
coisas, as fiscalizacoes de carater patrimonial (inciso
IV da art. 71 da CF).

Nesse sentido, essa atribui¢io do TCU associada
a ja explicitada visio do meio ambiente como
patrimonio nacional (art. 225, da CF 1988) ressaltam
a importancia dos principios aqui expostos. Dessa
forma, no exercicio do controle externo, a Corte
de Contas passaria a deter de um instrumento
impar a ser utilizado nas avaliacbes de programas
de governo, na fiscalizagio dos 6rgaos responsaveis
pelo controle do meio ambiente patrio, na analise
dos processos de licenciamento ambiental, no
entendimento de impactos decorrentes de grandes
obras governamentais e, em ultima instancia, na
preservacao do patrimdnio ambiental brasileiro.
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4. PRINCIPIOS PARA A QUANTIFICACAO
DE DANOS AMBIENTAIS

Portanto, durante a realizacio do curso de Mestrado
em Direito Comparado, (LL.M. in comparative law) na
Universidade da Flérida, Estados Unidos da América,
nos anos de 2006 e 2007, foi desenvolvido esse projeto
que tinha como objetivo principal a determinacao
de principios de quantificacio de danos ambientais
que deveriam auxiliar na formacao de uma nova
metodologia, com o conseqiiente desenvolvimento
de uma jurisprudéncia'! relativa a responsabilizacao
por danos a0 meio ambiente no Brasil. Dessa forma,
seria criado um importante instrumento para a
aplicacao da legislacao ambiental patria.

Assim, utilizando-se das técnicas do direito
comparado e, mais especificamente, aplicando-se
conceitos proprios adquiridos no estudo do
direito americano, alguns principios foram
sugeridos para fornecer as bases de construcao
da desejiavel metodologia de quantificacao de
danos ambientais brasileira.

Nesse sentido, foi desenvolvida uma férmula
matematica simplificada, que serd analisada adiante,
com caracteristicas conceituais e principiologicas,
fundamentada nos seguintes alicerces:

a) Principios de Tort law - ramo do direito
consuetudinidrio americano que trata da
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responsabilidade civil nao contratual. Dele foram
retirados conceitos sobre compensaciao e punicao
decorrente de danos, tendo em vista a pertinéncia da
aplicacao desses fundamentos juridicos na questao
do dano patrimonial ambiental; o que se mostrou
perfeitamente compativel com a Constituicao
brasileira que considera a AmazoOnia, a Mata Atlanica,
a Serra do Mar, o Pantanal e a Zona Costeira como
Patrimoénio Nacional. 12

b) Projetos de recuperacao e restauracao
dos rios Hudson e Fox - em que foi observada a
metodologia de quantificacao de danos ambientais
utilizada nesses dois casos, sendo que, em ambas
as situagoes, foram demonstrados principios de
quantificacao que estabelecem a necessidade de se
considerar como componentes do dano ao meio
ambiente os seguintes fatores:

* custo da restauragao e recuperacao do meio
ambiente;

* custo da aquisicio de recursos naturais
similares aqueles que foram destruidos, na
propor¢ao semelhante aos degradados;

* avaliacio da compensacao devida pelo
responsdvel em funcao dos servigos
ambientais oferecidos pela natureza, dos
quais a populacgao ficara privada, por um
determinado periodo de tempo.
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¢) Formula matematica de quantificacao de danos ambientais ocorridos
na area costeira do Estado da Florida, Estados Unidos.

Essa férmula foi descrita em um estudo extenso e detalhado sobre bons exemplos
de metodologias de quantificagio ambiental simplificadas'?, sua importancia esta
relacionada com as bases légico-matematicas para a descri¢io de principios de
quantificacio de danos ambientais utilizadas no presente projeto.

d) Legislacao ambiental patria relacionada com a responsabilizacao
por danos ao meio ambiente.

Toda a metodologia desenvolvida durante o projeto deve buscar a concordancia
com a legislacao brasileira vigente, para que se obtenha a aplicabilidade desejada
da férmula construida.

5. RESULTADOS

Os resultados da combinacao dos principios legais supracitados e das
metodologias de quantificacio estudadas, sob a Gtica da legislacio ambiental
brasileira, levaram a construcao da seguinte "férmula conceitual" que pode
ser utilizada no Brasil para a construg¢iao de metodologia e jurisprudéncia de
quantificagio de danos ambientais.

Destaca-se que a presente féormula foi construida para uma situacao hipotética
na qual um produto quimico ¢é acidentalmente despejado em um rio causando
sua polui¢io. Ademais, como conseqiiéncia desse evento, as dguas do curso
d'agua seriam consideradas sem utilidade para qualquer propdsito, durante
um periodo de tempo, exceto navegacao.

Finalmente, ressalta-se que a utilizagio desses conceitos em outra situacao,
real ou hipotética, necessitaria de adaptacio da expressio que se segue, para
incorporacio das peculiaridades de cada evento. Entretanto, entende-se que essa
adaptacao seria fundamentada nos mesmos principios aqui apresentados.
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Formula de quantificacio de danos ambientais:

CDPA (R$) = [CL + ME + RAD + (SN * T)] * DP + CAD + (DS* T)
Onde:

CDPA (R$) — compensacio por dano ao patrimdnio ambiental.

CL - custo de limpeza - retirada do produto quimico da agua’“.

ME - medidas emergenciais - como, por exemplo, barreiras fisicas para impedimento da disseminagao
da poluigio, retirada de familias das areas afetadas, resgate de espécies da fauna que estejam em perigo
em decorréncia do referido evento, entre outras.

RAD - recuperacao de areas degradas — incluindo custo de aplicagao de programas de recuperagio
da flora e fauna da regiao afetada.

SN - servicos naturais retirados da populacio - tais como 4gua potavel, pesca e outros. Esse fator
tem de ser definido sob um critério relativo ao tempo. Uma forma facil de calcula-lo é por intermédio
da quantificacao de medidas emergenciais relacionadas a esses itens, como, por exemplo: a) valores
pagos aos pescadores pela interrupcao na comercializacio do pescado = R$ 100.000,00 (cem mil
reais por dia); b) custo do suprimento de dgua alternativo para consumo humano - R$ 200.000,00
(duzentos mil reais por dia). Entretanto, deve-se ter cuidado para nao haver duplicidade entre os
itens ME e SN.

T — tempo — periodo de incidéncia dos efeitos da polui¢ao sobre a utilizacao dos recursos naturais
na regido. Seria um fator multiplicativo do fator SN e do fator DS. Por exemplo: periodo em que a

populacio ficou sem poder utilizar a fonte de agua para consumo e pesca.

DS - danos subjetivos'> — por exemplo: valor atribuido ao lazer que a populagio usufrui, com a
utilizagao do rio, por um periodo de tempo em que ele nao ficara disponivel.

DP - danos punitivos — aplicados na presenga de negligéncia. Seriam calculados em funcio do valor
do dano patrimonial ambiental'® 7.

CAD - custo da avaliacio do dano ambiental — custo do processo de quantificagio do dano ambiental
a ser pago pelo agente responsavel.
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6. CONCLUSAO

O presente trabalho nos mostra importantes
sugestoes de principios e critérios para a quantificagao
de danos ambientais. Porém, para que esses conceitos
sejam utilizados em situagoes de fato, necessitam,
ainda, da criacao e do desenvolvimento de férmulas
que considerem caracteristicas especificas dos
recursos naturais afetados pelos eventos danosos,
como localizac¢ao geogrifica, biodiversidade (flora e
fauna), uso dos solos e recursos hidricos, interacoes
sociais, entre outros.

Entretanto, a importancia deste projeto esta
em estabelecer as bases de uma metodologia de
quantificacao de danos ambientais a ser utilizada para
que se alcance uma maior aplicabilidade da moderna
legislacao ambiental patria, superando-se as deficiéncias
e as limitagoes que impedem a efetiva compensacao
e punic¢ao decorrente de responsabilidade civil,
administrativa e criminal, relativa a eventos causadores
de danos ao meio ambiente.

Assim, de forma sintetizada, segundo os resultados
aqui demonstrados, uma metodologia efetiva de
quantificagao de danos deve considerar:

a) custo das medidas emergenciais decorrentes
da atuacao do estado (governo) e suas agéncias,
relacionadas com a mitigacao dos efeitos dos danos
ambientais, a restricao das consequiéncias danosas ao
meio ambiente e até a protecao da populacio e da
biodiversidade afetadas pelo dano ambiental.

b) custo de recuperacao e restauracao do
meio ambiente afetado (area destruida ou poluida,
recursos hidricos, flora, fauna, etc.).

c¢) compensacao financeira pelos servicos
providos pelo meio ambiente, dos quais a
populacio foi privada, durante um periodo de
tempo.

d) punicao por danos, que seria uma medida
profilatica e de carater educacional.

e) custos para a quantificacao de danos
ambientais, que deveriam ser pagos pelo responsavel
pelos danos ao meio ambiente.

f) danos de natureza subjetiva. Como o exercicio
de atividades de lazer relacionadas com o usufruto
dos bens ambientais (recursos naturais) dos quais a
populacao ficou privada, por um periodo de tempo,
em funcao do evento danoso.

Finalmente, é importante destacar que o presente
projeto e a possibilidade de suprir a auséncia de
conceitos e principios relativos a quantificagao de
danos ambientais sdo, apenas, mais alguns passos
em busca de instrumentos metodoloégicos mais
eficientes. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da
Unido exerce um papel importante e pode contribuir
para a protecio desse patrimOnio inestimavel (meio
ambiente), com o desenvolvimento de técnicas de
quantificacio de danos ambientais e fortalecimento
do controle externo federal.

Portanto, mesmo no que se refere ao desafio
de proporcionar as bases para que se exerca a
compensacao por danos ambientais, o trabalho
estd apenas comec¢ando, sendo que muito ainda
deve ser feito para que se alcancem os objetivos
constitucionais de proteciao ao patrimdnio
ambiental nacional.
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NOTAS

T SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 5. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 20.

2 Einteressante destacar que o conceito de protecdo das
geracdes futuras também esta presente na Constituicao
Brasileira de 1988.

3 Desenvolvimento sustentavel pode ser, de forma simplificada,
entendido como a possibilidade de alcance de desenvolvimento
econOdmico e social sem a destruicdo do meio ambiente,
maximizando-se os processos produtivos com a minima
perturbacdo da natureza. Esse conceito inclui, ainda, a busca
por “tecnologias limpas” (mais eficientes no que se referem a
conservacao dos recursos naturais) e o abandono de praticas
produtivas consideradas danosas ao meio ambiente.

4 O conceito de “capital natural” apresenta uma visao alternativa
aos conceitos tradicionais de produto econdmico (tais como
produto interno bruto (PIB), produto nacional (PN), entre
outros) no sentido de se atribuir valor econdmico aos recursos
naturais que um determinado pais detém.
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Assim, de acordo com os conceitos tradicionais de produto
econdmico, a madeira “cortada” (extraida) de uma floresta
tropical poderia contribuir com o aumento do PIB, por exemplo,
pois seria vendida e traria divisas ao pais. Ja sob a 6tica do
novo conceito (capital natural) o valor econdmico é atribuido,
também, a floresta ainda preservada, sendo que o pais que
mantém a floresta protegida teria uma capital natural maior
em relagcdo aquele que permite a sua “derrubada” (extracdo
da madeira).
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O termo "jurisprudéncia" nos parece apropriado, pois, como
principio, foi objetivada a busca de solucdes compativeis
com a legislacao brasileira, bastando, para a sua aplicagdo, a
construcdo de um entendimento jurisprudencial (administrativo
ou judicial) para sua aplicacdo no caso concreto.

Uma interpretacdo teleoldgica da lista presente no § 42 do
art. 225 da Constituicdo Federal ndo poderé considera-la
taxativa e excludente, ja que a origem do reconhecimento dos
patrimonios ambientais em questao esta fundamentada nos
recursos naturais presentes nessas regioes. Portanto, ndo se
poderia dizer que, por exemplo, que o bioma do cerrado, rico
em biodiversidade (flora e fauna), nao teria direito ao mesmo
status de "patrimonio nacional".
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ANDO, Amy W.; KHANNA, Madhu; Vig Suzanne. WMRC Reports
Waste Management and Research Center Natural Resource
Damage Assessment - Methods and Cases - University of Illinois,
University of Utah, 2004. Disponivel em: <http://www.wmrc.
uiuc.edu>.Acessado em: 5 dez. 2008.

No caso aqui apresentado o custo da limpeza foi separado das
outras medidas emergéncias, porém, em outras situagdes, ha
de se considerar a possibilidade de jungao dos dois fatores.
Entretanto, devido a configuragao da presente férmula, ndo
hé qualquer diferenca de resultado financeiro caso esses custos
estejam juntos ou separados em um Unico item.

Destaca-se que a insercdo de danos “subjetivos” apresenta-se
como um dos desafios no processo de quantificagdo de danos
ambientais; sendo que, muitas vezes, é extremamente dificil
avaliar, por exemplo, os prejuizos decorrentes da limitagdo do
exercicio de uma atividade de lazer, por parte da populacéo,
em funcdo dos danos causados aos recursos naturais.

Por outro lado, em alguns casos, as partes envolvidas poderiam
provar que houve prejuizo direto a alguma atividade de lazer
determinada; sendo possivel, por intermédio da féormula
apresentada, a consideracdo dessas atividades em um processo
de quantificacdo de danos ambientais.

Finalmente, nos casos em que esse dano ndo seja “avaliavel”,
ou mesmo nos casos de desconsideracdo desses prejuizos, o
fator "DS” devera ser suprimido da férmula em questao.

Ressalta-se que, no caso dos danos punitivos, os mesmos
incidiriam apenas sobre os danos patrimoniais, ndo sendo
multiplicados pelos danos subjetivos ou pelos custos do
procedimento de quantificacdo.

No caso do TCU, poderiam ser aplicados os danos punitivos
no valor de até 100% do dano ao patrimdénio ambiental, a
semelhanca do que ocorre no caso de dano ao erario (art. 57
da Lei Organica do TCU).



