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1. INTRODUGCAO

Este estudo possui como objetivo explicitar a evolugao das propostas
de enunciado da Stimula Vinculante n® 3 do Supremo Tribunal Federal,
observada sob a 6tica da Consultoria Juridica do Tribunal de Contas
da Uniao.

Embora a forca dos precedentes judiciais seja caracteristica do
sistema da common law, é inegavel que, também nos paises de
tradicao romanistica, as decisoes judiciais constituem importante
paradigma para os operadores do direito. Essa é a licao da doutrina
(Tucci, 2004, p. 26):

Constata-se realmente que, considerado o valor, in abstrato,
dos precedentes judiciais, a influéncia destes é deveras similar em
ambos os sistemas: de fato, enquanto naqueles paises que seguem o
modelo da common law, a forga vinculante dos anteriores julgados
tem-se tornado mais flexivel, nos dos ordenamentos codificados é
incontestavel a difusa e constante tendéncia de os juizes aterem-se
aos precedentes na fundamentacao da ratio decidendi.

Com o intuito de minimizar divergéncias jurisprudenciais, os tribunais
passaram a editar verbetes, as chamadas simulas persuasivas, que,
segundo Mancuso (2007, p. 374), possuem as seguintes utilidades:

a) outorga de tratamento judicial ison6mico a casos semelhantes,
com isso se assegurando a igualdade no seu sentido substancial;
b) redugao da carga de processos nos Tribunais, possibilitando o
agrupamento das agoes pela afinidade da questao juridica debatida,
de sorte que todas possam receber analoga solucao, de acordo com
o enunciado de simula aplicavel, ou a0 menos, com o sinalizado na
jurisprudéncia dominante; ¢) economia na duragao dos processos,
na medida em que a existéncia de simula sobre a matéria litigiosa
torna razoavelmente previsivel o resultado da demanda, inclusive
ensejando, conforme o caso, o julgamento antecipado (CPC, art.
330, II) ou mesmo a antecipagao dos efeitos da tutela pretendida
(CPC, art. 273), como, alias, proposto no PL 3.804/93, da Cimara
dos Deputados

Essas simulas persuasivas consistem em orientacoes aos julgadores de

instancias inferiores, verdadeira inducao a corroborar as conclusées do
Tribunal, sob pena de revisao posterior do provimento jurisdicional.
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A Emenda Constitucional n2 45/2004, denominada
Reforma do Judicidrio, apresentou inovagao
importante ao acrescentar ao Texto Constitucional
o art. 103-A. Esse artigo prevé a possibilidade de o
Supremo Tribunal Federal, por meio de quérum
qualificado de dois tercos de seus membros, cristalizar
sua jurisprudéncia acerca de tema constitucional
por meio de simula. Essa nova simula difere das
anteriores, as chamadas persuasivas, por possuir
efeito vinculante em relagio aos demais 6rgaos do
Poder Judiciario e a Administracao Publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

Aregulamentac¢ao dainovagao constitucional deu-se
por meio da Lei n® 11.417, publicada no DOU de 19
de dezembro de 2006, que disciplinou a edi¢ido, a
revisao e o cancelamento de enunciado de simula
vinculante pelo STF. Cabe salientar que a violacao
a tal enunciado pode acarretar sancio civil, penal e
administrativa aos responsaveis pela edi¢cao do ato.

A simula vinculante apresenta-se como mais uma
tentativa para reduzir o nimero de processos que
tramitam perante o STF. Dirige-se a pacificacao das
discussoes acerca de tema constitucional, tanto que
um de seus requisitos € a existéncia de controvérsia
atual entre 6rgaos judicidrios ou entre este € a
Administragao publica. Ao obrigar a Administracao
a seguir seu enunciado evita o surgimento de novas
demandas, além de estancar, em um estigio inicial, as
demandas ja existentes. A razao da simula vinculante
foi apresentada por Tucci (2004, p. 281):

Foi assim, nesse importante contexto, que
passou a ganhar corpo a questiao da adogao,
entre n6s, da denominada simula vinculante,
concebida como mecanismo de aceleracao
dos julgamentos, em decorréncia do 6bice a
reproducio de demandas fulcradas em teses
juridicas ja pacificadas na jurisprudéncia
dominante.

No discurso de abertura do ano legislativo de
2007 (2 de fevereiro de 2007), a Presidente do STF,
Ministra Ellen Gracie, explicitou sua expectativa
em relacdo a simula vinculante: “tera reflexos de
profunda repercussao no modo como a sociedade,
os poderes de Estado e o proprio judicidrio se
relacionam com o ordenamento juridico em sua
interpretacao intima”.
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2. PRIMEIRA PROPOSTA DE ENUNCIADO

No dia 8 de fevereiro de 2007, foi veiculada no
site do Supremo Tribunal Federal a noticia de que a
comissao de jurisprudéncia elaborou sete propostas
de enunciados de simula vinculante, as quais seriam
objeto de discussao pelos ministros e anilise pelo
Procurador-Geral da Republica.

Em relagao ao TCU, pode ser extraido o seguinte
enunciado, a época de nimero 4:

Enunciado: ‘Asseguram-se o contraditério
e a ampla defesa ao interessado em processo
administrativo perante o Tribunal de Contas
da Uniao, de cuja decisio possa resultar a
anulacao ou revogacao de ato administrativo
que o beneficie’.

Precedentes: MS 24.268, Rel. Min. Ellen
Gracie (Gilmar Mendes p/ac6rdao), DJ 17/09/04;
MS 24.927, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ 25/08/06;
RE 158.543, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 06/10/95;
RE 329.001 (AgR), Rel. Min. Carlos Velloso, DJ
23/09/05; Al 524.143 (AgR), Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ 18/03/05.

Inicialmente, é pertinente analisar os precedentes
que embasaram o enunciado acima transcrito.

O Mandado de Seguranca n® 24.268 foi impetrado
contra ato de TCU que considerou ilegal pensao
especial. A Corte de Contas considerou que a adocao
nao havia sido adequadamente comprovada. Segue
a ementa do writ:

EMENTA: Mandado de Seguranga. 2.
Cancelamento de pensio especial pelo Tribunal
de Contas da Unido. Auséncia de comprovacao
da adocao por instrumento juridico adequado.
Pensio concedida ha vinte anos. 3. Direito de
defesa ampliado com a Constituicao de 1988.
Ambito de prote¢io que contempla todos os
processos, judiciais ou administrativos, e nao se
resume a um simples direito de manifestacio no
processo. 4. Direito constitucional comparado.
Pretensao a tutela juridica que envolve nao
s6 o direito de manifestacao e de informacao,
mas também o direito de ver seus argumentos
contemplados pelo 6rgao julgador. 5. Os
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principios do contraditério e da ampla defesa,
assegurados pela Constituicao, aplicam-se a
todos os procedimentos administrativos. 6. O
exercicio pleno do contraditério nao se limita a
garantia de alega¢ao oportuna e eficaz a respeito
de fatos, mas implica a possibilidade de ser
ouvido também em matéria juridica. 7. Aplicacao
do principio da seguranca juridica, enquanto
subprincipio do Estado de Direito. Possibilidade
de revogacao de atos administrativos que nao
se pode estender indefinidamente. Poder
anulatorio sujeito a prazo razoavel. Necessidade
de estabilidade das situagdes criadas
administrativamente. 8. Distincao entre atuacao
administrativa que independe da audiéncia do
interessado e decisao que, unilateralmente,
cancela decisao anterior. Incidéncia da garantia
do contraditério, da ampla defesa e do devido
processo legal ao processo administrativo.
9. Principio da confian¢a como elemento do
principio da seguranga juridica. Presenca de
um componente de ética juridica. Aplicacao
nas relacdes juridicas de direito puablico. 10.
Mandado de Seguranca deferido para determinar
observancia do principio do contraditorio e da
ampla defesa (CF art. 5° LV).

MS n° 26.268/MG; Relatora: Min. Ellen
Gracie, Relator para o Ac6rdao: Min. Gilmar
Mendes; Tribunal Pleno; data de julgamento:
5 de fevereiro de 2004.

Observa-se que esse aresto estabeleceu nitida
diferenca, no procedimento perante o TCU, entre a
apreciacao do ato de concessao pela primeira vez e
a sua revisao ou cassagio. No primeiro caso, niao ha
necessidade de contraditério prévio. Entretanto, no
segundo, faz-se necessaria a oitiva do interessado.

O precedente seguinte consiste no MS ne 24.927/
RO. Segue trecho da ementa no que é pertinente a
este estudo:

EMENTA: (...) 2. MANDADO DE SEGURANCA.
Pensao previdenciaria. Cancelamento. Ato
determinado em acérdao do Tribunal de Contas
da Uniao. Conhecimento pelo interessado que
nao participou do processo. Data da ciéncia
real, nao da publicacao oficial. A¢ao ajuizada
dentro do prazo. Decadéncia nio consumada.
Preliminar repelida. Precedentes. No processo
administrativo do Tribunal de Contas da Uniao,
em que a pessoa prejudicada pela decisao nao
foi convidada a defender-se, conta-se o prazo
para ajuizamento de mandado de seguranca a
partir da ciéncia real do ato decisoério, nao de
sua publica¢ao no 6rgio oficial. 3. SERVIDOR
PUBLICO. Vencimentos. Pensio previdencidria.
Pagamentos reiterados a companheira. Situacao
juridica aparente e consolidada. Cancelamento
pelo Tribunal de Contas da Uniao, sem
audiéncia prévia da pensionista interessada.
Procedimento administrativo nulo. Decisao
ineficaz. Inobservancia do contraditorio e da
ampla defesa. Violacao de direito liquido e certo.
Mandado de seguranca concedido. Ofensa ao
art. 5°, LIV e LV, da CF. Precedentes. E nula a
decisao do Tribunal de Contas da Uniao que,
sem audiéncia prévia da pensionista interessada,
a quem nao assegurou o exercicio pleno dos
poderes do contraditério e da ampla defesa, lhe
cancelou pensao previdencidria que hia muitos
anos vinha sendo paga.

MS n° 24.927/RO; Relator: Min. Cezar
Peluso; Tribunal Pleno; data de julgamento:
28 de setembro de 2005.

A ementa desse precedente pode conduzir
a equivocada conclusio de que mesmo a
primeira apreciacao do ato de concessio exige o
estabelecimento do contraditorio com o interessado.
Entretanto, a devida leitura da transcri¢ao das
discussoes nos permite concluir que essa posi¢io
era apenas do Relator, Min. Cezar Peluso.
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Os demais Ministros da Excelsa Corte salientaram
que o ato era complexo, assim, nao haveria razao
para exigir o contraditdrio prévio. O seguinte
trecho da explanag¢io do Min. Marco Aurélio elucida
qualquer duavida:

SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO —
Senhor Presidente, peco vénia ao relator para
distinguir as situacgoes. A primeira diz respeito
ao ato complexo. O 6rgao de origem inicia
a satisfacao do beneficio para se aguardar o
pronunciamento do Tribunal de Contas. Se
essa manifestacao for negativa, nio ha como
concluir que deveria ter sido o beneficidrio
cientificado do processo que correu na Corte
de Contas, porque o ato inicial, em si, nao
chegou a se aperfeicoar. E a jurisprudéncia
pacifica do Tribunal.

Agora, no caso de ato aperfeicoado
com pronunciamento positivo do Tribunal
de Contas, para cancelar esse mesmo ato,
evidentemente terd a Corte de Contas de dar
conhecimento ao interessado.

O resultado da votacao encaminhava-se para o
indeferimento da ordem, com os votos dos Ministros
Marco Aurélio, Eros Grau e Joaquim Barbosa.
Entretanto, o Min. Sepilveda Pertence apontou que
o TCU considerou que o impetrante agira de ma-fé.
Nesse momento, houve a reversao do julgamento.
Ressalte-se, porém, apenas em razao da imputacio
de ma-fé efetivada pelo TCU, e nao pela auséncia de
contraditério prévio. Vencido o Min. Marco Aurélio
que indeferia a ordem, pois considerou que, pelo ato
ser complexo, seria irrelevante a imputacao de ma-fé
para o desfecho do processo.

O precedente seguinte é o RE n2158.543/RS. Foi
analisada a insurgéncia contra ato administrativo
que cancelou unilateralmente a percepg¢ao de
vantagem por militares. Nesse caso, cabe ressaltar
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nao houve a participacao do TCU ou de Tribunal
de Contas Estadual. Considerou o STF que deveria
haver contraditério prévio antes da supressio da
parcela, vencidos os Ministros Paulo Brossard e Néri
da Silveira.

O Agravo Regimental no RE n¢ 329.001/DF tratou
da perda de cargo por servidor publico estavel,
ou seja, novamente situacao na qual nao houve
participacao de Corte de Contas. O mesmo caso
do Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
n° 524.143/MG, que tratou da cobranca de valores
indevidamente pagos a servidor. Novamente
ausente a participacao de manifestacao de Tribunal
de Contas.

O Tribunal de Contas da Uniao, ao verificar que
a adogao do enunciado de simula vinculante acima
transcrito lhe seria extremamente danoso, encaminhou
aos Ministros do Supremo Tribunal Federal estudo,
elaborado por sua Consultoria Juridica.

3.PRIMEIRA MANIEESTAQAO DA
CONSULTORIA JURIDICA DO TCU

Preliminarmente, foi salientado que o enunciado
proposto possuia comando restrito a0s processos
administrativos que tramitam perante o TCU, logo os
precedentes que o fundamentam deveriam ser relativos
aprocessos nos quais haveria aimpugnacao de acérdaos
do TCU. Afinal, se o TCU possuia peculiaridades em
relaciao a Administragao Publica em geral, a ponto de
merecer um enunciado de simula vinculante apenas
para os seus processos administrativos, suas diferengas
deveriam ser salientadas.

Adicionalmente, asseverou-se que a abrangéncia
do enunciado, ao estender seu preceito a todo e
qualquer processo que tramita perante o TCU,
conflitava com a jurisprudéncia consolidada no
ambito do préoprio Supremo Tribunal Federal,
especialmente na apreciacao de atos de concessio
de aposentadoria, reforma e pensao.
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Nesse sentido foi colacionada a ementa do MS n¢ 25.440/DF, a seguir reproduzida:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PENSAO. TCU: JULGAMENTO DA LEGALIDADE:
CONTRADITORIO. MANDADO DE SEGURANGCA: FATOS CONTROVERTIDOS. I. - O Tribunal de Contas,
no julgamento da legalidade de concessio de aposentadoria ou pensao, exercita o controle externo que
lhe atribui a Constituicao Federal, art. 71, III, no qual ndo esta jungido a um processo contraditério ou
contestatorio. Precedentes do STF. II. - Inaplicabilidade, no caso, da decadéncia do art. 54 da Lei 9.784/99.
III. - Fatos controvertidos desautorizam o ajuizamento do mandado de seguranca. IV. — MS indeferido.

MS n2 25440/DF, Relator: Min. Carlos Velloso; Tribunal Pleno; data de julgamento: 15 de dezembro de 2000.

Para demonstrar que esse era o entendimento consolidado do STF, foram mencionados os seguintes
precedentes: MS n2 25256/PB; Relator: Min. Carlos Velloso; Tribunal Pleno; data de julgamento: 10 de
novembro de 2005; MS n224754/DF; Relator: Min. Marco Aurélio; Tribunal Pleno; data de julgamento:
7 de outubro de 2004; RE-AGR n¢ 259201/PB; Relator: Min. Carlos Velloso; Segunda Turma; data de
julgamento: 5 de outubro de 2004; MS n¢ 24859/DF; Relator: Min. Carlos Velloso; Tribunal Pleno; data
de julgamento: 4 de agosto de 2004; e MS n2 24784/PB; Relator: Min. Carlos Velloso; Tribunal Pleno; data
de julgamento: 19 de maio de 2004.

Também foi transcrito parecer da lavra do Excelentissimo Ministro Octavio Gallotti, intitulado: As
concessoes de aposentadoria, o principio do contraditério, a decadéncia administrativa e o decurso do tempo
(Revista do TCU n¢ 107, jan./dez. 2000, p. 7-10). Sua Exceléncia apresentou as seguintes conclusoes:

1. A falta de caracterizacio de um litigio, nao hi ensejo para abertura do contraditério na atuacio do
Tribunal de Contas, ao apreciar, vez primeira, a legalidade da concessao das aposentadorias, reformas
e pensoes, no exercicio de sua competéncia constitucional (art. 71, III), em obediéncia ao devido
processo legal;

2. s6 quando se trate de um segundo julgamento para cancelar, em grau de revisao, a concessao ja
registrada, surgird, entdo, a génese do litigio, capaz de propiciar o direito ao contraditério e a
ampla defesa;

3. sendo um procedimento de formagao complexa o da concessiao das aposentadorias, reformas e
pensoes, nao ha falar em decadéncia administrativa (art. 54 da Lei n® 9.784/99) pelo transcurso de
cinco anos da data do ato unilateral, incompleto, da Administragao, pendente da apreciacao do
Tribunal de Contas, sendo, ainda, de notar que exclui a lei citada, (art. 69) de seu Ambito de aplicagao,
processos especificos, como os ora cogitados, a continuarem regidos por legislacao propria;

4. nao ¢ suscetivel, o simples decurso de tempo, de suprir, infringir ou precluir o desempenho da
competéncia constitucional do Tribunal de Contas, de modo a perpetuar a fluéncia da despesa
publica com aposentadorias, reformas ou pensbes reputadas irregulares.

Munido desses argumentos afirmou-se que o enunciado proposto nao refletia o entendimento

predominante do STF acerca do contraditério no ambito do TCU, especialmente no que concerne a
apreciacdo de atos de concessio de aposentadoria, reforma e pensao.
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4. SEGUNDA PROPOSTA DE ENUNCIADO

Novo enunciado de simula vinculante foi
veiculado no site do Supremo Tribunal Federal, desta
feita com o seguinte teor:

Enunciado: Nos processos perante o Tribunal
de Contas da Uniao asseguram-se o contraditorio
eaampla defesa quando da decisao puder resultar
anulagao ou revogacao de ato administrativo que
beneficie o interessado, excetuada a apreciagao
da legalidade do ato de concessao inicial de
aposentadoria, reforma e pensao.

Precedentes: MS 24.268, rel. orig. Min. Ellen
Gracie, rel. p/ o ac6rdao Min. Gilmar Mendes,
DJ 17.09.2004; MS 24.728, rel. Min. Gilmar
Mendes, DJ 09.09.2005; MS 24.754, rel. Min.
Marco Aurélio, DJ 18.02.2005; MS 24.742, rel.
Min. Marco Aurélio, DJ 18.02.2005; MS 24.742,
rel. Min. Marco Aurélio, DJ 11.03.2005.

5. SEGUNDA MANIFESTAGAO DA
CONSULTORIA JURIDICA DO TCU

Observou-se que o novo enunciado apresentava
algumas caracteristicas potencialmente danosas
ao Tribunal de Contas da Unido. Basicamente, o
contraditério deveria ser obrigatério em qualquer
processo perante o TCU tendente a anular ou revogar
ato administrativo que beneficie interessado. A tinica
excecao residia na apreciacio da concessao inicial de
aposentadoria, reforma e pensao.

Analisando primeiramente a excecao, verificou-se
que nao foram contemplados os atos de admissiao
e de alteragio de fundamento legal das concessoes.
Como para esses atos pode ser aplicado o mesmo
raciocinio de natureza complexa dos atos de
concessao de aposentadoria, reforma e pensao,
ou seja, de que somente se aperfeicoam com a
manifestagio do TCU, foi defendida sua inclusao na
excecao da siumula.

Dessa forma, foi proposto enunciado alternativo,
contemplando, na excec¢io os atos de admissao e
alteracao de fundamento legal:

Nos processos perante o Tribunal de Contas
da Uniao asseguram-se o contraditério e a
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ampla defesa quando da decisao puder resultar
anulacao ou revogagao de ato administrativo que
beneficie o interessado, excetuada a apreciacao
inicial da legalidade dos atos de admissao de
pessoal e de concessio de aposentadorias,
reformas e pensoes e suas alteragdes de
fundamento legal.

Outra questao, mais gravosa que a primeira,
residia nos processos de fiscalizacio ou de contas
que contemplassem determinagdes para que
os Oorgaos/entidades da Administracao Publica
cessassem o pagamento de vantagens, anulagao de
ascensoes funcionais e outras, em atividade tipica
de controle externo.

Nesse caso, defendeu-se que, em raziao de todos
os precedentes que embasavam o novo enunciado de
sumula vinculante se referirem a apreciacao de atos
de concessao, a simula nao poderia ser aplicada a
outras situagoes faticas. Além disso, foram arrolados
precedentes, nos quais o STF chancelou decisoes
do TCU que determinaram revogacoes de atos
administrativos sem a oitiva prévia dos servidores
afetados. Cite-se o MS n2 25.2006, cuja ementa
reproduz-se a seguir:

ADMINISTRAGCAO PUBLICA -
FISCALIZAQAO - SERVIDORES REQUISITADOS
— DESNECESSIDADE DE PARTICIPAQAO
NO PROCESSO ADMINISTRATIVO-FISCAL.
Tratando-se de atuag¢ao do Tribunal de
Contas da Uniao, considerado certo 6rgio da
Administracao Publica, nao ha como concluir
pelo direito dos servidores requisitados de
serem ouvidos no processo em que glosadas
as requisicoes. JUSTICA ELEITORAL -
CARGOS - PREENCHIMENTO - SERVIDORES
REQUISITADOS — BALIZAMENTO NO TEMPO.
Cumpre aos tribunais eleitorais preencher os
cargos existentes no quadro funcional, fazendo
cessar a pratica das requisi¢coes, de modo a
atender as balizas da Lei n¢ 6.999/82. O servidor
nao conta com o direito liquido e certo de
permanecer no 0rgao cessiondrio, cabendo, isso
sim, o retorno ao cedente.

MS n2 25206/DF; Relator: Min. Marco
Aurélio; Tribunal Pleno; data de julgamento:
9 de junho de 2005.
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Feitas essas consideracoes acerca do ambito
de abrangéncia da simula vinculante, prop0os-se
o seguinte enunciado, que, fundamentalmente,
restringia a aplica¢do do enunciado aos precedentes
que lhe embasavam:

Nos processos perante o Tribunal de Contas
da Uniao, no exercicio da competéncia prevista
no inciso III do art. 71 da Constituicao Federal
de 1988, asseguram-se o contraditdrio € a
ampla defesa quando da decisao puder resultar
anulagao ou revogacao de ato administrativo que
beneficie o interessado, excetuada a apreciagao
inicial da legalidade dos atos de admissao de
pessoal e de concessio de aposentadorias,
reformas e pensdes e suas alteracoes de
fundamento legal.

Em verdade, a Consultoria Juridica do TCU
apenas pediu a restricao explicita dos limites
objetivos da simula vinculante aos precedentes
que a fundamentavam, pensamento que guarda
ressonancia na melhor doutrina (Mendes, 2007,
p. 917):

Os limites objetivos da simula vinculante
sao dados pelo enunciado que resulta de sua
formulacio. E evidente que esse enunciado
podera ser mais bem compreendido a luz das
referéncias da simula, isto é, dos julgados que
geraram a base para a decisao sumulada.

Assim, nao raras vezes ter-se-a de recorrer
as referéncias da simula para dirimir eventual
duavida sobre o seu exato significado. Tais
referéncias sio importantes também no que diz
respeito a eventual distingao ou distinguishing
que se tenha de fazer na aplicacao da simula
vinculante.

6. SESSAO DE APROVAGCAO

Importante consignar que, na véspera da aprovagao
do enunciado de sumula vinculante, o Min. Gilmar
Mendes, nos autos do MS n2 26.504/DF, deferiu
medida liminar com a seguinte argumentag¢ao:

Passo a decidir o pedido de liminar. A
jurisprudéncia desta Corte sedimentou-se
no sentido de que, nos processos perante O
Tribunal de Contas da Uniao, asseguram-se o
contraditério e ampla defesa, quando da decisao
puder resultar anulagao ou revogacao de ato
administrativo que beneficie o interessado,
excetuado o caso de apreciacao inicial da
legalidade dos atos de admissao e de concessao
de aposentadoria, reforma ou pensio. Nesse
sentido, os seguintes precedentes: MS 23.550/
DF, Red. para o ac6érdao Sepulveda Pertence,
Pleno, DJ 31.10.2001; MS 24.268/MG, ac6rdao
por mim redigido, Pleno, DJ 17.9.2004, e
MS 24.927/RO, Rel. Cezar Peluso, Pleno, DJ
28.9.2005. No caso dos autos, trata-se de
julgamento de contas relativas a administracao
de pessoal, ou seja, processo administrativo
em que o TCU constatou irregularidades no
pagamento dos adicionais de insalubridade
e periculosidade de servidores do 21°
Departamento de Policiais Rodovidrios Federais
- Rondonia, determinando a suspensio e a
devolugao dos pagamentos indevidamente
efetuados, sem que, para tanto, fosse dada
oportunidade de ampla defesa e contraditério
aos servidores que vinham recebendo os
referidos adicionais. Vislumbro, pois, o fumus
boni juris e o periculum in mora. Assim sendo,
salvo melhor juizo quando do exame do mérito,
defiro o pedido de liminar, para suspender os
efeitos da decisao que determinou a devolugao
dos valores indevidamente pagos, a fim de que,
nos respectivos processos administrativos,
seja dada oportunidade de ampla defesa e
contraditério aos servidores que recebiam os
adicionais de periculosidade e insalubridade.

Essa manifestacao ja sinalizava o entendimento do
Min. Gilmar Mendes que reproduziu o enunciado que
seria aprovado no dia seguinte. Além disso, aplicou
o entendimento a caso diverso de apreciagio de ato
de concessao. Tratava-se de pagamento irregular a
servidores verificado nas contas da Superintendéncia
de Policia Rodoviaria Federal em RondoOnia, relativas
ao exercicio de 1998.
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DOUTRINA

Na Sessao de 30 de maio de 2007, foram submetidos a apreciacao do Plenario do STF os trés primeiros
enunciados de simula vinculante. Especificamente no caso da simula relativa ao TCU, a entao Presidente,
Min. Ellen Gracie, submeteu enunciado diverso do divulgado no site do STF, contemplando, na exce¢ao
ao contraditdrio prévio, os atos de admissao e de alteracao de fundamento legal.

Essa proposta mereceu a acolhida dos ministros, até a manifestacao do Min. Cezar Peluso. Sua Exceléncia
defendeu que nao foram citados precedentes que permitissem incluir na exce¢ao os atos mencionados,
por conseguinte, propds a acolhida do verbete em sua versao original, tal qual veiculado no site do STE. O
Min. Marco Aurélio ainda apresentou verbete alternativo, prevendo que o contraditério seria necessario
no caso de revogacio ou anulacio de ato aperfeicoado, mas a decisio do Plenirio foi tomada nos termos
da versao inicial:

Enunciado: Nos processos perante o Tribunal de Contas da Uniao asseguram-se o contraditério
e a ampla defesa quando da decisao puder resultar anulacao ou revogacao de ato administrativo
que beneficie o interessado, excetuada a apreciacao da legalidade do ato de concessao inicial de
aposentadoria, reforma e pensao.

E pertinente salientar que trecho do segundo estudo da Consultoria Juridica do TCU foi lido pelo Min.
Celso de Mello. Sua Exceléncia refutou a alegacao de que o fato de todos os precedentes citados como
suporte para a simula vinculante serem atos de concessao conduziria a restricao da aplicagio do enunciado
a apreciacao desses atos. Nesse intento, citou sua manifestagio no MS n2 24.268, acima mencionado,
ressaltando que os fundamentos dessa decisiao transcendiam o caso concreto. Dessa forma, explicitou sua
posi¢ao de que o enunciado se aplicaria a quaisquer processos que tramitem perante o TCU.

7. CONCLUSAO

Este artigo ndo tem a pretensao de descrever de forma exaustiva os embates que levaram a aprovacao da
Samula Vinculante n¢ 3, apenas apresenta uma visao parcial, especificamente sob o olhar da Consultoria
Juridica do TCU. Assim, pretende-se transmitir as preocupacoes e as tentativas de contribuicao na elaboragao
de texto que afeta de modo decisivo a atuaciao do Tribunal de Contas da Uniao.

Como auténtica manifestacao legislativa do Supremo Tribunal Federal, cardter explicitado nas Simulas
5 e 6 (apresentadas no Informativo/STF n2 506 na secao Inovacoes Legislativas), trata-se de texto a ser
interpretado a partir dos diversos casos concretos submetidos a Corte Constitucional, que, progressivamente,
explicitard seus contornos.
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