NOTICIAS

TCU aprova contas do
governo com 22 ressalvas

O Tribunal de Contas da Unido aprovou em 24/6,
com 22 ressalvas, o parecer prévio das contas do
governo federal, referentes ao exercicio financeiro de
2007, primeiro ano de gestio do segundo mandato
do presidente Luiz Indcio Lula da Silva. O documento,
que teve como relator o ministro Benjamin Zymler,
serd encaminhado ao Congresso Nacional, para
julgamento das contas.

O TCU analisou o desempenho da economia
brasileira; a programag¢ao orcamentaria e execucao
das receitas e despesas da Unido; as acoes setoriais,
com analise geral dos programas e fungoes de
governo voltada para a afericao do impacto das agoes
governamentais; € os aspectos economicos-financeiros
das demonstracoes contabeis da Unido. O relatério
apontou erros, como deficiéncias no planejamento
das metas fisicas e financeiras do Orcamento da
Unido, inexisténcia de sistema de custos para avaliar
a gestdo orcamentaria e auséncia de indicadores
para 28% dos programas do Plano Plurianual (PPA)
de 2004-2007.

Segundo o relatério, o Poder Executivo Federal
observou os principios fundamentais de contabilidade
aplicados a administracao publica. Os balangos
demonstram adequadamente as posi¢oes financeira,
orcamentdria e patrimonial da Unido em 31 de
dezembro de 2007. O parecer aponta, também, que
foram respeitados os parametros e limites definidos
na Lei de Responsabilidade Fiscal.

As ressalvas referem-se a descumprimento de
normas, como manutenc¢io de volume expressivo
de restos a pagar nio-processados, inscritos ou
revalidados no exercicio de 2007; inexisténcia de
sistema de custos para avaliacao e acompanhamento
da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial;
deficiéncia no planejamento das metas fisicas e
financeiras das agoes; utilizacio de procedimentos
inadequados para apresentacio de valores na
demonstracio das variacoes patrimoniais; auséncia
de registro das receitas vinculadas aos fundos da
administracao indireta, a exemplo do que ocorre

com o Fundo de Universalizacao dos Servicos de
Telecomunicacoes (Fust), entre outras.

Para correc¢iao das falhas detectadas, foram feitas
15 recomendacgdes aos ministérios da Integracao
Nacional, do Planejamento, Or¢camento e Gestao, da
Fazenda, de Minas e Energia, da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, do Meio Ambiente, dos Transportes,
as secretarias do Tesouro Nacional e da Receita
Federal do Brasil, as Centrais Elétricas Brasileiras, ao
Comando da Marinha, a Caixa Econdmica Federal e
aos bancos Nacional de Desenvolvimento Economico
e Social (BNDES), do Nordeste do Brasil (BNB), da
Amazodnia (Basa) e do Brasil (BB).

INVESTIMENTO EM INFRA-ESTRUTURA

O parecer aponta que os setores de petroleo
e gas e de transporte lideraram os investimentos
no setor de infra-estrutura em 2007. De forma
geral, os investimentos na irea cresceram em
2004, com relativa estagnacao nos anos seguintes.
No periodo, os financiamentos concedidos pelo
BNDES aumentaram, e custearam 25% do total dos
investimentos publicos e privados em infra-estrutura
em 2007.

Verificou-se também elevagao dos investimentos
em manutenc¢io e ampliacao de malha rodoviaria.
Os empenhos liquidados (incluidos restos a pagar
de anos anteriores) para o setor passaram de
R$ 1,3 bilhao, em 2003, para R$ 4,9 bilhdes, em
2007. Apesar do aumento, estudos de 2007 apontam
que aproximadamente 30% das estradas federais sob
gestdo publica apresentavam trafegabilidade ruim
ou péssima.

As falhas de execucido das obras sio um dos
fatores que provocam esse quadro. Em 75% das
106 auditorias em obras rodoviarias realizadas pelo
TCU no ano passado detectou-se algum tipo de
irregularidade, com destaque para falhas de projeto
e superfaturamento. Segundo o relatério, as acoes
de conservacao e de manutencao das rodovias
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devem estar associadas as de controle de carga, pois
o excesso de peso transportado também reduz a
durabilidade do pavimento. Estima-se em R$ 1,5
bilhao ao ano os prejuizos causados pela auséncia
do controle do peso.

O TCU recomendou que os ministérios dos
Transportes e do Planejamento, Orcamento e Gestao
incluam na Lei Orcamentaria Anual (LOA) dotacao
suficiente para agcoes de manutencio da malha
rodovidria federal e execucao do plano nacional
de pesagem.

PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO (PAC)

O relatério também faz algumas consideracoes
sobre o Programa de Acelera¢iao do Crescimento (PAC).
Entre os objetivos do programa estao investimentos
na expansao da infra-estrutura brasileira, estimulo
ao crédito e financiamento, melhora do ambiente
de investimento além da adocao de medidas fiscais
de longo prazo.

O tribunal identificou irregularidades graves
em 20 obras do PAC das 128 que foram fiscalizadas
em 2007. O Congresso incluiu 11 dessas obras
consideradas irregulares na lei orcamentdria de
2008, que permanecem bloqueadas até que decreto
legislativo libere o empreendimento.

Os investimentos em infra-estrutura estio
divididos entre os orcamentos fiscal e da seguridade
social (OFSS) e os investimentos das estatais. Ainda
ha previsao para investimentos do setor privado. De
acordo com o relator, apesar de terem sidos alocados
recursos, ha dificuldade para gastar.

Nos Estados e Distrito Federal a liquidacao da
despesa alcancou 23%, nos municipios somente 4%.
Ja os programas conduzidos diretamente pela Unido
obtiveram liquidagio de 31% do previsto. Segundo
0 Ministro Benjamim Zymler nao houve diferenca
significativa entre a execucao das acoes fisicas do PAC
e das demais agoes.
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O relatério apontou ainda que nas desoneracoes
tributarias, a concentragao dos investimentos ficou
na regido sudeste, que absorve 62% da renuncia
tributdria concedida. Desse percentual, 32% foi
direcionado as pequenas e médias empresas.

O valor dos subsidios concedidos nas operacoes
de financiamento dos programas e projetos do
PAC foi de R$ 2,14 bilhoes no ano passado. O setor
de energia teve 54% dos beneficios concedidos. A
regido Norte ficou com a maior parte dos subsidios
crediticios, cerca de R$ 674 milhoes.

DESEMPENHO DA ECONOMIA BRASILEIRA

O relatério considerou o desempenho da
economia brasileira positivo. O crescimento da
receita, essencialmente, possibilitou um superavit
primario maior que o programado para o ano.
O documento mostrou desde o crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) de 5,4%, ao declinio
da taxa desemprego, que passou de 8,4% para 7,4%.
De acordo com os técnicos do TCU, o crescimento
economico foi resultado do aquecimento da demanda
interna, particularmente do consumo das familias e
dos investimentos privados na industria.

SEGURIDADE SOCIAL

Na questao do financiamento da seguridade social,
o relatério mostra resultado negativo do confronto
entre despesas e receitas diretamente vinculadas
a seguridade social, que compreende as areas de
saude, previdéncia e assisténcia social. Entre as
razoes encontradas para o resultado deficitirio da
area da previdéncia social, destacam-se a insuficiéncia
de contribuicao no setor rural, o elevado grau de
informalidade nas relagoes de trabalho e as rentincias
previdenciarias. No entanto, a Unido cumpriu o
limite fixado na Constituicio Federal para acoes e
servicos publicos de saude, com aplicagao de R$ 44,3
bilhoes na area.
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EDUCACAO

A Uniadoaplicou em manutenc¢io e desenvolvimento
do ensino no exercicio de 2007 cerca de R$ 17,4
bilhoes. Esse montante representa 18,99% da receita
liquida de impostos, ja descontadas as transferéncias
para Estados, municipios e Distrito Federal, bem
como os valores referentes a Desvinculacao de
Receita da Uniao. Portanto, foi respeitado o minimo
determinado pela Constituicio Federal, 18%.

Em 2007, entrou em a¢ao o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacao (Fundeb). Merece
destaque o aumento de 31% no total dos recursos
destinados a2 Manuteng¢ao da Educagao, quando
comparado ao montante do Fundef em 2006.

Quanto ao desempenho das instituicoes federais
de ensino superior (Ifes), o TCU realiza avaliacao por
critérios definidos em 2002, pelo proprio tribunal.
Por esses parimetros, em linhas gerais, houve pouca
variacao em relacio a 2006. Permanecem as Ifes do
Sul e Sudeste com o melhor desempenho. Nordeste
e Centro-Oeste estdo em situagao intermedidaria,
enquanto as do Norte continuam apresentando
desempenho abaixo das demais regioes.

AGRICULTURA

A Uniao descumpriu determinacao constitucional
relativa a irrigacao do Centro-Oeste. Da despesa
total de R$ 687,4 milhoes executada, apenas
R$ 55,7 milhdes foram aplicados na regiao, ou seja,
8% do total. O Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias determina a aplicacao, nos 25 anos
seguintes a promulgacio da Carta Magna, de, no
minimo, 20% dos recursos.

COMUNICAGOES

Dos R$ 1,04 bilhoes previstos para serem gastos
em comunica¢io no ano de 2007, apenas R$ 491
milhoes foram liquidados. Eram previstos gastos em
pessoal, investimentos, inversoes financeiras e outras
despesas correntes.

Os programas de apoio administrativo “Inovaciao
Tecnoldgica em Telecomunicagoes”, “Oferta
dos Servicos de Telecomunicagdes” e “Governo
Eletronico” representaram 94% do valor total do
or¢amento executado nas comunicacoes. As despesas
dos programas concentraram-se no Distrito Federal
(64%), Rio de Janeiro (14%) e Sdo Paulo (13%).

A Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(Anatel) computou um aumento de 3% no nimero
de telefones fixos instalados, em comparacao ao
exercicio anterior. Com isso, sao 27,7 telefones
por cada 100 habitantes. Na telefonia moével, foi
atingido o nimero de 121 milhées de habilitagoes,
um crescimento de 21% em relacao a 2006.

ENERGIA

Em energia, foram gastos R$ 38 bilhoes, dos R$ 48
bilh6es empenhados para o setor. De acordo com o
balanco geral da Uniao e demonstracoes financeiras
da Eletrobras, os fundos do setor elétrico terminaram
2007 com R$ 5,8 bilhoes, resultado do saldo positivo
do ano anterior (R$ 4,7 bilhoes), das despesas de
R$ 7,5 bilhoes e das receitas de R$ 8,6 bilhoes.

TRANSPORTES

A Uniao gastou com transporte R$ 12,23 bilhoes
no orcamento fiscal e da seguridade social, o que
corresponde a 86% do or¢amento autorizado.
Entretanto, o pagamento foi considerado baixo, o
equivalente a 34% do autorizado, cerca de R$ 5,5
bilhoes. Dos R$ 3,8 bilhdes de restos a pagar em
2000, R$ 2,56 bilhoes foram pagos.

Nas despesas de investimentos, foram inscritos
R$ 3,3 bilhoes e pagos R$ 2,2 bilhoes. Em 2007, houve
crescimento de 114% em restos a pagar destinados
a investimentos, o que demonstra dificuldade em
executar gastos no transporte.
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