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RESUMO

Este texto realiza balanco sucinto acerca da fun-
cdo planejamento governamental no Brasil, buscando
identificar elementos tedricos e empiricos a justificar
— quigd — a sua retomada desde principios do novo mi-
lénio, como fungdo intrinseca, indelegével e estratégica
do Estado brasileiro contemporaneo. Nesta toada, lanca
propostas para um processo de reorganizacio institucio-
nal e politica desta importante fun¢do governamental
no pais, e o faz a partir das perspectivas que se abrem
ao Brasil com as elei¢des presidenciais de 2014 e a che-
gada de um novo ciclo de formulacdo e implementagio
de politicas publicas, por exigéncia constitucional do
PPA 2016-2019.

Palavras-chaves: Estado. Planejamento Gover-
namental. PPA 2016-2019. IPEA. Brasil.

1.  APRESENTACAO.

Este texto realiza breve balanco a respeito do pla-
nejamento governamental no Brasil, buscando identifi-
car elementos tedricos e empiricos a justificar — quigd—a
sua retomada desde principios do novo milénio, como
funcdo intrinseca, indelegavel e estratégica do Estado
brasileiro contemporaneo.

Nesta toada, langa propostas concretas para um
processo de reorganizagdo institucional e politica des-
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ta importante fungdo governamental no pais, e o faz a
partir das perspectivas que se abrem ao Brasil com as
eleicdes presidenciais de 2014 e a chegada de um novo
ciclo de formulagao e implementacdo de politicas pu-
blicas por exigéncia constitucional do PPA 2016-2019.

2. A RETOMADA DO PLANEJAMENTO
GOVERNAMENTAL NO BRASIL
NOS ANOS 2000.

Em 2014, o Brasil realiza sua sétima eleicdo di-
reta consecutiva para presidente da Republica. Ao lon-
go de praticamente trinta anos (1984 a 2014), o pais
conformou uma das maiores e mais intensas democra-
cias do mundo, por meio da qual conseguiu proclamar
nova Constituicdo Federal em 1988, estabilizar e legi-
timar nova moeda nacional desde 1994 e testar satisfa-
toriamente a alternincia de poder, tanto no Executivo
e Legislativo em dmbito federal, como nos executivos
e legislativos subnacionais, em processo continuo, co-
letivo e cumulativo de aperfeicoamento institucional
geral do pals.

Nao obstante a presenca de tensdes e recuos de
vérias ordens, é possivel avaliar como positiva a ainda
incipiente e incompleta experiéncia democratica brasi-
leira; indicacdo clara de que a dimensao de aprendizado
politico e social que lhe é inerente — e que apenas se faz
possivel em decorréncia do seu exercicio persistente ao
longo do tempo — constitui-se na mais importante ca-
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racteristica deste que ja é o mais duradouro periodo de
vigéncia democratica do pais em regime republicano.

Com isso, quer-se dizer que ndo parece desca-
bido relacionar positivamente alguns auspiciosos fatos
recentes, com o exercicio — mais uma vez — continuo,
coletivo e cumulativo de vigéncia democratica no Bra-
sil, cujo sentido de permanéncia aponta ndo somente
para processos de amadurecimento crescente das insti-
tui¢des, como também para grandes desafios que ainda
pairam sobre a sociedade brasileira.

No plano dos avangos nacionais, destaque-se a
ampliagdo e a complexificacdo da atuacdo estatal — por
meio de seu arco de politicas ptblicas — sobre dimensdes
cruciais da vida social e econémica do pais. Especial-
mente interessante é constatar a relativa rapidez — em
termos histérico-comparativos — com que processos de
aparelhamento e sofisticacdo institucional do Estado
tém se dado no pais.

Aproximadamente, desde a década de 1980,
quando se instaurou, no Brasil, o seu processo (lento,
gradual e seguro) de redemocratizagdo, tem-se observa-
do — ndo sem embates e tensdes politicas e ideoldgicas
de vérios niveis — movimento praticamente permanente
de amadurecimento institucional no interior do Estado
brasileiro. Em tese, hoje, o Estado brasileiro — sobretu-
do na esfera federal — possui recursos fiscais, humanos,
tecnoldgicos e logisticos bastante potentes para estru-
turar e implementar politicas em dmbitos amplos da
economia e da sociedade nacional. E claro que restam
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ainda inimeras questdes e problemas a enfrentar, estes
também de dimensdes consideraveis.

Coloca-se, entdo, outra ordem de conclusdes ge-
rais deste capitulo. Trata-se de mobilizar esforcos de
compreensdo e de atuagdo, em linhas gerais, acerca de
trés conjuntos de desafios, a saber:

e incremento de qualidade dos bens e servicos pu-
blicos disponibilizados a sociedade;

® equacionamento dos esquemas de financiamen-
to para diversas politicas pablicas de orientagdo

federal; e

e aperfeicoamentos institucionais-legais no espec-

tro amplo do planejamento governamental para a

execucdo adequada (vale dizer: eficiente, eficaz e

efetiva) e aderente (as realidades socioeconémicas)

das diversas politicas publicas em acao pelo pais.

Com relagdo a qualidade dos bens e servigos ofer-
tados a sociedade, é patente e antiga a baixa qualidade
geral destes e, a despeito do movimento relativamen-
te rdpido de ampliacdo da cobertura em varios casos
(vejam-se, por exemplo, as dreas de satde, educagio,
previdéncia e assisténcia social etc.), nada justifica o
adiamento desta agenda da melhoria da qualidade com
vistas a legitimagdo politica e a preservacao social das
conquistas obtidas até agora. A agenda da qualidade,
por sua vez, guarda estreita relacdo com as duas outras
mencionadas anteriormente: as dimensées do financia-
mento e da gestao.

No caso do financiamento, é preciso enfrentar
tanto a questdo dos montantes a disponibilizar para de-
terminadas politicas —ainda claramente insuficientes em
varios casos —, como a dificil questdo da relagdo entre
arrecadacdo tributaria e gastos publicos. Vale dizer, do
perfil especifico de financiamento que liga os circuitos
de arrecadagdo aos gastos em cada caso concreto de
politica publica. Hé jd muitas evidéncias empiricas e
muita justificagdo tedrica acerca dos maleficios que es-
truturas tributarias altamente regressivas trazem para
o resultado final das politicas publicas e para a prépria
distribuigdo de renda e riqueza no pais.

Em outras palavras, o impacto agregado destas,
quando considerado em termos dos objetivos que pre-
tendem alcangar, tem sido negativamente compensado,
no Brasil, pelo perfil regressivo da arrecadagdo, que tem
penalizado proporcionalmente mais os pobres que os
ricos. Se esta situacdo ndo mudar, rumo a uma estru-
tura tributaria mais progressiva, tanto em termos dos
fluxos de renda como dos estoques de riquezas (fisicas
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e financeiras) existentes no pais, dificilmente havera es-
paco adicional robusto para a redu¢do das desigualdades
econdmicas, sociais e regionais, que clamam, ha tempos,
por solugbes mais rdpidas e eficazes.

Por fim, no caso da “funcdo planejamento go-
vernamental”, tratar-se-ia ndo sé de promover aper-
feicoamentos legais relativos aos diversos marcos
institucionais que regulam a operacionalizagdo coti-
diana das politicas ptblicas, mas também de estimular
e difundir novas técnicas, instrumentos e praticas de
formulagdo, implementagdo e gestao de politicas, pro-
gramas e agoes governamentais. Em ambos os casos,
salienta-se a necessidade de buscar equilibrio maior en-
tre os mecanismos de controle das politicas e dos gastos
publicos, de um lado, e os mecanismos propriamente
ditos de planejamento, implementagdo e gestdo destas
politicas, de outro.

Neste particular, a questdo é que, depois de mais
de duas décadas de relativa estagnagdo econdmica (1980
a 2003) e indefini¢des quanto ao modelo de desenvol-
vimento a seguir, o Brasil retomou certa capacidade
de crescimento de sua economia a partir de 2004. Tal
retomada mostrou-se fundamental para a melhoria de
indicadores sociais e do mercado de trabalho no perio-
do recente e, ao mesmo tempo, explicitou a necessida-
de da sustentagdo do crescimento para fazer frente aos
desafios colocados para a construcdo de um pais menos
heterogéneo, desigual e injusto.

Neste ambiente de retomada do crescimento e
explicitagdo de dificuldades para a sua sustentagdo, va-
rios documentos e movimentos concretos foram pro-
duzidos pelo governo brasileiro, tratando da questao
do desenvolvimento e do planejamento. E, portanto, a
emergéncia de nova fase de crescimento econémico em
anos recentes que reacende a necessidade de reativagdo
do Estado, em meio & crise econdmica internacional em
curso desde 2008, particularmente a reativacio de suas
instituicdes e instrumentos de planejamento estratégico.
E nesse contexto, entdo, que se insere hoje a discussdo
que visa a contribuir para o movimento de atualizagdo
e ressignificacdo do planejamento governamental no
Brasil, tanto por se acreditar que isso seja necessario e
meritério em si mesmo, como porque se defende aqui
aideia de que o momento histérico nacional esteja par-
ticularmente propicio a tal empreitada®.

3. SUGESTOES AO PPA 2016-2019.

Para introduzir propostas concretas com vistas ao
PPA 2016-2019 que se aproxima, é necessario relembrar
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ao menos trés premissas fundamentais do assunto ora
em pauta, a saber:
e Planejamento ndo é panaceia, mas pode ser parte
da solucdo...
e Planejamento nao é plano; é politica...
* Mecanismos tecnopoliticos reais sdo, muitas ve-
zes, diferentes dos formais...

Em outras palavras, ndo se fala de planejamento
como algo utdpico (se bem que planejamento se refira
também, necessariamente, a utopias...), mas sim como
fungao precipua e indelegavel do Estado, funcao gover-
namental cada vez mais necessaria no mundo contem-
poraneo. Ndo como panaceia, mas sim como parte de
solugBes condizentes com a complexidade e heteroge-
neidade das questdes sociais e econdmicas das socie-
dades. Recusar a alternativa planejadora, seja em nome
do mercado, seja em nome das dificuldades intrinsecas
de estruturagdo e institucionalizacio desta atividade, é
no minimo falta de compreensdo geral de governantes
sempre premidos por solugdes aparentemente rapidas e
faceis no curto prazo. Situacdo esta que raramente sera
capaz de ir as raizes dos problemas, nem tampouco de
aventar solucdes estruturantes e perenes para eles.

Do exposto decorre que planejamento é processo
cotidiano e dindmico de condugdo do governo; nio se
confunde com documentos, livros e planos, ainda que
estes, se bem elaborados, ajudem como parte necessaria
ao registro documental, bem como na comunicacio in-
terna e externa ao governo etc. Mas que fique claro, pla-
nejamento é antes de tudo a arte da boa politica. Logo,
planejamento é processo — tecnopolitico, continuo, co-
letivo e cumulativo — por meio do qual se da concretu-
de a projetos politicos oriundos da prépria sociedade,
canalizados por grupos que disputam de forma legitima
e democratica a conducdo das ac¢des de governo. Por
isso, tanto melhor, quanto mais republicanos e demo-
craticos forem os critérios de organizacdo institucional
do Estado e os valores e normas de funcionamento das
institui¢es e das proprias politicas publicas. Neste sen-
tido, os planos — como documentos formais do planeja-
mento — podem e devem ser elaborados para explicitar,
ratificar e aperfeigoar o processo geral de planificagdo,
nos termos acima propostos.

Mas sempre tendo em conta que, até mesmo em
funcdo da cultura politica brasileira, mecanismos tecno-
politicos reais sdo muitas vezes diferentes dos formais.
Isso quer dizer que talvez haja excesso de burocratismo
e formalismo, tanto no desenho como na operaciona-
lizacdo das a¢des governamentais, expressas por um
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conjunto amplo de politicas pablicas em si mesmas he-
terogéneas e complexas. E a distincia entre o real e o
formal talvez seja ainda maior em contextos histéricos
marcados por postura de ativagdo das fungdes governa-
mentais, como as que recentemente vém caracterizan-
do e remodelando o Estado brasileiro rumo a um perfil
algo mais (neo ou social) desenvolvimentista®. De fato,
o ideal é que tal distincia fosse menor do que concreta-
mente é, ou que fosse diminuindo ao longo do tempo,
mas para tanto, se faz necessario reformar estruturas
arcaicas de ossatura estatal e da prépria legislacao que
(des)conecta o direito administrativo das fungdes tipicas
da administragdo publica brasileira.

Por mais complexa e intrincada que seja, tal re-
forma deveria estar orientada, genericamente, pelos
principios da republica (busca do bem comum e dos
valores da esfera publica sobre os privatismos e par-
ticularismos correntes), da democracia (respeito as di-
ferencas, formatos e métodos mais representativos,
participativos e deliberativos em torno da coisa publica)
e do desenvolvimento integral da nagdo brasileira. E de
modo especifico, deveria buscar uma convergéncia tal
entre os tramites formais e o funcionamento real das
institui¢des, que pudesse engendrar processos de fato
mais eficientes, eficazes e efetivos da maquina publica
como um todo, tendo no centro a implementacdo de
politicas publicas transformadoras das realidades sociais
e econdmicas do pais.

Em sintese, diante do exposto, pode-se extrair
um conjunto minimo de proposicdes a serem levadas
em consideracdo pelas mais altas instancias e escaldes da
Republica brasileira, nos &mbitos Executivo, Legislativo
e Judicidrio, bem como pelo conjunto de atores econd-
micos e sociais direta ou indiretamente interessados ou
afetados pelo padrdo de planejamento e de desenvol-
vimento em curso no pais, com vistas a elaboracdo do
PPA 2016-2019. Sao elas:

3.1 CENTRALIDADE:

Qualquer iniciativa de planejamento, dada a sua
natureza tecnopolitica crucial aos designios do pais,
apenas se fara crivel se estiver institucionalmente si-
tuada e/ou fortemente referendada e amparada pelos
mais altos escaldes politicos e instdncias formais da
Republica brasileira. Qualquer iniciativa de planejamen-
to desenvolvida a margem dessa condicdo, porquanto
exigida constitucionalmente, estard inevitavelmente
fadada ao fracasso. E preciso, portanto, elevar ao méxi-
mo grau possivel a centralidade dessa proposicdo, algo
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que depende diretamente da visdo de mundo, da ética
da responsabilidade e da postura politico-institucional
ativa dos altos dirigentes publicos e demais liderangas
politicas da sociedade’.

Concretamente, propoe-se aqui o desmembra-
mento do atual MPOG, de modo a que o novo Mi-
nistério estaria destinado apenas as tarefas classicas e
cotidianas do orgamento (por meio da SOF) e da ges-
tdo publica (por meio da SEGEP), abarcando, ademais,
as atuais secretarias do patrimonio (SPU), relacdes de
trabalho (SRT), assuntos internacionais (SEAIN) e tec-
nologias da informagdo (SLTI). Toda a atual secretaria
de planejamento (SPI), mais a secretaria especialmente
criada para coordenar o PAC (SEPAC), além do DEST,
deslocar-se-iam (talvez ndo fisicamente, mas apenas
institucionalmente) & estrutura da Presidéncia da Re-
publica, e 14 se juntariam a SAG, SAM e SAE dando
origem a uma nova e poderosa secretaria de planeja-
mento federativo e democrético, com status ministe-
rial diretamente vinculada a Presidéncia da Republica.
Neste novo formato, IPEA e IBGE seriam as duas en-
tidades vinculadas a nova secretaria de planejamento.
Entre outras consequéncias, neste novo formato, o
PPA passaria a servir como referéncia principal para
todo o governo, tanto para guiar a sua reorganizacao
institucional como para ajuda-lo na operacionalizagdo
cotidiana das politicas publicas a ele referenciadas.

E claro que a proposta acima é apenas uma das
possibilidades de reorganizacdo institucional do planeja-
mento governamental federal no Brasil, evidentemente
sujeita a negociagdes e coalizdes politicas e sociais, no
ambito de um novo governo democraticamente eleito
no pais.

3.2 TEMPORALIDADE E DIRECIONALIDADE:

O planejamento do desenvolvimento nacional
é, por natureza, uma atividade de curto, médio e longo
prazos. Em outras palavras: o planejamento do desen-
volvimento nacional é atividade de natureza continua,
coletiva e cumulativa; é processo incremental dindmi-
co, sistémico e abrangente; requer abordagem multi-
-inter-transdisciplinar, temporalidades de formulacdo
e execugdo variadas e direcionalidade tecnopolitica
estratégica. Desta maneira, restringir o seu principal
instrumento formal — o PPA — a horizonte temporal
apenas de curto prazo (4 anos), é a senha certa para
matar, ainda no nascedouro, qualquer iniciativa de
planejamento condizente com a complexidade e he-
terogeneidade do tempo.
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E preciso, portanto, permitir que o PPA se organi-
ze e opere segundo niveis diferentes de temporalidade
e de direcionalidade estratégica. As politicas publicas
possuem tempos distintos de maturagdo, bem como
priorizacdo estratégica igualmente distinta. Ambas as
coisas — temporalidade e direcionalidade estratégica —
precisam estar, a cada nova rodada de PPA, devidamen-
te expressas nos documentos e nos respectivos arranjos
de planejamento e execugdo das politicas e programas
governamentais. Tal sugestdo é ndo s6 factivel como
indispensavel para se conferir maior dose de realismo,
flexibilidade e exequibilidade as (distintas fases de ma-
turacdo e de priorizagdo) das politicas pablicas federais®.

Concretamente, trata-se aqui de permitir que os
horizontes temporais das diversas politicas e progra-
mas governamentais se expressem livremente dentro
do mesmo PPA. Com isso, todos os planos setoriais
considerados robustos e corretos do ponto de vista da
politica e da estratégia nacional de desenvolvimento
seriam automaticamente incorporados ao PPA, inde-
pendente do respectivo horizonte temporal ou do grau
de maturacio institucional em cada caso. As subfun-
¢oes de orcamentacdo, monitoramento, avaliacio e
controle levariam em conta, para suas respectivas ati-
vidades, a especificidade e a temporalidade prépria
em cada caso.

No que toca propriamente ao Or¢amento, ha
duas coisas especialmente importantes: (i) é preciso
elevar o nivel de agregagdo das unidades minimas de
execugdo do gasto publico, idealmente para o plano
estratégico dos objetivos ou metas do PPA; e (ii) é pre-
ciso aplicar tratamento diferenciado ao gasto publico
(em termos de planejamento, orcamentagdo, controle,
gestdo e participagdo), segundo a natureza efetiva e di-
ferenciada das despesas.

3.3  SETORIALIDADE E ESPACIALIDADE:

Ha certamente muita dificuldade tecnopolitica,
mas ndo necessariamente contradi¢des insuperaveis, nas
tarefas de formulacdo, implementagdo, monitoramento
e avaliacdo de politicas pablicas que levem em justa e
equivalente consideracdo as dimensdes tanto setoriais
como espaciais das politicas piblicas. Durante a maior
parte da histéria, houve quase que absoluta primazia
do setorial sobre o territorial; agora, ndo se trata de in-
verter tal primazia, mas sim de estabelecer um princi-
pio de equilibrio (ainda que intrinsecamente instavel)
entre ambas as dimens&es cruciais de qualquer politica
publica ou programa de governo. Para tanto, embora
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técnica e politicamente muito custoso, talvez seja neces-
sario rever e reformar (ainda que gradualmente) a atual
estrutura setorializada/departamentalizada de atuagéo
governamental, rumo a algum tipo de estrutura organi-
zacional de perfil matricial.

Na configuragdo atual, ha muita hierarquia e
pouco comando. E preciso, portanto, dispender esfor-
cos institucionais, embora considerdveis, nas tarefas
de articulacdo e coordenacdo em véarios niveis, e si-
multaneamente: intra e inter politicas, programas, mi-
nistérios e 6rgdos; intra e inter instancias federativas;
intra e inter poderes da Republica... A lista é longa e
complexa, mas é desta reforma profunda (de estrutu-
ras, processos e entregas) do setor publico estatal de
que necessita®. Sem ela, ou apenas com medidas cos-
méticas de gestdo, jamais se dardo saltos de qualida-
de no quesito desempenho institucional agregado do
Estado brasileiro. Em linguajar técnico, jamais se saira
do debate pequeno sobre eficiéncia da gestao, para as
categorias realmente relevantes da eficicia e da efe-
tividade das politicas publicas. Desde logo, politicas
publicas que transformam.

Concretamente, trata-se aqui de reduzir a frag-
mentacdo ministerial, setorial e territorial de atuacio
do governo. Para tanto, propde-se uma reorganizagao
de tipo matricial na forma de elaboragdo e implemen-
tacido do novo PPA. Ele teria, nas colunas, trés niveis de
organizagdo da politica publica, a saber: grandes areas
programaticas (em torno de 10), programas tematicos
(em torno de 60) e ministérios setoriais (em torno de
30). Nas linhas, haveria também trés niveis: grandes re-
gides (ou biomas), estados, e municipios (organizados
segundo agrupamento de pequenos municipios, regides
metropolitanas, consércios intermunicipais, cidades
médias etc., conforme o caso).

34  EXEQUIBILIDADE:

Qualquer iniciativa de governo, planejada ou
ndo, apenas se pode medir por seu grau de exequibili-
dade, vale dizer, pelas condic¢ées tecnopoliticas de go-
vernabilidade (sistémica) e governanga (colaborativa)
do Estado. Condicbes essas que tanto garantem o en-
gajamento e o apoio politico necessario a efetivacdo do
planejamento estratégico de governo, como garantem
os requisitos administrativos (ou recursos de poder: fi-
nanceiros e orcamentdrios, humanos e logisticos, tec-
nolégicos e normativos, simbélicos e comunicacionais
etc.) necessarios a implementagdo das diversas e hete-
rogéneas politicas publicas pelo pais.

Maio/Ago 2014

Breves Consideragbes e Algumas Propostas ao PPA 2016/2019. || Artigos

E preciso, portanto, levar a reforma do Estado,
acima mencionada, a prépria sociedade, radicalizando
— para usar o chavao de sempre — a prépria democracia
social brasileira. Hoje, radicalizar (ou substantivar) a
democracia brasileira significa, em primeiro lugar, re-
formar (para adensar) as estruturas e formas de funcio-
namento da democracia representativa tradicional. Em
segundo plano, mas ndo menos importante, abrir ainda
mais o Estado a democracia participativa direta (cf. re-
ferendos, plebiscitos e iniciativas populares ja previstos
constitucionalmente) e semidireta, conforme inovacoes
recentes em desenvolvimento por meio dos conselhos
de politicas publicas, conferéncias nacionais, audiéncias
e ouvidorias publicas, dentre outras interfaces sécio-
-estatais possiveis e necessarias ao contexto presente e
futuro da nagdo.”

Concretamente, propdem-se experimentalismos
institucionais em torno do abaixo chamado “circuito de
fungdes intrinsecas do Estado brasileiro para a capaci-
dade de governar”, no qual a dimenséo da participagdo
social comparece com o mesmo status das demais fun-
¢Oes contemporaneas no ciclo de arrecadagdo/reparticio
tributdria — formulagdo/planejamento governamental —
orcamentacdo/programacao financeira — monitoramen-
to/avaliagdo/controles interno e externo —administragdo
politica e gestdo das politicas publicas brasileiras.

3.5  RESPONSIVIDADE:

Por fim, é preciso que a implementagdo das po-
liticas publicas e a entrega efetiva de bens e servigos do
Estado a populagdo sejam os verdadeiros critérios de
afericdo e perseguicao do desempenho institucional (se-
torial, territorial e agregado) do Estado brasileiro. Ape-
nas desta maneira se poderd, de fato, calibrar as agdes de
planejamento no sentido dos resultados intermediarios
(medidos pela eficacia da acdo governamental) e dos
resultados finais (medidos pela efetividade transforma-
dora da agdo) das politicas publicas nacionais, rumo a
consolidagdo de um projeto de desenvolvimento inte-
gral para o Brasil no século XXI.2

E claro que da assungido — pelo Estado — desta
grande e complexa agenda de transformagao, decorrerdo
inimeros requerimentos operacionais para a sua efeti-
vacdo no cotidiano prético da agdo governamental. Mas
estes apenas fardo sentido se deflagrados sob a custédia
e orientacao geral das formulagdes acima sugeridas, sem
as quais as possiveis inovagoes institucionais, ou novas
medidas de gestdo, simplesmente perderdo muito em
eficiéncia, eficicia e efetividade.
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4. CONSIDERACOES FINAIS.

Mesmo dentro do governo, em ministérios, se-
cretarias e 6rgaos supostamente existentes para pensar
e aplicar o planejamento (como fung¢io precipua e in-
delegavel do Estado), parece reinar certa descrenga ge-
neralizada nesta funcio. Ela decorreria, basicamente,
de trés fontes:

e aproximadamente trinta anos de desmonte das
instincias, instrumentos e mesmo da cultura pu-
blica de planejamento;

* uma crenga (equivocada) na superioridade do
livre mercado como mecanismo distribuidor da
renda e da riqueza produzida pela sociedade, ain-
da mais em contexto de dominio transnacional
das grandes corporagdes privadas;

e uma crenga (equivocada) na imensa dificuldade
pratica (ou mesmo em sua impossibilidade 16gi-
ca) de se organizar de uma forma melhor e mais
efetiva a institucionalidade atual de planejamen-
to governamental, ja que, embora considerada
uma fungdo meritdria e necessaria, seria algo de
complexidade institucional e politica para além
do dominio humano.

Pois contra tais ilacdes, basta dizer, lembrando
Carlos Matus, que

O planejamento é uma das maiores conquistas
libertdrias que o homem pode almejar. Porque o
plano é a tentativa do homem para criar seu futu-
ro; é lutar contra as tendéncias e correntes que nos
arrastam; é ganhar espaco para escolher; é mandar
sobre os fatos e as coisas para impor a vontade
humana; é recusar-se a aceitar o resultado social
que a realidade atomizada de infinitas agdes con-
trapostas oferece-nos anarquicamente; é rejeitar o
imediatismo; é somar a inteligéncia individual para
multiplica-la como inteligéncia coletiva e criadora.

(...) O planejamento é, portanto, uma ferra-
menta das lutas permanentes do home desde o al-
vorecer da humanidade, para conquistar graus de
liberdade cada vez maiores. (Carlos Matus, Adeus
Senhor Presidente: governantes governados. Sdo
Paulo: Ed. Fundap, 1996, pg. 182 a 184).

Ademais, a importancia renovada do planeja-
mento governamental em ambientes democraticos
(ambientes estes, por exceléncia, complexos, incertos
e dindmicos), na atualidade, reforca a crenca nesta ati-
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vidade do Estado, como a Unica realmente capaz de
transformar informacdo em conhecimento aplicado,
e este em acgao concreta e objetivada de governos. E
a Gnica capaz de reduzir o mundo de incertezas radi-
cais das sociedades a riscos minimamente calculaveis
probabilisticamente. Com isso, fazendo os governos
migrarem da improvisagdo absoluta na condugdo da
administragdo publica para o minimo de racionaliza-
cdo, visando a triade eficiéncia, efic4cia e efetividade
das agdes governamentais.

Um sistema de planejamento, em suma, é a Gnica
coisa capaz de superar a situagdo fragmentada e com-
petitiva que hoje se observa dentro dos governos, per-
mitindo uma convivéncia organicamente articulada e
cooperativa, seja entre ministérios, 6rgdos e instancias
federativas, seja entre dirigentes politicos, burocracia
publica e a prépria sociedade civil organizada. O pla-
nejamento, por fim, quando estruturado de modo sis-
témico e estratégico, é a Unica fungdo de Estado capaz
de conferir dinamicidade a governos inertes ou parali-
sados, fazendo as economias converterem especulagdo
financeira e rentismo em investimentos produtivos so-
cialmente Uteis, e permitindo as sociedades transita-
rem do passado e presente a futuros menos incertos e
mais condizentes com as aspiragdes da civilizagao e da
coletividade.
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Algumas caracteristicas do momento histérico atual que se
consideram importantes neste estudo para justificar esta
crenca sdo: i) depois de praticamente trés décadas seguidas
de crises econdmica e fiscal do Estado, os anos recentes
trouxeram a tona ndo sé novas possibilidades de crescimento
do produto total da economia, da renda e do emprego das
familias e da arrecadacéo estatal, como também novas
possibilidades de atuagéo planejada e orientada do Estado
ao desenvolvimento; e ii) ambas as possibilidades anteriores
se vislumbraram e se fortaleceram sem que a estabilidade
monetaria fosse ameacada e aconteceram em ambiente
democrético, com funcionamento satisfatério das instituicdes
e dos mercados.

No Brasil, recrudesceu o debate sobre qual padrao de
desenvolvimento estaria em (re)montagem nesta entrada de
século XXI. Uns advogam simplesmente pela continuidade
- com novas nuances — do modelo liberal que teria
predominado na década de 1990. Outros defendem teses
- mais complementares que concorrentes — acerca da
emergéncia de um novo padrdo, diferenciando-se, entretanto,
em funcgédo de aspectos como: (i) 0 “novo” protagonismo
estatal na economia; (ii) as “novas” frentes de acumulacgéo e
expansao da dinamica capitalista interna; (iii) a énfase conferida
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as dimensdes “social’, "ambiental’, “regional”, “sul-americana’,
‘democréatico-participativa’, “inovativa” etc. Trata-se, portanto,
do confronto, linhas gerais, entre dois projetos politicos
em disputa no debate corrente. De um lado, embora com
forca partidaria aparentemente menor na conjuntura atual,
coloca-se ainda em pauta - por setores conservadores da
sociedade, comunidades da politica (partidos, sindicatos e
outras agremiagdes) e da prépria burocracia, além da midia e
empresariado — o caminho liberal, de orientacdo privatista e
internacionalizante, que vivenciou melhores dias na década de
1990. De outro lado, embora raramente tenha tido forca politica
suficiente no cenério nacional, permanece como possibilidade
- defendida por setores do campo progressista, dentro e
fora das estruturas de governo — a via desenvolvimentista,
ainda que sem delineamento claro ou definitivo. Para um
aprofundamento acerca deste debate, ver o nimero especial
da Revista Economia & Sociedade, vol. 21, dez. 2012.

Trata-se, em sintese, de dotar a funcdo planejamento de
forte conteudo estratégico, vale dizer: “fazer da funcao
planejamento governamental o campo aglutinador de
propostas, diretrizes, projetos, enfim, de estratégias de agéo,
que anunciem, em seus conteudos, as potencialidades
implicitas e explicitas, bem como as trajetérias possiveis e/
ou desejaveis para a agdo ordenada e planejada do Estado,
em busca do desenvolvimento nacional”” (Cardoso Jr, 2011).

Maio/Ago 2014

5

Breves Consideragbes e Algumas Propostas ao PPA 2016/2019. || Artigos

Trata-se, aqui, de dotar a funcdo planejamento de fortes
conteldos prospectivos e propositivos: ‘cada vez mais, ambas
as dimensdes — a prospecgao e a proposicao — devem compor
o norte das atividades e iniciativas de planejamento publico.
Trata-se, fundamentalmente, de dotar o planejamento de
instrumentos e técnicas de apreenséo e interpretacdo de
cendrios e tendéncias e, simultaneamente, de teor propositivo
para reorientar e redirecionar, quando pertinente, as politicas, os
programas e as acdes de governo. (Cardoso Jr, 2011).

Trata-se, desta forma, de dotar a func¢ao planejamento
de forte capacidade de articulagdo e coordenacéo intra e
interinstitucional, pois: “grande parte das novas funcées que
qualquer atividade ou iniciativa de planejamento governamental
deve assumir estdo ligadas, de um lado, a um esforco grande e
complexo de articulagado (tecnopolitica) interinstitucional e, de
outro lado, a outro esforco igualmente grande, de coordenagdo
(tecnopolitica) geral das agdes de planejamento. O trabalho de
articulacdo interinstitucional aqui referido é necessariamente
complexo, porque, em qualquer caso, deve envolver muitos
atores, cada qual com seu cabedal de interesses diversos e
com recursos diferenciados de poder. Com isso, grande parte
das chances de sucesso do planejamento governamental
depende, na verdade, da capacidade que politicos e gestores
publicos demonstram para realizar, a contento, este esforco de
articulacédo interinstitucional em diversos niveis. Por sua vez,
exige-se, em paralelo, trabalho igualmente grande e complexo
de coordenagdo geral das acoes e iniciativas de planejamento,
mas que, neste caso, porquanto ndo desprezivel em termos
de esforco e dedicacéo institucional, é algo que soa factivel ao
Estado realizar’ (Cardoso Jr, 2011).

Trata-se, neste caso, de dotar a fungao planejamento de forte
componente democratico-participativo, uma vez que: “hoje,
qualquer iniciativa ou atividade de planejamento governamental
que se pretenda eficaz, precisa aceitar — e mesmo contar com
- certo nivel de engajamento publico dos atores diretamente
envolvidos com a questdo, sejam estes da burocracia estatal,
politicos ou académicos, sejam os préprios beneficiarios da
acao que se pretende realizar. Em outras palavras, a atividade
de planejamento deve prever dose ndo desprezivel de
horizontalismo em sua concepcéao, vale dizer, de participacao
direta e envolvimento pratico de — sempre que possivel — todos
0s atores pertencentes a arena em questao.’ (Cardoso Jr, 2011).

Trata-se, por fim, de dotar a funcédo planejamento de fortes
conteudos éticos, vale dizer: “reforcar e introduzir, cada vez
mais, principios da republica e da democracia como referéncias
fundamentais a organizagao institucional do Estado e a propria
acdo estatal’ (Cardoso Jr, 2011).
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