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REPRESENTACAO. DESVIO DE RECURSOS DE ENTE DO
SISTEMA “S”. ESPECIE DE CONTROLE EXERCIDO PELO TCU NO
AMBITO DESSES ENTES. QUESTAO DA CULPA E DA CONDUTA
ESPERADA DO SERVIDOR OCUPANTE DE CARGO DE CHEFIA.

O Plenario do Tribunal de Contas da Unido, ao
examinar representacao sobre desvio de valores,
destacou a evolucao da jurisprudéncia do TCU
no trato das questoes envolvendo as entidades do
Sistema “S”. A partir de 1997, o TCU tem passado a
invocar a tutela do interesse publico para submeter
tais entidades a normas proprias do regime
juridico administrativo. No Ambito das entidades
paraestatais, o TCU exerce o controle sobre as
despesas da espécie considerando principalmente
os principios que resguardam o interesse publico.
Assim, além da observiancia aos objetivos sociais
da entidade, em func¢io da autonomia concedida a
tais organizacoes pelo regime juridico a que estio
submetidas, exige-se dos administradores que suas
normas internas previnam contra o desrespeito aos
principios norteadores do interesse publico. Em
relacao a culpa e a conduta esperada do servidor
que ocupa cargo de chefia, em relacao aos atos
praticados por seus subordinados, manifestou o
Plenario no sentido de que na responsabilidade
desses servidores ha que restar configurada
efetivamente sua atuacao culposa. Entretanto,
podem os mesmos ser responsabilizados por
omissao em suas responsabilidades gerenciais e de
fiscalizagao, caracterizada culpa in vigilando, uma
vez que ¢ dever de servidores publicos que ocupem
cargos de chefia, responsaveis por valores publicos
e por demais servidores subordinados, atuar de
forma diligente no exercicio de suas atribuicoes.
(Acérddo 850/2008 — Plenario, Ata 17, TC 028.203/2006-6,

Relator Ministro Marcos Bemquerer Costa, Sessdo 13/5/2008,
DOU 14/5/2008)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DELIMITACAO DE CRITERIOS
PARA RESPONSABILIZAGCAO DE AGENTES PUBLICOS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA.
CARACTERIZACAO DO NEXO DE CAUSALIDADE E DO
RESULTADO QUE CAUSE DANO OU VIOLACAO DE INTERESSE.

O Tribunal de Contas da Uniao, por intermédio
de seu Tribunal Pleno, ao examinar Tomada de
Contas Especial, adotou os critérios sugeridos no
Voto condutor do julgado, para responsabilizagao
dos agentes publicos envolvidos. Assim, a partir
da premissa de que a responsabilidade desses
agentes € subjetiva, nio podendo ser invocada a
responsabilidade objetiva do agente publico pela
pratica de atos administrativos, buscou-se verificar a
existéncia do elemento culpa, um dos pressupostos
para a caracterizagao da responsabilidade subjetiva
pela reparacio do dano ao erario. Além disso, destacou
o Voto condutor que a responsabilidade soliddria do
agente publico também nio pode ser presumida.
Resulta ou da vontade da lei, do contrato ou da
pratica de ato ilicito, motivo pelo qual a imputacao
de débito soliddrio aos agentes publicos depende,
fundamentalmente, da existéncia de dolo ou culpa.
Na analise da culpa, adota-se como parametro para
comparacao a conduta esperada de um homem
médio, diligente e probo. Ha que se buscar, ainda,
o resultado observado e o nexo causal. Quanto ao
resultado so sera possivel imputar responsabilidade
se a conduta analisada ocasionar dano ou violagiao
de interesse. Ja o nexo causal é o liame que une
a conduta do agente ao dano, sendo elemento
indispensavel para a atribui¢ao de responsabilidade.
A determinacao do nexo causal é uma situacao de
fato a ser avaliada em cada caso concreto, nao sendo
possivel enunciar uma regra absoluta.

(Acordao 1026/2008 — Plenério, Ata 21, TC003.196/2001-9, Relator
Ministro Benjamin Zymler, Sessdo 4/6/2008, DOU 6/6/2008)
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MONITORAMENTO DE LICITACAO. PRESTACAO DE SERVICOS
DE INFORMATICA. CRITERIOS PARA FORMULACAO E
IMPLEMENTACAOQ DE MODELOS DE CONTRATACAO

DE SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO.

O Plenario do Tribunal de Contas da Uniao,
ao examinar processo de monitoramento do
cumprimento de determinacdes expedidas ao
Ministério do Desenvolvimento, Induistria e Comércio
Exterior, referentes a contratacio de servicos na
irea de informitica, determinou ao 6rgao auditado
que evite a formulacio e a implementagao de
modelos de contratacao de servicos de tecnologia
da informacao baseados na alocagiao de postos de
trabalho (locagao de mao-de-obra) e no pagamento da
empresa contratada com base em horas trabalhadas,
adotando solucoes voltadas para a mensuragao € o
pagamento por resultados, a exemplo da aplicacao
de metodologias de mensuracao especificas, como
ponto por funcio, e do estabelecimento de acordos
de nivel de servico, entre outras possibilidades.
Destacou o TCU que os servicos fornecidos pela
area de Tecnologia da Informagao (TI) podem ser
parametrizados segundo métricas e indicadores,
que definem precisamente o esforco requerido e o
resultado a ser alcancado, tanto do ponto de vista
quantitativo, como do qualitativo. Sio, portanto,
servicos cuja gestao pode - e deve - ser estruturada, o
que pressupoe a especificacao objetiva de produtos/
servicos, a definicao precisa de responsabilidades, o
estabelecimento de custos, a identificacao de riscos
e a definicao de métricas, indicadores e mecanismos
de acompanhamento. Conseqiientemente, nao é
razoavel sob a perspectiva da gestio, nem vantajoso
economicamente, que se adote, para servigos de TI, o
mesmo modelo de pagamento de servigos aplicavel a
alocacao de postos de trabalho, porque tal modelo nao
leva em consideracio uma caracteristica positiva dos
servicos de TI: a possibilidade de definir objetivamente
os resultados requeridos e efetuar-se o pagamento
somente quando atingidos esses resultados.

(Acérdao 1239/2008 — Plenario, Ata 25, TC 020.513/2005-4,

Relator Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, Sessdo 25/6/2008,
DOU 30/6/2008)
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AUDITORIA DE CONFORMIDADE. DESPESAS COM SUPRIMENTO
DE FUNDOS. CARTAO DE PAGAMENTO DO GOVERNO

FEDERAL (CPGF). CARTOES CORPORATIVOS. VERIFICACAO

DE OCORRENCIAS QUE ENSEJAM DETERMINACOES PARA O
DEVIDO SANEAMENTO. CONSTATACAO DE OPORTUNIDADES
PARA MELHORIA DE DESEMPENHO E APERFEICOAMENTO.
FIXACAO DE ENTENDIMENTOS A RESPEITO DA MATERIA EM
CARATER NORMATIVO. RECOMENDACOES E DETERMINACOES.

O Plenario do Tribunal de Contas da Uniao, ao
examinar relatério de auditoria de conformidade
realizada no periodo de 7/4/2008 a 35/5/2008, com
o objetivo de verificar a natureza das despesas
realizadas mediante suprimento de fundos, em
especial com o Cartio de Pagamento do Governo
Federal (CPGF), firmou os seguintes entendimentos
em carater normativo:

1. as hip6teses previstas nos incisos [ a Il do art. 45
do Decreto n2 93.872/1986 exaurem o rol dos casos
em que € possivel a concessao de suprimento de
fundos, devendo ser submetidas ao processo normal
de aplicacdo as despesas cujos valores excedam ao
fixado pela Portaria MF n2 95/2002, ou que nao sejam
eventuais € nao exijam pronto pagamento ou as que
nao tenham carater sigiloso (cf. itens 5.3 e 5.4 do
relatério de auditoria);

2. o suprimento de fundos aplica-se apenas as
despesas realizadas em carater excepcional e, por isso,
aquelas que se apresentem passiveis de planejamento
devem ser submetidas ao procedimento licitatorio ou
de dispensa de licitacio, dependendo da estimativa
de valor dos bens ou servicos a serem adquiridos (cf.
item 5 do relatério de auditoria);

3. os limites estabelecidos pelo art. 1° da
Portaria n© 95/2002, do Ministério da Fazenda,
referem-se a todo e qualquer tipo de suprimento
de fundos e nio apenas aos destinados a atender
as despesas de pequeno vulto, ressalvados os casos
expressamente autorizados por Ministro de Estado
ou autoridade de nivel hierarquico equivalente,
desde que caracterizada a necessidade em despacho
fundamentado, consoante o disposto no § 3° do art.
1°© daquele normativo (Portaria MF n¢ 95/2002) - cf.
item 5.6 do relatdrio de auditoria;
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4. a utilizacdo de suprimento de fundos para
aquisicao, por uma mesma unidade gestora, de
bens ou servicos mediante diversas compras em
um Unico exercicio e para idéntico subelemento de
despesa, cujo valor total supere os limites dos incisos
I ou II do art. 24 da Lei n® 8.666/1993, constitui
fracionamento de despesa, situacao vedada pelos
referidos dispositivos legais (cf. item 5.7 do relatério
de auditoria);

5. a realizacao de dispéndios mediante
suprimento de fundos com direcionamento a
determinados fornecedores constitui afronta ao
principio da impessoalidade, consagrado no art. 37
da Constitui¢ao Federal (cf. item 9.1.12 do relatério
de auditoria);

6. os Orgaos/entidades da Administracio Federal
devem instituir, mediante normativos internos,
parametros claros e rigorosos para a concessao de
cartao de pagamento a seus servidores, os quais
devem considerar as peculiaridades de cada unidade,
estabelecendo critérios, limites e restricoes para a
utilizacio de suprimento de fundos na modalidade
“saques em espécie”, em cumprimento ao disposto
no art. 65 da Lei n2 4.320/1964, bem assim no art. 45
do Decreto n©93.872/1986, com a redagao dada pelo
Decreto n? 6.370/2008, e no art. 4°, § 2°, da Portaria
MPOG n¢ 41/2005 (cf. itens 5.9, 5.10, 9.5.1, 9.5.2,
9.5.3 € 9.5.4 do relatério de auditoria);

7. a concessao de suprimento de fundos, sempre
precedida de motivacdo que evidencie a necessidade
e excepcionalidade da utilizacao do referido
instrumento, somente ¢ admissivel apos formalizagao
da demanda a ser atendida, discriminados, sempre
que possivel, os objetos a serem adquiridos,
especialmente em relagio as despesas de pequeno
vulto, em observancia ao disposto no art. 45 do
Decreto n2 93.872/1986, bem como nos itens 5 e
11.4.1 da Macrofuncio SIAF1 02.11.21 (cf. itens 9.1.2,
9.1.3,9.1.4 € 9.1.18 do relatério de auditoria);

8. até a eventual implantagao do sistema
informatizado a que alude o item 9.3.1 deste ac6rdao,
o ato de concessao de suprimento de fundos deve
ser amplamente divulgado em boletim interno e em
meio eletronico de acesso publico, em atendimento
ao principio da publicidade (cf. item 9.1.10 do
relatorio de auditoria);

9. na prestacao de contas da utilizacao de
suprimento de fundos, o suprido deve, quando for
0 caso, apresentar justificativa inequivoca da situaciao
excepcional que o levou a fazer uso do cartao de
pagamento na modalidade “saques em espécie”, em
atendimento ao estabelecido no art. 45 do Decreto
n293.872/1986, com a redacao dada pelo Decreto ne
6.370/2008, bem assim no art. 4°, § 2°, da Portaria
MPOG n241/2005, e na Macrofungao SIAF1 02.11.21,
itens 6.1.2 e 8.4 (cf. itens 5.9,9.5.1,9.5.3 ¢ 9.5.4 do
relatério de auditoria);

10. as faturas encaminhadas pela instituicao
operadora do Cartao de Pagamento do Governo
Federal (CPGF) devem ser juntadas aos processos
de prestacdo de contas correspondentes, para fins
de confronto com os demais documentos que dao
suporte as despesas efetuadas no periodo (cf. item
9.1.17 do relatdrio de auditoria);

11. o atesto do recebimento de material ou da
prestacao de servico deve ser efetuado por servidor
distinto da pessoa do suprido, em obediéncia a
Macrofuncao SIAFI1 02.11.21, item 11 (cf. item 9.1.16
do relat6rio de auditoria);

(Ac6rddo 1276/2008 — Plenario, Ata 26, TC 002.824/2008-0, Relator
Ministro Valmir Campelo, Sessdo 2/7/2008, DOU 8/7/2008)
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CONSULTA. PROCEDIMENTO A SER ADOTADO NO
CASO DE INADIMPLENCIA DE CONCESSIONARIOS
DE SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS JUNTO AO INSS,
FGTS E OUTROS TRIBUTOS. EXISTENCIA OU NAO DE
MONOPOLIO. CONSIDERACOES SOBRE A MATERIA.

O Plenario do Tribunal de Contas da Uniao
examinou consulta formulada pelo Comandante
da Aerondiutica, acerca de questiao relacionada
a contratacao ou pagamento de servigos a
concessiondrias de servicos publicos essenciais, na
hipotese de inadimpléncia junto ao INSS, FGTS e
outros tributos. Ao examinar a questao, firmou o TCU
entendimento, em carater normativo, no sentido de
que as empresas prestadoras de servigos publicos
essenciais sob o regime de monopdlio, ainda que
inadimplentes junto ao INSS e ao FGTS, poderao
ser contratadas pela Administracio Publica, ou, se ja
prestados os servigos, poderao receber o respectivo
pagamento, desde que com autorizacio prévia
da autoridade maxima do 6rgao, acompanhada
das devidas justificativas, conforme prolatado na
Decisao n. 431/1997 e no Ac6rdio n. 1.105/2006,
ambos do Plenario desta Corte. Em relacio as
empresas concessionarias que nao estio sob o
regime de monopdlio, o TCU afirmou ser possivel
o pagamento do servigo prestado, desde que com
autorizacio prévia da autoridade maxima do 6rgao,
acompanhada com as devidas justificativas, caso a
rescisio contratual nio se mostre mais conveniente
e oportuna, nao podendo ser formalizado qualquer
termo de prorrogacio dos contratos celebrados,
devendo a Administragiao dar inicio a um novo
procedimento licitatorio. Em ambas as hipoteses
devera ser exigida da contratada a regularizacao da
situagao e deverao ser informados os responsaveis
pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS a
respeito dos fatos.

(Acordao 1402/2008 — Plenério, Ata 29, TC 017.366/2005-5,

Relator Ministro Raimundo Carreiro, Sessdao 23/7/2008, DOU
25/7/2008)
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REPRESENTACAO. POSSIBILIDADE DE RETROACAQ DE
EFEITOS FINANCEIROS DA REPACTUACAO CONTRATUAL
DE PRECOS NAS CONTRATACOES DE SERVICOS DE
NATUREZA CONTINUADA. FIXACAO DE CRITERIOS
PARA RECONHECIMENTO DESSE DIREITO.

O Plenario do Tribunal de Contas da Uniao, ao
examinar representacio formulada por uma de suas
equipes de auditoria, tratou de questao relacionada a
concessao de efeitos financeiros retroativos a pedidos
de repactuacao contratual de pregos. A partir da
premissa de que embora a repactuagao contratual
represente direito intangivel da contratada, nao
podendo a Administracao Publica suprimi-lo
unilateralmente, tal direito nao é indisponivel,
motivo pelo qual a contratada pode a ele renunciar
tacita ou expressamente, determinou o TCU que
o6rgao auditado, em seus editais de licitacao e/ou
minutas de contrato referentes a prestacio de servicos
executados de forma continua, deixe claro o prazo
dentro do qual podera o contratado exercer, perante
a Administragio, seu direito a repactuagao contratual,
qual seja, no caso concreto, da data da homologacao
da convencido ou acordo coletivo que fixar o novo
salario normativo da categoria profissional abrangida
pelo contrato administrativo a ser repactuado até a
data da prorrogacao contratual subsequiente, sendo
que se nao o fizer de forma tempestiva e, por via de
consequéncia, prorrogar o contrato sem pleitear a
respectiva repactuacao, ocorrerd a preclusao do seu
direito a repactuar.

(Acérdao 1828/2008 — Plenario, Ata 34, TC027.946/2007-5, Relator
Ministro Benjamin Zymler, Sessao 27/8/2008, DOU 29/8/2008)



