DOUTRINA

Os precatorios judiciais

Flavio C. de Toledo Jr.,
Sérgio Ciquera Rossi

Flavio C. de Toledo Jr. é Assessor
Técnico do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo.

Sérgio Ciquera Rossi é servidor do
Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo

1. APRESENTACAO

Precatério judicial € a carta de sentenga remetida pelo juiz da
comarca ao presidente do Tribunal de Justica, para que este requisite
pagamento de quantia certa, executando condenacao da administracao
direta, autarquias e fundacoes regidas pelo direito publico.

Em face dos insistentes e articulados reclamos sociais, os precatorios
judiciais ensejam forte preocupagao entre 0s gestores governamentais,
tanto € assim que, no Congresso Nacional, tramita proposta de emenda
a Constituicao, vinculando fracao da receita publica a divida judicial,
sem embargo de que esta possa ser trocada por débito fiscal do credor
do precatério, ou seja, mediante o encontro com conta de divida
ativa.

Essa nova intencio legislativa estd a demonstrar que, antes
facultados pela Constituicao, os dois parcelamentos foram insuficientes
para atenuar, nem sequer em nivel razoavel, esse alentado passivo
governamental. Aqui, vale lembrar que, em 1988, concedeu-se oito
anos para quitaciao dos precatérios pendentes de pagamento e mais,
em 2000, mediante a Emenda Constitucional n°® 30, franqueou-se
outro fracionamento, em 10 vezes, agora das agoes ajuizadas até 31 de
dezembro de 1999.

A modo de ilustrar, tem-se que o endividamento judicial de estados e
municipios significava, a precos de 2004, R$ 61 bilhoes, nimero decerto
subestimado, a vista de que certos entes estatais nio contabilizam, em
seus balancos, tais débitos, incorrendo em flagrante ocultacao de
passivo, e afronta ao hoje fundamental principio da transparéncia
fiscal.

Desde que contabilmente reconhecidos, os precatorios comparecem
em dois grupos de débito, perfilhados no passivo do balanco
patrimonial:

* Passivo financeiro (de curto prazo) — precatérios vencidos e nio
pagos no ano devido (restos a pagar)

* Passivo permanente (de longo prazo) — prestacdes ainda nao
vencidas do parcelamento decenal da Emenda Constitucional
n° 30 de 2000.

No caso dos precatérios vencidos e nio pagos, labora em erro a
entidade que cancela o empenho da despesa, transferindo o débito para
o passivo de longo curso; isso porque tal exigibilidade tem, sempre,
natureza de curtissimo prazo (residuos a pagar).
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Inscritos em restos a pagar, os precatorios nao
devem outra vez comparecer na lei or¢camentaria;
isso porque antes, em anos anteriores, ja foram
regularmente incluidos, tanto é que, aquela ocasiao,
foram empenhados, mas nao pagos.

Na classificacdo nacional da despesa publica,
os precatdrios e requisitorios judiciais sao pagos
a conta do elemento econdmico n°® 91 (Sentencas
Judiciais).

2. A INTERVENGCAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Ap6s fazer varios alertas e recomendacoes aos
644 municipios jurisdicionados, o Tribunal Paulista
de Contas recusa balancos de prefeituras que, em
cada ano civil, nio paguem valor alusivo a soma das
seguintes parcelas:

* Ultimo mapa or¢amentario do Tribunal de
Justica do Estado (precatérios novos);

* (+) parcela decenal da Emenda Constitucional
n° 30 de 2000;

* (+) requisitorios de baixa monta (Lei n® 10.259
de 2001);

* (+) 10% do estoque de precatorios constituidos
em exercicios anteriores (precatorios
antigos);

* (=) valor minimo a ser pago em cada exercicio
financeiro.

Desde que o municipio atenda as sobreditas
parcelas, interpreta aquela Corte satisfeita a norma
constitucional (art. 100, § 1°) e mais um dos basilares
escopos de responsabilidade fiscal: a reducao
progressiva da divida governamental.

Incidente sobre as pendéncias antigas, aquele piso
de 10% alcancga os precatorios vencidos € nao pagos,
estranhos ao parcelamento decenal da Emenda n°
30. E bem o caso, no mais das vezes, dos débitos
ajuizados apds 31 de dezembro de 1999, bem assim
os alimentares e os de baixa monta.
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Nessa dicciao e a simetria da taxa facultada
para precatoérios afetados por sobredita emenda
a Constitui¢ao, entende-se que 10% sio razoaveis
frente a capacidade financeira dos municipios
paulistas.

Em tal exegese, a administracado nao quita, e
nem poderia fazé-lo, todas as suas pendéncias
judiciais, mas, sob o pressuposto fiscal de amortizar,
gradualmente, sua divida consolidada, a Fazenda
local desembolsa valor referenciado no dltimo
mapa orcamentirio do Tribunal de Justica mais os
requisitorios de baixa monta e, ainda, 10% do saldo
vindo de exercicios anteriores.

Obviamente que, em tal procedimento, nao se
liquidam os precatérios mais recentes, mas, em
estrita obediéncia a ordem temporal dos pagamentos,
quitam-se antes as pendéncias mais antigas.

Em toda essa descrita intelecciao, o que vale é o
efetivo pagamento dos precatdrios e requisitorios
judiciais. De nada adianta prever em orcamento e,
mesmo, empenhar o valor, se o credor, de fato, nao
recebe seus direitos pecuniarios.

Aqui, vale ilustrar que, no Brasil, a peca
or¢amentaria nao é de todo impositiva, tendo, assim,
indole mais autorizativa. Afora o caso das despesas
obrigatérias (educacdo, sauide, folha de pagamento),
o dirigente estatal nao estd obrigado a atender a todas
as despesas orcamentariamente previstas.

Assim, a afirmacao da mera previsao orcamentiria,
em verdade, é absolutamente fragil diante da situacao
de nao-pagamento.

Também, nao cabe dizer que um préximo
precatério, de maijor valor, estd bloqueando a
liquidacao de todas as demais pendéncias. Em tal
cenario, deve a Fazenda Publica comprovar, de
forma cabal, as tratativas de parcelamento com o
titular daquele primeiro precatério, depositando,
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em juizo, o valor dos subseqiientes débitos judiciais; isso, claro, até que se alcance o ja comentado
percentual minimo de 10%.

Aqui, vale enfatizar que, se confirmados no Poder Legislativo, os pareceres prévios dos tribunais das
contas revestiram-se de maior significado quando, em dias recentes, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
passa a entender que a mera propositura de acao judicial nio mais livra da inelegibilidade o gestor que tenha
contas rejeitadas. Nesse contexto, a elegibilidade s6 vem agora com medida liminar ou tutela antecipada,
que suspenda a decisao sobre as contas:

O Tribunal Superior Eleitoral, revendo o Verbete n® 1 da Simula de sua jurisprudéncia, afirmou a
necessidade de se obter, na acao desconstitutiva, medida liminar ou tutela antecipada (TSE-RO 965, Rel.
Min. Geraldo Grossi).

3. 0S PRECATORIOS E A CONSTITUIGAO

Esta divida judicial é regulada no art. 100 da Constituicio, norma que, entre virios comandos, prescreve
a estrita ordem temporal dos desembolsos; proibe a designacio, no crédito de orcamento, de situagoes
ou pessoas; estabelece a inclusio orcamentaria dos precatérios comparecidos até 1° de julho, devendo o
pagamento acontecer até, no maximo, o término do exercicio seguinte (31 de dezembro).

Nio ha de se alegar que o mapa orcamentario do Tribunal de Justica compareceu s6 depois de 1° de
julho. Tal instrumento € apenas lembrete daquela Corte sobre precatérios que adentraram a entidade estatal
ao longo do regulamentar periodo requisitorial (2 de julho até 1° de julbo do ano subseqiiente).

Para evitar favorecimento de tal ou qual credor, a seqiiéncia temporal é requisito essencial no exame
da despesa com sentencas judicidrias, nisso também considerado que pretericoes acarretam seqiiestro de
dinheiros do municipio infrator.

No que toca as finangas publicas, a figura do sequestro é “o instrumento assecuratorio do direito de
preferéncia do credor contra a Fazenda Publica” (Prof. Amilcar de Castro, in: Comentdrios ao Codigo de
Processo Civil. 3. ed., RT, SP, pagina 371).

Sendo assim e a termo da Constituicao, o seqiestro é recurso de que dispoe o credor de precatorios
em caso de:

1. pretericao em seu direito de precedéncia (quebra de ordem cronolégica; art. 100, § 2°, da CF);

2. nio-inser¢ao, no or¢amento, do precatério parcelado pela Emenda Constitucional n° 30, de 2000
(art. 78, § 4°, do ADCT);

3. nao-pagamento da parcela decenal relativa a sobredita Emenda. (art. 78, § 4°, do ADCT).

A termo do § 2°, art. 100 da Carta Politica, as dotacOes atinentes a precatorios estao todas vinculadas
ao Poder Judiciario. Dai se infere que, sob pena de desvio de finalidade, essas verbas nio podem nunca
amparar remanejamentos para dotacoes outras, isto é, ndo sao fonte que ampara a abertura de créditos
adicionais ao orcamento.
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No intuito de resguardar o direito do titular do precatdrio, evitando
possiveis retencoes financeiras, a Emenda Constitucional n° 30, de
2000 prescreve que os valores serao depositados, diretamente, em
conta banciria apontada pelo judicidrio; portanto, nao mais como era
no texto original de 1988: em favor do 6rgio publico devedor.

De nossa parte e Depois disso, o juiz da execucao expedira o alvara de levantamento

em ho’_" ef’a gem para saque dos beneficiarios.

ados principios

da igualdade e 4. EXCEGAO CONSTITUCIONAL A ORDEM CRONOLOGICA - 0S
impessoalidade, PRECATORIOS ALIMENTARES E OS REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

lembramos que
devera haver fila
especifica para
cada uma daquelas
espécies de despesa De nossa parte € em homenagem aos principios da igualdade e

judicial, quer a impessoalidade, lembramos que deveri haver fila especifica para cada
alimentar, quer a de uma daquelas espécies de despesa judicial, quer a alimentar, quer a

baixa monta. de baixa monta.

Por excec¢io dita em Constitui¢io, da regra geral cronoldgica se
afastam os precatdrios alimenticios e os requisitérios de pequeno valor
(caput e § 3°, art. 100 da CF).

Com efeito, a margem de discricionariedade do ordenador de
despesa nao estd a lhe permitir que designe, a sua prépria vontade, os
credores que receberao antes seus haveres.

Precatérios alimentares sio os que provém de reclamacgoes
trabalhistas (salarios, pensées, vantagens funcionais) e indenizagoes
fundadas na responsabilidade civil da Administracao Publica (morte ou
invalidez). Diferente, os nio-alimentares relacionam-se, sobretudo, a
desapropriacao de imoveis.

Perante a Emenda Constitucional n°® 37, de 2002, considera-se, no
municipio, baixo valor o equivalente a trinta salarios minimos (bhoje, R$
11.400,00); no Estado, quarenta salirios minimos (boje, R§ 15.200,00).
Caso queira o ente estatal, tais parimetros serdo outros, desde que lei
local assim discipline. Para o Supremo Tribunal Federal, sobreditos
valores transitorios nunca sao pisos nacionais, podendo estados e
municipios definirem uma baixa monta substancialmente inferior (ADI
2.868/PI; Piaui — piso estadual: 5 saldrios minimos).

Conforme a Lei n® 10.259 de 2001 (art. 17), essas pendéncias
de baixo vulto dispensam a formalizacao do precatério, devendo,
contudo, estarem quitadas em sessenta dias, sob pena de seqiiestro
das disponibilidades de caixa:

Art. 17 - [...]
§ 12 Para os efeitos do § 32 do art. 100 da Constituicao Federal,
as obrigagoes ali definidas como de pequeno valor, a serem pagas
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independentemente de precatdrio, terio
como limite o mesmo valor estabelecido nesta

Lei para a competéncia do Juizado Especial
Federal Civel (art. 3¢, caput).

§ 2° Desatendida a requisicao judicial, o
Juiz determinara o seqiestro do numeririo
suficiente ao cumprimento da decisao (gn).

Para todos os efeitos, esse “precatoério informal”,
de pequeno valor, advém de expressa determinacao
judicial; € por isso que o gasto é sempre empenhado
contra o elemento de despesa “Sentengas Judiciais”, o
mesmo que ampara os demais precatorios, formais.

Malgrado alguns entenderem que sobredita lei
federal nao se aplica a estados e municipios, os
juizes de execucao tém-na usado com freqiente
habitualidade (vide, por exemplo, Portaria GP n°
42/2004 do TRT - 22 Regido e Portaria GP-CR n°®
33/2002 do TRT — 15% Regiao).

De todo modo, entre o precatdrio formal e a
ordem judicial ora em comento, entre um € outra,
a diferenga tem a ver com a inser¢ao or¢camentdria
e o prazo de pagamento; no primeiro, o formal, até
o encerramento do exercicio subseqiente (31.12);
na segunda, de pouco valor, o prazo é bem mais
apertado: até sessenta dias apo6s a determinacao
judicial.

Em vista desse rito sumario, os tais passivos de
baixa monta, via de regra, nao se perfilam nos mapas
orcamentarios do Tribunal de Justica e, no mais das
vezes, tampouco se apresentam na lei or¢amentaria
anual, vindo tal lacuna a ser remediada, na execucio do
orcamento, mediante abertura de créditos adicionais,
quer suplementares (reforco de dotacdo jd existente),
quer especiais (criacdo de dotacdo ndo prevista).

5. 0S PRECATORIOS JUDICIAIS E A LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Tendo em vista o direcionamento da verba
orcamentaria ao Poder Judiciario (art. 100, § 3°, da CF),
salutar a Lei de Responsabilidade Fiscal ao determinar
que, na escrita contabil, estejam bem identificados os
beneficiarios de sentengas judiciais (art. 10).

Tal personalizacao contabil, ao demais, assegura
a transparéncia fiscal, facilitando o controle externo
em sua lide de verificar a ordem cronoldégica, a qual
se dd mediante a comparacao de pagamentos face as
datas apostas nos mapas orcamentarios do Tribunal
de Justica.

No escopo de melhor assegurar essa transparéncia,
os tribunais de contas poderiam recomendar que
estados e municipios formalizassem livro contendo
as seguintes informacdes sobre precatdrios
judiciais: data do ajuizamento, data de recebimento/
apresentacao, numero do precatorio, tipo da coisa
julgada, nome do beneficiario, valor do precatério
e data do triansito em julgado.

Prescrita no art. 165, II, da Constituicio, a Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é formulada
entre marc¢o e abril de cada ano. De outro lado,
para necessaria inclusio no seguinte orcamento, os
precatorios podem ser apresentados até 1° de julho.
Ante essa lacuna temporal, as acoes judiciais mais
adiantadas, com possibilidade de negativo desfecho,
terdo seu impacto programado em anexo da LDO o
de riscos fiscais (art. 4°, § 3,° da LRF).

A teor da Lei de Responsabilidade Fiscal
(art. 37, § 7°) e havidos ap6s a edigao de tal
instrumento legal (5 de maio de 2000), os
comentados gastos judicidarios incluem-se nos
limites opostos a divida de longo curso: a fundada
ou consolidada. Contudo e para efeitos de alocacao
no balanco patrimonial, certa espécie de precatério
continua integrando a divida de curto prazo
(flutuante); sao os vencidos, mas nio pagos no
exercicio de competéncia.

A desapropriagao de imdveis urbanos responde
por grande parte dos precatdrios nio-alimentares.
Assim, é de se observar que a comentada disciplina
financeira impoe que a desapropriacio esteja
antecedida por previsao trienal de impacto sobre
o orcamento e as disponibilidades de caixa, bem
assim por declaracao do ordenador da despesa sobre
adequaciao com o provavel fluxo monetario e com o
plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias
(art. 16, § 4°, II).
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Por ultimo, ha de se dizer sobre a influéncia do
sequestro judicial sobre o art. 42 da LRF, norma
que determina cobertura monetdaria para todas
as despesas assumidas entre maio e dezembro do
altimo ano dos mandatos.

Mediante interpretacio hoje hegemonica,
a andlise desse art. 42 requer que se compare o
estoque liquido de débitos a pagar, em dois periodos
do exercicio: o que precede o més de maio (data-
base: 30 de abril) e o do ultimo dia do mandato (31
de dezembro).

Nesse diapasao, mencionado estoque liquido
nada mais é do que despesas aptas para pagamento
(liquidadas), delas subtraidas as disponibilidades
de caixa, ou seja, os haveres financeiros da entidade
estatal (caixa e bancos).

Na comparaciao entre aqueles dois periodos,
o aumento do estoque liquido de débitos a pagar
esta a revelar assuncao de gasto sem cobertura
monetaria nos ultimos oito meses e, por iSso mesmo,
descumprimento do dispositivo em comento.

De forma inversa e naqueles derradeiros meses,
a reducio do tal estoque liquido bem demonstra o
lastro de caixa para todas as despesas empenhadas
em tal periodo e, via de conseqiiéncia, atendimento
a norma em debate.

Se, por exemplo, o municipio deve $ 1.000 em
abril e, também, $ 1.000 em dezembro, nesse cenario,
despesas feitas entre maio de dezembro contaram,
todas, com suporte monetario.

REFERENCIAS

Se, o Municipio deve $ 1.000 em abril, mas $ 1.200
em dezembro, nesse aumento da divida de curto
prazo, claro estd que, entre maio e dezembro, fez-se
mais despesa dos que permitiam as disponibilidades
de caixa.

Feitos esses comentarios sobre o art. 42 da LRF,
claro estd que, ao reduzir as disponibilidades de caixa
(ativo financeiro), o sequiestro judicial, de outro lado,
também reduz um passivo governamental, inserido
na divida de curto prazo (passivo financeiro).

Assim, para verificacio do art. 42 da LRF, eis aqui
uma opera¢ao compensatoria; o seqiestro diminui
as disponibilidades financeiras dos dltimos oito
meses (fator negativo), mas, em contrapartida, reduz
a divida que incide nesse mesmo periodo de tempo
(fator positivo).

Poe-se, destarte, uma operacio financeiramente
neutra, sem repercussao na andlise do sobredito
dispositivo.

Em suma, tal neutralidade do seqiiestro nio
afeta a andlise do art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Bem por isso, vialido nao é o argumento de
que os valores sequestrados devem, na afericao
do art. 42, acrescer-se as reservas monetarias; isso
porque, o respectivo débito ja foi também afastado
do endividamento municipal. A eventual falta de
contabiliza¢do, maquiagem contabil que é, nio solve
a questao, isto é, se o débito 14 nao esti, certo é que
deveria estar.
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