Jurisprudeéncia

1. INCLUSAO DE ENUNCIADO DE SUMULA
SUMULA N° 250

“A contratacao de instituicao sem fins lucrativos, com dispensa de licitacao, com fulcro no art. 24, inciso
XIII, da Lei n® 8.666/93, somente é admitida nas hip6teses em que houver nexo efetivo entre o mencionado
dispositivo, a natureza da institui¢iao e o objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com
os precos de mercado.”

SUMARIO

ADMINISTRATIVO. PROJETO DE SUMULA. CONTRATACAO DE INSTITUICAO SEM FINS LUCRATIVOS, POR MEIO DE
DISPENSA DE LICITAGAO, COM FUNDAMENTO NO ART. 24, XIII, DA LEI N° 8.666/1993. NECESSIDADE DE NEXO

EFETIVO ENTRE O MENCIONADO DISPOSITIVO, A NATUREZA DA INSTITUICAO E O OBJETO CONTRATADO, ALEM
DA COMPROVADA COMPATIBILIDADE COM QS PREGOS DE MERCADO. APROVACAQ. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO DO MINISTRO RELATOR

“[... ]Além disso, consignei minha opiniao sobre o tema no Voto que fundamentou o Ac6érdao n® 1.921/2006
- especificamente sobre contratagio de fundagoes de apoio, por dispensa de licitagio com fulcro no art. 24,
inciso XIII, da Lei de Licitacoes, mas extensiveis as ponderagoes para outros casos -, aprovado na Sessio
de 18/10/2006 do Plenario:

‘[...] sendo uniforme o entendimento jurisprudencial de que nao é suficiente o preenchimento pela
instituicao a ser contratada dos requisitos indicados no referido dispositivo - ser institui¢ao brasileira
incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
deter inquestionavel reputagio ético-profissional e nio ter fins lucrativos. Deve haver, ainda, estreita
correlacdo entre o objeto contratado e atividades de pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional.

29. Registre-se que esta Corte de Contas tem entendimento firme acerca do tema desde 1999. [...]
este Tribunal ji havia se manifestado no sentido de que a contratagiao de fundagio de apoio por dispensa
de licitagao, [...] requer, além de comprovada razoabilidade de precos, nexo entre o que estabelece o
referido dispositivo, a natureza da instituicio e o objeto contratual. Portanto, a instituicio deve dedicar-se
estatutariamente ao ensino, pesquisa ou ao desenvolvimento institucional e o objeto do contrato deve ser,
necessariamente, ensino, pesquisa ou desenvolvimento institucional. De outra forma, seria concessao de
privilégio a uma instituicio que, embora sem fins lucrativos, estaria também dedicando-se a exploracao de
atividade de natureza econdémica.’”

VOTO DO MINISTRO RELATOR

“[...] Consoante os pareceres precedentes, ja estd sedimentado na Corte o entendimento de que, paraa
contratacao de instituicoes sem fins lucrativos, por meio de dispensa de licitagio, com fundamento no art.
24, inciso X111, da Lei n°® 8.666/1993, deve estar plenamente comprovado o nexo entre o referido dispositivo,
a natureza da instituicao e o objeto contratado, além de demonstrada a razoabilidade do preco cotado, o
que se faz mediante a devida justificativa de preco, nos termos do Paragrafo tnico, inciso III, do art. 26 da
Lei n° 8.666/1993.
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O

[...] Por outro lado, com a insercao do presente Enunciado na Simula de Jurisprudéncia do TCU, penso
que se afastara de vez qualquer futura alegacao acerca do suposto desconhecimento do entendimento do

TCU no tocante a matéria.”

[Relator: Ministro Guilherme Palmeira - AC-1279-27/07-P - DOU 29/06/2007]

2. REVOGAGAO DE ENUNCIADO DE SUMULA
ENUNCIADO REVOGADO: SUMULA N° 005

“As sociedades de economia mista, salvo disposi¢ao
expressa em lei, nao estio sujeitas a prestacao de
contas perante o Tribunal de Contas.”

SUMARIO

ADMINISTRATIVO. COMISSAO PERMANENTE DE
JURISPRUDENCIA. PROJETO DE REVOGACAO DO
ENUNCIADO N° 5 DA SUMULA DE JURISPRUDENCIA
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. APROVACAO

RELATORIO DO MINISTRO RELATOR

“[...] desde a promulgacio da Carta Politica de
1988 o verbete em questao (n° 5) deixou de refletir
o ordenamento juridico-constitucional vigente (arts.
70 e 71), perdendo a partir de entdo sua eficacia,
o0 que restou confirmado na interpretacao dos
subseqiientes normativos regulamentares que, ao
lado da Lei Maior, vém dando guarida as deliberacoes
do TCU em torno do assunto.

6. E a inteleccio que se extrai da Lei n°® 8.443/92
(arts. 1°, inciso I, 4°, 5°, inciso I, 6° e 7°) e do
Regimento Interno (arts. 5°, inciso III, 188 e 189),
tendo-se ainda no mesmo sentido a manifestacao do
Supremo Tribunal Federal (MS 25092 e MS 25181),
que, de forma unanime, declarou expressamente
que os precedentes até entio considerados como
paradigmas (MS n° 23.875 e MS n° 23.627) deveriam
ser revistos, no sentido de que fosse reconhecida
a competéncia do TCU para fiscalizar as empresas

estatais e julgar as contas de seus administradores,
inclusive por meio da instauracio de tomadas de
contas especiais.

7. Portanto, é oportuna e conveniente a retirada
do referido enunciado da Stimula deste Tribunal,
até mesmo, conforme alerta a instrucao, para evitar
que os jurisdicionados sejam levados a crer que
um entendimento frontalmente oposto as normas
vigentes seja tido como prevalecente nesta Casa.”

VOTO DO MINISTRO RELATOR

“[...] Cumpre ressaltar que o referido enunciado
foi publicado no Diario Oficial da Unido de 28 de
dezembro de 1973, momento no qual era outro
o ordenamento juridico-constitucional vigente e
diversa a lei organica desta Corte de Contas.

Atualmente, ao condicionar a prestagao de contas
das sociedades de economia mista perante este
Tribunal a expressa disposicao de lei, a citada simula
afronta os textos da Constituicao Federal de 1988 e
da Lei n°® 8.443/92.

[...] o Supremo Tribunal Federal, em diversos
julgados, reconheceu a competéncia do TCU para
fiscalizar as empresas estatais e julgar as contas
de seus administradores, inclusive por meio da
instauragio de tomadas de contas especiais.”

[Relator: Ministro Ubiratan Aguiar - AC-2082-
41/07-P - DOU 05/10/2007]
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3. INCLUSAO DE ENUNCIADO DE SUMULA
SUMULA N° 251

E indevida a averbacio de periodo como aluno monitor, estagiario e
residente médico para fins de aposentadoria, eis que tais atividades sao
retribuidas mediante bolsa de estudos, sem relacio empregaticia.

SUMARIO

ADMINISTRATIVO. PROJETO DE SUMULA. IMPOSSIBILIDADE DA AVERBACAOQ
DE PERIODO COMO ALUNO MONITOR, ESTAGIARIO E RESIDENTE
MEDICO PARA FINS DE APOSENTADORIA. ARQUIVAMENTO.

Converte-se em Simula o entendimento, no Ambito do TCU, no
sentido de que é indevida a averbacao de periodo como aluno monitor,
estagiario e residente médico para fins de aposentadoria, eis que tais
atividades sao retribuidas mediante bolsa de estudos, sem relacao
empregaticia.

RELATORIO DO MINISTRO RELATOR

“[...] a matéria tratada [...] observa entendimento ji pacificado
nas deliberacoes adotadas por esta Corte de Contas nos trés
colegiados, inclusive com deliberacoes recentes que sucessivamente
vém confirmando o posicionamento das deliberagoes trazidas como
paradigma [...]”

VOTO DO MINISTRO RELATOR

“[...] 4. Com efeito, evidencia-se, de plano, que a matéria tratada
no presente Projeto de Simula vem sendo examinada e discutida no
ambito do Tribunal, na profundidade e extensao necessarias, com o
intuito de que o entendimento reinante represente efetivamente o
resultado das abalizadas opinides dos integrantes deste Tribunal sobre
a matéria.

5. No caso, esta Corte de Contas, ao abordar questoes relacionadas a
averbacao do periodo de estagiirio, monitor e Residéncia médica para
fins de aposentadoria, tem decidido pela ilegalidade, por considerar
que estas atividades nao criam vinculo empregaticio de qualquer
natureza.

[...] como médico residente recebe bolsa de estudos e nao
remunerag¢ao ou vencimentos, conclui-se que a residéncia médica nao
diz respeito ao exercicio de cargo publico. Nao sendo cargo publico,
nao pode ser aceita a certidio de tempo de servico lavrada por 6rgio
publico para averbacao desse tempo.



JURISPRUDENCIA

7. Quanto ao tempo de monitor, estagidrio e bolsista para fins de aposentadoria, nao existe, também,
possibilidade legal para que esse periodo seja averbado, uma vez que essas atividades sao exercidas na
qualidade de aluno, com vistas ao aperfeicoamento ou formacao profissional do estudante, sendo assim
nao possuem vinculo empregaticio de qualquer natureza, |...]”

[Relator: Ministro Guilherme Palmeira - AC-2352-47/07-P - DOU 09/11/2007]

4. REVOGACAO DE ENUNCIADO DE SUMULA

ENUNCIADO REVOGADO: SUMULA N° 116

“Ainda que nio instituidas como beneficiarias, :
equipara-se a mae de criacao a mae adotiva, bem
como a filha de cria¢io a filha adotiva, para feito
de lhes ser assegurada a pensao militar prevista na :
Lei n°® 3.765, de 4/5/1960, desde que comprovadas
nos autos essas qualificacdes e nio haja herdeiros
e § 59, e art. 201, inciso V, da Constitui¢io Federal,
sendo assim, nao pode esta Corte de Contas firmar
. entendimento com base em interpretagao extensiva
de lei que tem aplicagao excepcional/especial.

prioritarios”.

SUMARIO

ADMINISTRATIVO. COMISSAO DE JURISPRUDENCIA.
PROJETO DE REVOGACAO DO ENUNCIADO N° 116
DA SUMULA DE JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL

DE CONTAS DA UNIAO. APROVACAO.

RELATORIO DO MINISTRO RELATOR

“[...] 2. No ambito da Comissio Permanente de :
- explicita os possiveis beneficidrios, segundo a ordem
de prioridade, de menor sob guarda ou tutela, o

“7. De fato a matéria tratada no anteprojeto de
revogac¢ao de Simula ora sob andlise é pertinente,
pois que o seu entendimento nao mais reflete o
pensamento do Tribunal, ante a alteracao sofrida
pelo art. 7° da Lei n°® 3.765/1960 (ver legislacao) :
e, principalmente, por ter a mencionada Simula
decorrido de poucos precedentes e que tratavam de

Jurisprudéncia [...]

situagoes peculiarissimas |...]

8. [...] a utilizagao do critério interpretativo
extensivo, associado a uma aplicacao analdgica [...]
vao de encontro a melhor doutrina e sofrem obje¢oes
. beneficidria de terceira ordem, nos termos do art. 7°,
- inciso III, alinea ‘b’, da Lei n°® 3.765/1960 (quando

9. A propria jurisprudéncia do TCU afirma a :
inaplicabilidade da extensao, seja por analogia ou
mera interpretacao, de normas de carater especial ou

inclusive dos Tribunais Superiores [...]

excepcional, categoria que se inclui a pensao militar
disposta na Lei n° 3.765/1960.

10. [...] a exigéncia de lei especifica para extensao

de beneficio de seguridade social decorre do
comando constitucional contido nos arts. 195, caput

11. Por fim, ha que se ter em mente que, por meio

da Medida Provisoria n° 2.215-10/2001, foi suprimido
© oinciso IV do art. 7° da Lei n® 3.765/1960, dispositivo
legal que serviu de fundamento para o entendimento
defendido no enunciado.

12. Além do mais, mencionado normativo

qual anteriormente nio poderia ser contemplado
com o beneficio, nao necessitando mais essa
Corte de Contas se valer do enunciado da Simula
para proteger esse individuo que nio tinha sido
contemplado no normativo alterado. Tal faculdade
abre a possibilidade legal de serem albergados nessa
categoria os ‘filhos de criacao’.

13. No que tange a figura da ‘mae de criacao’,
depreende-se que, por nao ter sido explicitamente
contemplada na Medida Proviséria, ha que ser
analisada a possibilidade de designacao desta como

maior de 60 anos e vivendo obrigatoriamente as
expensas do militar). [...]”

[Relator: Ministro Marcos Vilaga - AC-2544-50/07-P

- -DOU 30/11/2007]
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5. JURISPRUDENCIA SISTEMATIZADA
COMUNICACAO DA PRESIDENCIA
Senhores Ministros
Senhor Subprocurador-Geral

Comunico a Vossas Exceléncias que ja se encontra
a disposicio no Portal TCU a sistematizacao
de jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uniao, resultado do bem-sucedido Projeto Sisjur,
coordenado pela Secretaria das Sessoes e concluido
em 14 de dezembro do ano passado, que mapeou,
com a colaboracao de especialistas do corpo técnico
deste Tribunal, os entendimentos consolidados e
predominantes em diversas dreas de atuagao desta
Corte de Contas.

Destaco a importancia dessa iniciativa, que possui
estreita relacio com os objetivos do Plano Estratégico
deste Tribunal de “ampliar a divulgacao de resultados
da gestao publica e das agoes de controle” e “otimizar
a utilizagao do conhecimento organizacional”.

A apresentacgio de forma facil e ordenada da
jurisprudéncia do TCU, via internet, garante
em relagiao ao publico externo, por seu carater

[]

[]

pedagodgico, o conhecimento dos julgados desta
Corte de Contas e orienta a atuagao de gestores e
demais responsaveis.

Relativamente ao corpo instrutivo e autoridades
desta Casa, assegura, de forma ordenada, o pleno
e necessiario conhecimento da jurisprudéncia
deste Tribunal e auxilia a busca e recuperacao de
informacoes.

Tenho a conviccao de que esse proficuo “sistema
de gestao de conhecimento” constitui instrumento
de grande valia para uso cotidiano pelos servidores
e dirigentes do Tribunal, bem como importante
ferramenta para a disseminacao dos entendimentos
do TCU, nas diversas areas em que atua.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao
Alves de Souza, em 27 de fevereiro de 2008.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente

A consulta a Jurisprudéncia Sistematizada se di por meio do Portal TCU:
Normas e Jurisprudéncia > Jurisprudéncia Sistematizada > Geral

Duas “guias” estao disponiveis ao usudrio (seleciondveis no canto superior direito da tela):

> Navegacdo em arvore (onde o assunto a ser pesquisado é selecionado)

> Ordem logica
> Ordem alfabética

> Saiba mais (onde informagoes sobre o sistema poderio ser encontradas)

> Visao geral
> Perguntas mais freqiientes
> Glossario de assuntos
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