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A caréncia de fontes de informacdes oficiais
sobre as Organizacoes Nao-Governamentais (ONG)
tem sido uma das queixas mais recorrentes € a causa de
varias proposicoes legislativas com vistas a instituicao
de cadastros e registros no ambito do Poder Publico.

O relatorio final da CPI das ONG, instalada no
Senado Federal no inicio de 2001, referiu-se a questio
nos seguintes termos: “ao pretender investigar o
universo das Organizacoes Nao-Governamentais (ONG)
no Brasil, esta CPI deparou-se com um panorama de
incerteza [...] sAo vagos,incompletos ou indisponiveis
os cadastros e estatisticas sobre essas entidades”.

Este artigo traz um levantamento dos cadastros
existentes atualmente nos orgios publicos federais
e sobre a natureza das informacoes neles contidas,
procurando evidenciar as necessidades de melhorias,
de integraciao e de compartilhamento de suas bases
de dados, bem como da ado¢ao de mecanismos de
transparéncia que favorecam um controle mais efetivo,
tanto pelos 6rgidos estatais como pelos cidadidos e pelas
entidades da sociedade civil organizada.

No momento, tramitam na Camara dos Deputados
quatro projetos de lei (PL) visando a instituicdo de
cadastros e registros obrigatorios das ONG, um deles
oriundo da CPI antes referida - O PL n° 3877/2004,
dispondo sobre o registro, fiscalizacao e controle
das organizacoes nao-governamentais - ao qual
tramitam apensados, dentre outros, os seguintes
projetos:

PLn° 2312/2003 - dispoOe sobre a criacao do Cadastro
Nacional de organizacoes nao-governamentais
(CNO);
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PLn° 3841/2004 - dispOe sobre as regras para registro
de organizacoes nio-governamentais, estabelece
normas para celebraciao de convénio entre estas
¢ o Poder Publico e da outras providéncias;

PL n° 3982/2004 - dispde sobre a obrigatoriedade
de cadastramento pelo Poder Executivo de
organizacoes ndo-governamentais estrangeiras
que atuem ou pretendam atuar no Brasil e da
outras providéncias.

Sobre a criacdo de um Cadastro Nacional de ONG,
previsto nos projetos supramencionados,a Associacio
Brasileira de Organiza¢coes Nao-Governamentais
(Abong) publicou uma nota de esclarecimento? em
seu sitio na web,na qual manifesta preocupacio com a
criacdo de mais um cadastro, gerando mais duplicidade
e burocracia, ao invés da utilizacao e sistematizacao
dos ja existentes:

A Abong teme que a criacdo de mais um cadastro
podera, ao invés de atender ao interesse publico
(maior conhecimento do universo das ONGS), criar
uma duplicidade de informacoes e burocracias
desnecessarias, em um contexto de inumeros
cadastros que nao se comunicam.O problema nio
¢ a falta de informacoes prestadas pelas associacoes
e fundacoes, mas sim a falta de interesse do poder
publico em utilizar e sistematizar os dados disponiveis
(grifo nosso).

A Abong tem razdo! Existem varios cadastros e
bancos de dados publicos com informacoes sobre
as ONG existentes no Pais. O que lhes falta, além
de uma oficializacdo normativa (que poderia ser
fornecida por um dos PL em tramitacio) € integracio,
qualidade e suficiéncia de informacoes que permitam
o compartilhamento delas pelos diversos 6rgios e
entidades interessados.

As duas principais bases de dados existentes no
pais pertencem a Receita Federal do Brasil: o Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNP)) e a Declaracio
de Informacoes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica
(DIP)).Além dessas, ha também cadastros publicos
de ONG no Ministério da Justica (MJ) e no Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS/MDS). Tais
cadastros, porém, ndo tém as vantagens daqueles da

Receita Federal, principalmente por nao alcancarem
todo o universo das ONG e niao terem um carater
compulsorio.

Ha ainda cadastros especificos em outros 0rgios,
como € o caso do Cadastro Nacional de Entidades
Ambientalistas (CNEA),no Ministério do Meio Ambiente;
de cadastros de fundacdes do Ministério Publico (estes
espalhados por todo o Pais); de cadastros das ONG
que atuam com questoes relacionadas a doencas
sexualmente transmissiveis DST/Aids, no Ministério da
Saude, dentre outros.

A constituicdo de qualquer organizacao da sociedade
civil sem fins lucrativos, ou seja, de qualquer ONG,bem
como qualquer alteracdo estatutaria ou eleicao de novos
dirigentes, deve ser obrigatoriamente registrada em um
Cartorio de Registro Civil das Pessoas Juridicas (CRCP)])
da sua comarca, inclusive com a qualificacao completa
dos dirigentes e representantes legais. Esse constitui
o primeiro registro legal de uma ONG, condicdo
necessaria para a sua existéncia juridica.Antes de iniciar
suas atividades, porém, ela € ainda obrigada a fazer sua
inscricao no CNPJ, conforme dispoe a IN-RFB n° 748,
de 28.6.2007:

Art. 10.As entidades domiciliadas no Brasil, inclusive
as pessoas juridicas por equiparacio, estio obrigadas
a inscreverem no CNPJ, antes de iniciarem suas
atividades, todos os seus estabelecimentos localizados
no Brasil ou no exterior.

Uma vez que os CRCPJ estdo espalhados por todas
as cidades do pais, o cadastro mais qualificado € o do
CNPJ,que concentra informacoes nao apenas das ONG,
mas de todas as demais pessoas juridicas existentes
no Pais, em uma sé6 base de dados, com detalhes da
natureza juridica, o quadro social, do setor € do ramo
de atividade, dos enderecos, inclusive das filiais, dentre
outros,atualizados a cada alterac¢ao social ou estatutaria
da entidade.

Outra importante base de informacoes da Receita
Federal é a DIPJ, atualizada anualmente mediante
declaracdo (compulsoria) das receitas e despesas
realizadas no ano anterior, dos rendimentos pagos a
dirigentes e do balanco patrimonial das entidades.
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Essas bases de dados, no entanto,nio estio disponiveis para o livre acesso
da sociedade, ou até mesmo para o compartilhamento dos dados com outros
orgdos publicos, em razdo de sigilo fiscal, situacdo muito diferente da que
existe em outros paises, como, por exemplo, nos Estados Unidos,em que as
informacoes das ONG, conforme Naranjo (2006:51), sao publicas.

Além disso, as tabelas que estruturam esses cadastros contém equivocos
conceituais, e até mesmo insuficiéncia de parimetros, que impedem a
obtencio facil de informacoes adequadamente classificadas e estratificadas.
Essas lacunas e equivocos serdao demonstrados a seguir,a partir da analise de
duas de suas tabelas basicas.

TABELA 1
CLASSIFICACAO DAS ONG POR NATUREZA JURIDICA — RECEITA FEDERAL DO BRASIL

303-4 Servico Notarial e Registral (Cartorio)

304-2  Organizacao Social

305-0  Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip)
3069  Outras Formas de Fundac6es Mantidas com Recursos Privados
307-7  Servico Social Autonomo

308-5 Condominio Edilicio

309-3 Unidade Executora (Programa Dinheiro Direto na Escola)
310-7 Comissao de Conciliacao Prévia

311-5 Entidade de Mediaciao e Arbitragem

312-3  Partido Politico

313-1  Entidade Sindical

320-4  Estabelecimento, no Brasil, de Fundacao ou Associacio Estrangeiras
321-2  Fundacao ouAssocia¢do domiciliada no exterior

3999  Outras Formas de Associagdo
Fonte: Receita Federal do Brasil (www.receita.fazenda.gov.br)

Observe-se a confusdo presente na tabela acima, na qual a natureza juridica
das entidades (associacio, fundacio, partido politico,organizacio religiosa) é
confundida com qualificacoes outorgadas pelo poder publico (Organizacdo
Social e Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico) e até com a
natureza da atividade da organizacio,como Comissdao de Conciliacao Prévia,
Entidade de Mediacao e Arbitragem, Servico Notarial e Registral (cartorio),
que, neste ultimo caso, embora seja uma atividade delegada pelo Estado e
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Essas bases de dados, no entanto, nao estao

disponiveis para o livre acesso da sociedade

[...] em razao de sigilo fiscal, situacao muito
diferente da que existe em outros paises

receba dele um tratamento privilegiado, € notorio que nao se trata de uma
entidade sem fins lucrativos, pelo menos na acepc¢iao que a integre no
conjunto das organizacoes nao-governamentais ou do terceiro setor, privado,
de interesse social ou publico.

Atente-se, ainda, no tocante as qualificacdes de Organizacao Social e
de Organizaciao da Sociedade Civil de Interesse Publico, que tanto uma

associacio como uma fundacio podem obter estas qualificacoes.

TABELA 2
CLASSIFICACAO DAS ONG POR TIPO DE BENEFICIO FISCAL - RECEITA FEDERAL DO
BRASIL

Assisténcia Social
Educacional
Entidades IMUNES
Sindicato de Trabalhadores
Outras
Associacao Civil
Cultural
Previdéncia Complementar - Aberta
Previdéncia Complementar - Fechada
Associacdo de Poupanca e Empréstimo
Entidades ISENTAS
Filantropica
Sindicato
Recreativa
Cientifica
Outras
Fonte: Receita Federal do Brasil (www.receita.fazenda.gov.br)
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Essa outra forma da Receita Federal classificar as ONG é utilizada, cumulativamente, com a anterior, na coleta
das informacoes econdmicas que devem ser prestadas anualmente por essas entidades, na declaracio que tem
por fim atender a legislacio do imposto de renda (DIP]).A tabela busca capturar o tipo de entidade € o tipo
de beneficio fiscal a ele associado, todavia, como é possivel perceber, também existem conceitos sobrepostos,
tais como assisténcia social, nas entidades imunes, e entidade filantropica, nas entidades isentas; sindicato de
trabalhadores, nas entidades imunes, e sindicato, nas entidades isentas. Ademais, a classificacio esta longe de
contemplar o detalhamento que seria desejavel, no que diz respeito aos segmentos e as atividades que estdo
sendo fomentados com a renuncia fiscal do Estado.

Para que seja possivel obter o perfil das entidades que compdem o terceiro setor no pais, bem como
informacoes qualificadas sobre a atuacdo delas, € imprescindivel que essas classificacoes sejam revistas e
detalhadas em nivel suficiente, considerando as varias abordagens possiveis, além da otica fiscal e juridica.A
adoc¢ido de um bom sistema classificatorio, padronizado e regulamentado para utilizacio em todos os 0rgaos
publicos, de todos os niveis de governo, possibilitaria a integracdo e o compartilhamento das bases de dados
por todos os interessados, facilitando sobremaneira os procedimentos legais em relacdo as ONG e a atuacio da
administracdo publica, reduzindo a burocracia, a sobreposicao de exigéncias e de cadastros.

Importa consignar, ainda, que um bom sistema de classificacao deve permitir diferenciar as entidades que
prestam servicos a toda comunidade, de forma irrestrita e incondicionalmente (de beneficio ou interesse publico)
daquelas que exercem atividades apenas voltadas ao seu quadro social (de beneficio ou interesse mutuo). Essa
diferenciacao € importante para a avaliacio de mérito na concessiao de beneficios estatais e para os 6rgios de
controle verificarem a legitimidade das parcerias onerosas estabelecidas com o poder publico.

No que tange a insuficiéncia informativa das bases de
dados da Receita, menciona-se a natureza sumaria das
informacoes coletadas por meio da DIPJ, quanto a origem
e aaplicacido de recursos das ONG, que,além de ndo estarem
disponibilizadas publicamente, também niao permitem
qualquer inferéncia mais qualificada sobre o perfil das
entidades ou de seus projetos e atividades.

A insuficiéncia e a falta de transparéncia dessas
informacoes acaba por estimular o uso das ONG por
quadrilhas, favorecendo a ocorréncia de situacdes como a
descrita a seguir, descoberta pela policia do Parana:

O desvio atingiria, segundo a Secretaria de Seguranc¢a, mais
de dois tercos de todo o dinheiro arrecadado, podendo
chegar a R$ 30 milhoes.As duas ONGs possuem mais de
cinquienta filiais em todo o Brasil.As doacoes eram pedidas
via telemarketing e a coleta realizada por um motoboy.
Do total coletado, apenas 10% era usado para doacoes
de cestas basicas. Outros 20% serviam para o pagamento
de funcionarios e despesas operacionais. O restante era
desviado. (MULLER, 2006:1).

34 ]REVISTA DO TCU 109



DOUTRINA

O quadro a seguir demonstra a natureza sumaria das informacoes coletadas
pela Receita Federal, na DIPJ, de apresentacao anual obrigatoria pelas ONG,
na qual também sao coletadas informac¢des sobre os rendimentos pagos aos
dirigentes e sobre a situacao patrimonial.

QUADRO INFORMAGCOES PRESTADAS PELAS ONG NA DIPJ ANUAL — RECEITA FEDERAL
DO BRASIL

01. Contribuicoes de Associados ou Sindicalizados
02.Receita da Venda de Bens ou da Prestacao de Servicos

03.Rendimentos de Aplicacoes Financeiras de Renda Fixa

ORIGEM DE
RECURSOS 04. Ganhos Liquidos Auferidos no Mercado de Renda Variavel

05.Doacoes e Subvencoes
06. Outros Recursos

07.TOTAL

08. Ordenados, Gratific. e Outros Pagamentos, Inclusive Enc. Sociais
09.1IR Retido sobre Rendimentos de Aplicacoes Financeiras de Renda Fixa

10.1IR Retido ou Pago s/ Ganhos Liquidos Auf. no Merc. de Renda Variavel

APLICACAO 11.Impostos,Taxas e Contribuicdes
DE RECURSOS

12.Despesas de Manutencio
13. Outras Despesas
14. TOTAL

15. SUPERAVIT / DEFICIT

Fonte: Receita Federal do Brasil (www.receita.fazenda.gov.br): PGD - Programa
Gerador da DIPJ 2007

Considera-se que esse nivel de informacgdes ¢ adequado apenas as
entidades fechadas,de natureza muito restrita e voltadas exclusivamente para
o atendimento dos interesses de seus associados. Para as ONG cujas fontes de
recursos sio doacoes e parcerias privadas (particulares em geral, empresas
ou outras entidades), internacional privada ou publica, ou, principalmente,
renuncias fiscais ou recursos de subvencoes, convénios € parcerias com
orgaos ou entidades publicos, esse nivel de detalhamento é absolutamente
insuficiente e, mais, tais informacoes nao deveriam ficar confinadas nos
arquivos magnéticos da Receita, mas sim publicadas em pagina especifica na
Internet,abertas a inspecdo publica. Ora,se a atividade da ONG € de interesse
social ou publico, se seus recursos proveém da sociedade ou sdo destinados a
aplicacao no interesse dela, ndo se justifica o confinamento das informacoes
relativas a0 manejo dos recursos obtidos e das acoes desenvolvidas sob o
pretexto do sigilo fiscal ou outro qualquer.
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Nesse sentido, ¢ exemplar a postura da Internal
Revenue Service (IRS) norte americana, que exige
informacdes pormenorizadas de todas as atividades das :
ONG e da procedéncia de seus recursos, por meio do
formulario denominado Form 990, aberto a inspecao

publica:

Nos Estados Unidos,ao contrario daqui,ha um efetivo

controle do Terceiro Setor realizado pelos 6rgios da :

Receita Federal. Esses 6rgdos avaliam o desempenho

e a obediéncia 2 finalidade dessas entidades, mediante :
: Justica - CNEs/M]J.
sentido.A omissao na entrega de tais relatorios pode

cobranca de relatorios, por parte das ONGs, neste

acarretar a responsabilizacio criminal dos dirigentes :
das referidas ONGs. Esse tipo de controle inexiste no :

Brasil. (NUNES, 2006:90).

das seguintes informacoes, dentre outras:

receitas e custos pormenorizados, evidenciando as
contribuicdes livres e as vinculadas a determinados :
fundos ou projetos; montante do fomento
direto e indireto do Poder Publico, detalhando :
separadamente as doacdes, 0s convénios € os
contratos governamentais; receita de eventos e
atividades especiais, inclusive, sorteios publicos,
e as contribuicoes e doacoes recebidas do

exterior;

despesas operacionais detalhando os beneficios
pagos a ou em favor de membros (com rela¢io :
dos beneficiados); dispéndios com assisténcia
individualizada (com relacdo dos beneficiados);
compensacoes (diretas ou indiretas) a dirigentes e
empregados-chaves (com relacdo dos beneficiados,
seus enderecos e tempo semanal dedicado a ONG); :
além do tradicional detalhamento ao nivel de
elemento de despesa (aluguel, telefone, salarios,

depreciacio etc.);

quadros de detalhamento de cada um dos projetos :
em que os recursos foram aplicadas, os cinco :
maijores salarios,0s cinco principais contratos com
fornecedores e informacdes das contribuicdes :

recebidas do exterior;
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numero de empregados, de associados ou afiliados;
dados relativos a entidades controladas e associadas
e da movimentacao de recursos e empregados
entre elas.

No que diz respeito ao cadastro do Ministério da

¢ Justica, vale ressaltar que ele esta sendo reformulado
i no momento,inclusive com a implantacio de um novo

sistema, em funcao da Portaria n° 23,de 28.12.2006,da

Secretaria Nacional de Justica, que institui o Cadastro

Nacional de Entidades Qualificadas pelo Ministério da

Esse cadastro, como assinalado, tem um carater
restrito e facultativo, pois abrange apenas as entidades

¢ de direito privado sem fins lucrativos, cujo objeto social
atenda a fins de interesse publico, que ja detém ou que

O Form 990 (disponivel na pagina da web CHARITIES
& NON-PROFITS ORGS, da IRS: <http://Www.irs.gov/ :
charities/charitable/article/0,,id=96099,00.html>) traz,
ao longo de oito paginas de coleta de dados, requisicio

estdo requerendo qualificacdes publicas federais ou
autorizaciao para funcionamento no Brasil (organizacoes
estrangeiras), especificamente:

I - o titulo de Utilidade Publica Federal - UPE,
outorgado na forma da Lei n° 91, de 28.8.1935,
regulamentada pelo Decreto n° 50.517, de
2.4.1961;

I - a qualificacao como Organizacao da Sociedade
Civil de Interesse Publico, concedida na forma
da Lei 9.790, de 23.3.1999, regulamentada pelo
Decreto n° 3.100, de 30.6.1999;

III - as entidades estrangeiras de direito privado
sem fins lucrativos.

De acordo com seu interesse, as entidades poderao
se cadastrar nas seguintes funcionalidades:

1. inscricdo para outorga do titulo de Utilidade
Publica Federal,

2. prestacdao de contas anual das entidades de
Utilidade Publica Federal,

3. inscricao para qualificacao como OSCIP;
4. renovacio anual da qualificacio como OSCIP;

5. prestacdo de contas anual de entidades sem fins
lucrativos estrangeiras.



O CNEs/M]J foi instituido
considerando “a oportunidade
de criacio de um sistema de
processamento eletronico de
dados que permita a divulgacao
ampla e irrestrita, tanto das acoes
desenvolvidas pela sociedade civil
organizada, quanto dos recursos
publicos utilizados pelas entidades
qualificadas ou tituladas pelo M]
[...]1” (Portaria n° 23, SNJ/M], de
28/12/2007), significa, pois, que
niao abrangera, pelo menos em
principio, as demais ONG, sem
qualquer qualificacdo ou titulo
juridico, que celebram convénios
€ outros instrumentos congéneres
para aplicar recursos do Orcamento
Geral da Unizo.

No tocante as informacoes, 0
CNEs/MJ, quando completamente
implantado, representara um grande
salto de qualidade,aproximando-se,
em muitos aspectos, do nivel antes
descrito em relacdo as entidades
americanas, noutros até superando-
0. O novo cadastro se destacara,
ainda, pelo padrao adotado para
classificacao das finalidades das
entidades, que tem com parimetro
a Classificacdo dos Objetivos das
Instituicoes sem Fins Lucrativos
ao Servico da Familia, COPNI
(Classification of the Purpose of
Nomn-Profit Institutions Serving
Housebolds), integrante da familia
de classificacoes reconhecidas pela
Divisao de Estatisticas das Nacoes
Unidas.A COPNI Ampliada, uma
adequacao definida a realidade
brasileira no estudo FASFILS3,
disponivel no Manual do CNEs/
MJ (<http://www.mj.gov.br/cnes/
index.htm>), suplanta as criticas
antes expostas de necessidade

DOUTRINA

de revisao e detalhamento de um
sistema classificatorio. Ganhar-se-ia
muito em qualidade de informacao,
capacidade de consolidacido e
de detalhamento se o sistema
classificatorio adotado pelo CNEs/
M] fosse padronizado para utilizacao
em todos os 6rgdaos publicos, em
todos os niveis de governo.

Consulta realizada no referido
sitio, no dia 28.6.2007, revela a
existéncia de 11.899 entidades de
Utilidade Publica Federal e 4.090
Organizacoes da Sociedade Civil
de Interesse Publico. Ou seja, em
72 anos foram criadas, em média,
165 UPF/ano, enquanto em apenas
oito anos, uma média de 511 Oscip
surgiram a cada ano. Outro dado
curioso, agora obtido no Siafi, o
Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Governo Federal, é
a imensa vantagem numérica de
convénios celebrados com as Oscip
em relacdo aos termos de parceria,
instrumento este criado pela Lei
9.790/99 destinado a regular a
formacio do vinculo de cooperagio
entre elas e o Estado para o fomento
e a execucdo das atividades de
interesse publico,ja que o convénio,
na exposicao de motivos da referida
lei,era considerado inadequado para
regular essa relacio.

O outro importante cadastro
existente no pais € o do CNAS/
MDS.Também neste caso, hi um
novo sistema de informatica sendo
implantado para modernizar o
cadastro, que ¢é integrado apenas
pelas entidades registradas ou
certificadas como Entidade
Beneficente de Assisténcia Social
naquele conselho. As entidades

desse segmento estao divididas em
quatro areas, segundo o critério de
classificacdo adotado pelo cadastro:
Assisténcia social, Saude, Educacio
e Cultura.

Consulta realizada no sitio do
CNAS/MDS <http://www.mds.gov.
br/cnas/>, em 28.6.2007, mostra
que o Brasil possui 21.996 entidades
beneficentes de assisténcia social,
sendo 11.281 apenas registradas no
CNAS, e 10.715, além do registro,
também detém o Certificado
de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social. Destaque-se
que a coleta dessas informacoes
somente foi possivel gracas a uma
determinacio do TCU para que
elas fossem disponibilizadas na
Internet (Acordao n° 2.066/2006-
Plenario). Além dos dados basicos
das entidades, nenhuma outra
informacio esta ainda disponivel
para acesso publico, o que, espera-
se, possa vir a ocorrer apos a
completa implementacao do novo
sistema.
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No Siafi, a mais importante fonte de informacoes da execucio
orcamentaria e financeira da Unido,a forma como a destinacio de recursos
€ classificada nao permite que se conheca, objetivamente, quais setores
€ que tipos de entidades estio sendo beneficiadas. Coloca-se no mesmo
rol recursos destinados a universidades, hospitais, partidos politicos, etc.
gerando-se merecidas criticas quanto a clareza da destinacio dos recursos.
Parlamentares e outros agentes publicos pronunciam cifras divergentes
quando se referem aos recursos publicos transferidos as ONG, tudo em
razao da confusa classificacio adotada no Siafi. Que acoes, afinal, 0 governo
esta financiando e por intermédio de que tipo de entidade sio questoes
que nao podem ser facilmente respondidas mediante simples consulta
ao referido sistema.

Pelo exposto, pode-se concluir que as mais abrangentes fontes oficiais
de informacdes cadastrais, econdmicas e fiscais das ONG, as bases de
dados da Receita Federal, nao estio adequadamente estruturadas para
fornecé-las com a qualidade que seria desejavel. Ademais, tais informacoes
ndo estiao disponiveis ao publico em razio do sigilo fiscal. No entanto,
toda e qualquer pessoa juridica que se constitua no pais esta obrigada
a se cadastrar e prestar informacdes a Receita, o que lhe credencia, por
exceléncia,como provedora de informacdes para o Cadastro Nacional de
ONG.Tal hipotese deveria ser seriamente considerada no bojo dos projetos
de lei em tramitacao. O cadastro da Receita, por ser o mais abrangente e
ter um carater obrigatorio, deveria ter suas informacoes compartilhadas,
integrando-se os dados de interesse comum para evitar a exigéncia das
mesmas informag¢des e documentos por mais de um 6rgio publico.A
alimentacao de dados ou a sua captacao por outros cadastros,como os do
CNEs/MJ e do CNAS/MDS, poderia ocorrer de forma on-line,cabendo-lhes
exigir apenas o que fosse necessario para complementar o atendimento
de necessidades especificas, sem superposicio de procedimentos ou
exigéncias burocraticas. Bom para a administracdo, melhor ainda para as
entidades.

Essa questao,alias, diz respeito diretamente a trés metas (especialmente
a 28) da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de
Dinheiro - ENCCLA 20074, coordenada pelo Poder Executivo € com
participacio de cerca de 60 6rgios da administracio publica federal,
visando a elaboracao de normas e a implementacio de mecanismos para
disciplinar o repasse, o controle e a avaliacao de resultados referentes aos
recursos publicos destinados ao terceiro setor, quais sejam:

Meta 27: Elaborar anteprojeto de lei para disciplinar repasse, controle e
avaliacao de resultados referentes aos recursos publicos destinados ao
Terceiro Setor.

Meta 28: Integrar bancos de dados do MJ, do TCU, da CGU, do MPOG, do
INSS e do CNAS sobre entidades do Terceiro Setor beneficiarias, diretas
ou indiretas, de recursos publicos ao Cadastro Nacional de Entidades
CNEs/M], objetivando ampla e irrestrita publicidade, transparéncia e
controle social.
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Meta 29: Elaborar projeto de norma estabelecendo
a obrigatoriedade de consulta prévia pelos 6rgios
da administracdo publica federal ou entidades que
recebam recursos de transferéncias voluntarias da
Unido ao Cadastro Nacional de Entidades CNEs/MJ
ao firmar parcerias com o Terceiro Setor.

A questao do sigilo fiscal, insculpida no art. 198, do
Codigo Tributario Nacional (CTN), Lei n° 5.172/66,
que reza “sem prejuizo do disposto na legislacio
criminal, € vedada a divulgacio, por parte da Fazenda
Publica ou de seus servidores, de informacio obtida
em razdo do oficio sobre a situacio econdmica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre
a natureza e o estado de seus negocios ou atividades”
também precisa ser revista em relacio as entidades do
terceiro setor. E necessario reinterpretar, no que diz
respeito especificamente a essas entidades, o alcance
de expressdoes como a natureza e o estado de
seus negocios ou atividades e sobre a situacao
econdémica ou financeira do sujeito passivo. E
claro que ao se referir a negocios,o CTN o esta fazendo
em relacao aos negocios lucrativos, atividades sujeitas
a competicio do mercado, tendo em vista que nio se
justifica colocar sob o manto do sigilo fiscal o manejo
de recursos publicos, a destinacido que lhes é dada e
os resultados que sao obtidos, ainda que tais recursos
tenham sido angariados diretamente da economia
popular, de particulares, de empresas ou de outras
instituicoes.

A necessidade de accountability, que segundo
Nakagawa (1987:17) “€é a obrigacido de prestar contas
dos resultados obtidos,em funcao das responsabilidades
que decorrem de uma delegacio de poder”, nao
deveria ser um tema controverso do terceiro setor.
Essa delegacao de poderes,segundo Olak e Nascimento
(2006:22),“ocorre, via de regra, quando a sociedade
contribui com estas entidades através do pagamento
de uma infinidade de impostos ao Estado (subventores
destas entidades) ou mesmo diretamente na forma de
doacdes pecuniarias,doacdo de bens,servicos prestados
gratuitamente, ou, ainda, quando paga por algum tipo
de servico por elas prestado.” Ao consignar, em seus
estatutos,a missao de desenvolver objetivos sociais ou
publicos,a entidade esta assumindo responsabilidades
que, em razdo de sua natureza, exigem prestacao de
contas quanto aos resultados obtidos:

Por desempenhar funcio de interesse publico,espera-
se que a organizacao do Terceiro Setor cultive a
transparéncia quanto ao seu portfolio de projetos
e, também, quanto aos resultados obtidos e os
recursos alocados. O diagnostico ex-ante e a avaliacio
ex-post constituem instrumentos determinantes
para o €xito e o apoio a ser obtido em iniciativas
futuras. Nesse sentido, a preparaciao de relatorios
de avaliacao e a sua disseminaciao constituem
importantes instrumentos de comunicacao com
a sociedade.(MARCOVITCH, 1997:121 apud OLAK e
NASCIMENTO, 2006:21, com grifos da citacio).

As ONG nao cultivam a transparéncia no Brasil,
e essa € uma questio que, a exemplo da reforma do
marco legal doTerceiro Setor, tende a nao avancar com
a velocidade que seria desejavel, por duas razoes.

A primeira nos remete a CPI dos Andes do
Orcamento, na década de 90, quando se descobriu que
as emendas orcamentarias que alguns parlamentares
faziam eram para ONG nos seus estados, dirigidas
por seus familiares. De 14 para ca, pouco se avancou,
em termos de resultados efetivamente palpaveis, na
melhoria da transparéncia, seja em relacdo a escolha das
ONG beneficiadas com recursos orcamentarios, seja
nas normas relativas a divulgacao de informacoes e nos
mecanismos que favorecam o controle social das acoes.
Infelizmente, como bem lembra Nunes (2006:150),
“a politica de assisténcia social no Brasil ainda nao se
livrou do ranco assistencialista e do fisiologismo de
alguns dos nossos politicos.” Legisladores eleitos para
estabelecer leis, fiscalizar e tentar estabelecer fontes
de financiamento para suprir areas deficitarias do
Estado, confundem o seu papel de parlamentar com
o de prestar servicos sociais a comunidades carentes,
visando a transformar a ajuda em voto, situacao que
leva a “existéncia de verdadeiros comités eleitorais
travestidos de entidades sociais.”
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A segunda ¢ a falta de tradicdo da sociedade brasileira com o controle social, 0 que gera,em certa medida,
uma acomodacao das entidades, e do proprio poder publico,no tocante a ado¢io de mecanismos de publicacio
de prestacao de contas e de transparéncia das acoes. Felizmente, segundo aponta Olak e Nascimento (2006:23),
a transparéncia tende a estabelecer-se como estratégia competitiva em face da necessidade de demonstrar
posicoes claras e resultados concretos em um contexto onde as organizacoes passam a competir de forma mais
direta por recursos publicos e privados.
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