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1. INTRODUCAO

A Medida Provisoria n® 2.182-18/01 instituiu, no
ambito da Uniao, estados, Distrito Federal e municipios,
nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao
Federal, a modalidade licitat6ria do pregao, cabivel
para a contratacao de bens e servigos classificados
como comuns. Veio a ser convertida na Lei n°® 10.520,
de 17 de julho de 2002, cujo art. 2°, § 1°, preve a
possibilidade de realizacdo do pregio mediante a
utilizagao de recursos de tecnologia da informagao,
consoante regulamentaciao especifica. Esta se fez, pela
Unido, com a edi¢ao do decreto n° 5.450, de 31 de
maio de 2005 que, dando nova regulamentacio' ao
Decreto n° 3.697, de 21 de dezembro de 2000, dispOs
sobre o pregao na forma eletronica.

Com a publicacao do Decreto n° 5.450/20052
e do Decreto n°® 5.504/20053, que tratam,
respectivamente, das contratagcdoes no ambito da
Uniao e das transferéncias voluntarias de recursos
publicos da Unido, decorrentes de convénios ou
consorcios publicos, tornou-se obrigatério o
emprego da modalidade pregio, de preferéncia na
forma eletronica, nas licitacoes cujo objeto seja a
contratacao de bens e servigcos comuns (aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacoes usuais do mercado).

Tramita no Senado Federal (PLC n° 032, de 2007),
em regime de urgéncia®, o Projeto de Lei n°® 7.709,
de 2007, que almeja alterar a Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993 (Lei Geral de Licitagc6es), com o fim de
adequar as licitacoes e contratagcoes governamentais
as novas tecnologias de informacao.

Destacam-se do Projeto as seguintes proposicoes:

a) Reducao de custos direcionados a publicacao
dos avisos dos editais, substituindo a publicacao
na imprensa oficial pela publicacao em sitios
eletronicos oficiais da administragao licitante;
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: b) instituicio do Cadastro Nacional de Registro de Precos, a ser disponibilizado as unidades

administrativas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios;

¢) introducgao de dispositivo tendente a impedir a participagao em licitaces de pessoas
fisicas e juridicas que tenham praticado atos contrarios a ordem publica e sejam
declaradas suspensas de licitar e contratar, ainda que participantes de outra pessoa
juridica;

d) possibilidade de inversao de fases (abertura dos envelopes contendo a proposta de
precos precedendo a abertura dos envelopes contendo a documentacio de habilitagao)
também nas modalidades convencionais de licitacio (concorréncia, tomada de precos
€ convite);

e) unificacao dos recursos administrativos, apos a fase de habilitacao.

O Projeto de Lei n° 7.709/07 estabelece, ademais, a possibilidade do uso de sistemas
eletronicos em todas as modalidades de licitagio, promovendo a comunicaciao pela
Internet, desde que certificado digitalmente. Assim esti redigido o dispositivo:

Art. 16 [...] § 2° Qualquer modalidade de licitagio estabelecida nesta Lei podera ser
realizada e processada por meio de sistema eletrénico que promova a comunicacao
realizada pela Internet, desde que certificado digitalmente por autoridade certificadora
credenciada, no ambito da ICP-Brasil, garantindo a qualquer interessado o acesso ao
processo.

A Exposi¢ao de Motivos n® 00272/2006/MP, por meio da qual o Ministro do Planejamento,
Orcamento e Gestio encaminhou o Projeto, aos 21 de novembro de 2006, enuncia os
fundamentos das alteracoes propostas nos seguintes termos:

[...] 4. ... visam adequar as licitacOes e contratagoes governamentais as novas tecnologias
de informaco6es presentes no cendrio brasileiro atual, bem como atender aos principios
de transparéncia, economicidade, competitividade e celeridade das contratacoes
governamentais com vistas a tornar o processo licitatorio concomitante com as melhores
praticas mundiais.

5. A utilizacao dos recursos tecnolégicos adotados nos procedimentos licitatérios na
modalidade de Pregao, instituida pela Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002,
resultou em significativa reducao do custo operacional e financeiro. [...]

O objetivo do presente texto € o de verificar se a tendéncia a universalizacao do

formato eletronico nos procedimentos licitatorios se mostra apta a produzir os resultados
pretendidos, sob a Gtica da eficiéncia e da eficacia.
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2. FORMATO ELETRONICO

A forma eletronica, introduzida na modalidade do pregao, proporciona a realizacio do procedimento
licitatorio a distancia, em sessao publica, por meio de sistema que promove a comunicacao entre o 6rgao
promotor da licitacdo e os participantes da competi¢ao, por meio da rede mundial de computadores.
Funciona como um leildo reverso, vence quem oferecer o menor preco.

Passados cinco anos de sua utilizacao facultativa pela administracao publica brasileira, é possivel dizer
que o pregio eletronico proporciona economia entre 20% e 30% do valor estimado para cada contratacio e
que o procedimento ganha celeridade desconhecida das demais modalidades licitatorias, gracas, sobretudo,
ao menor prazo entre a publicacao do edital e a abertura do certame; ao direito de interposicao de recurso
unico contra as decisdes do pregoeiro, ao final do procedimento, sem ofensa ao principio constitucional
do contraditério e da ampla defesa; a disputa de prego através de lances abertos e a inversao das fases do
procedimento.

Enquanto o processo de licitacio mediante uma das modalidades tradicionais tramita, em média, por trés
meses, o processo de licitacio mediante pregao resolve-se em duas semanas. A modalidade reduz, ainda,
o custo de participagao dos fornecedores, que podem competir a distancia, o que viabiliza a participagao
de microempresas e empresas de pequeno porte>.

Do ponto de vista da probidade, o pregao evita ajustes prévios entre os fornecedores na medida em
que estes nao sabem quem sao os interessados em participar do certame, nao sabem quem € o pregoeiro
€ o pregoeiro, até o encerramento da fase de lances e apuragao do menor valor ofertado, nao sabe quem
sao os licitantes. Também tem sido reconhecido que o pregao cumpre, superiormente, o principio da
transparéncia porque a sociedade pode acompanhar pela Internet as contratagoes eletronicas do governo
federal, por meio do endereco http:/www.comprasnet.gov.br.

3. RELACAO DO FORMATO ELETRONICO COM OS PRINCiPIOS ESPECIFICOS DO PROCEDIMENTO LICITATORIO
3.1. ECONOMICIDADE

O art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993, enuncia os principios que devem balizar o procedimento licitatorio.
Nao alude ao da economicidade, mas é induvidoso que este integra o conceito de licitacao. A administragao
publica, ao licitar, busca a proposta mais vantajosa ou as melhores condigoes para contratar, vale dizer,
a 6tima relagiao custo-beneficio. Tanto que, sendo inviavel a competicao, declara-se inexigivel a licitagcao
(Lei n° 8.666/93, art. 25, caput), ao deixar claro que a competi¢ao integra a esséncia da licitacio e mercé
dela se espera identificar a proposta mais vantajosa. Por isso que o mencionado art. 3°,§ 1°, I, veda aos
agentes publicos "admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo [...]".

Toda licitacao mira duplo objetivo: proporcionar as entidades governamentais possibilidades de
realizarem negdcios mais vantajosos (pois a instauracao de competicao entre ofertantes preordena-se a
isso) e assegurar a democratizacao do acesso as contratagoes administrativas.

A economicidade foi um dos mais prestigiosos canones do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de
1967, ao que se extrai de seu art. 14: "O trabalho administrativo sera racionalizado mediante simplificacao
de processos e supressao de controles que se evidenciarem como puramente formais ou cujo custo seja
evidentemente superior ao risco."
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A economicidade ganha galas constitucionais ao ser incluida entre
os elementos que devem ser objeto do controle externo da gestio
publica, que o art. 70, caput, da Constituicao Federal de 1988 atribui ao
Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao.

Reputa-se que a forma eletronica possibilita a um nimero maior de
interessados, do ramo do objeto da licitagao, participarem do certame,
mercé do acesso universal a rede mundial de computadores, ja que
permite aos sediados em qualquer ponto do pais ofertar propostas,
mesmo distantes do 6rgao promotor da competi¢io. Certames com
grande numero de participantes tornam-se mais competitivos. Ha mais
interessados em disputar o contrato e, por conseqiiéncia, economia
para a administracao, com a obtencao de precos inferiores ao estimado
no mercado.

3.2. COMPETITIVIDADE

O acesso a rede mundial de computadores é uma realidade mesmo
nos paises em desenvolvimento. Grandes, médias, pequenas entidades
empresariais e microempresas tendem a dispor, em nimero crescente,
do recurso para o implemento de suas atividades habituais. Hoje, nao se
concebe o gerenciamento da atividade empresarial, com grau elevado
de eficiéncia, sem o acesso a Internet.

O numero de conexdes de banda larga no Brasil cresceu 5,26% no
primeiro trimestre de 2007 (27% nos ultimos 12 meses) e fechou marco
com 6 milhdes de acessos, ou seja, adigao de 300 mil novas conexoes
sobre o resultado de dezembro de 2006. Os nameros fazem parte da
5% edicao do Barometro Cisco da Banda Larga e foram divulgados aos
09.05.07 pela IDC Brasil®.

Para participar de licitagdes no formato eletronico, que o Projeto
de Lei n° 7.709/2007 quer tornar regra geral (reitere-se: Art. 4° Nas
licitacbes para aquisi¢cao de bens e servicos comuns sera obrigatéria
a modalidade pregio, sendo preferencial a utilizacao da sua forma
eletronica. § 1° O pregio deve ser utilizado na forma eletronica, salvo
nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade
competente), basta 0 acesso ao sistema que promove a comunicagao
pela Internet. O Decreto n° 5.450/2005, que regulamenta o pregao
na forma eletrOnica, impoe prévio cadastramento ou cadastramento
e habilitacao parcial no SICAF (Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores) e credenciamento perante o provedor do sistema
como conditio sine qua non para a participagao no certame, para que
os licitantes interessados recebam a senha, encaminhem propostas e
oferecam lances.

52 ]REVISTA DO TCU 109



DOUTRINA

Nao se desconhece a ponderagio de que
nem todos os o6rgaos da administracio publica
brasileira, notadamente nos municipios de menor
porte e escassos recursos, bem assim que nimero
considerivel de empresas, estariam preparados para
o uso da tecnologia da informacao. Para esses casos,
o projeto quer o emprego do pregio presencial,
que passa a obrigatorio em todas as licitacoes para a
contratacao de objetos comuns, desde que o 6rgao
justifique a impossibilidade de valer-se do pregao
eletronico. A justificativa é de rigor porque, se
a premissa da economicidade milita em favor do
pregao eletronico, substitui-lo pelo presencial pode
significar, salvo convincente motivagao, ato de gestao
anti-econdémica.

3.3. CELERIDADE

A forma eletrOnica torna o certame agil porque
enseja realizacdo e afericao das fases do procedimento
licitatério por meio eletronico, o que significa que
o licitante nao necessitara deslocar-se até a sede da
administra¢ao, ou encaminhar suas manifestagoes
(propostas, recursos administrativos) por via postal,
arcando com 0s respectivos custos, Como previsto
na Lei n® 8.666/1993. Eventuais impugnagoes ao
edital, que podem ser oferecidas por qualquer
cidadao ou pelo préprio licitante, nao dependem do
encaminhamento de documentos a administracao.

Vejam-se, como exemplo, as normas do Decreto
n° 5.450/2005: o envio de eventuais impugnagoes a0
edital, de pedidos de esclarecimentos, de propostas,
lances e possiveis recursos administrativos, se da
pelo sistema eletronico; as decisdes proferidas
pelo pregoeiro ou autoridade competente, além da
comunicacao de atos administrativos que expedirem,
também se efetivam por meio do sistema.

A Lei n® 8.666/1993 prevé prazos maiores entre a
data da publicacao do aviso do edital e o recebimento
das propostas ou a realizacao da sessao de julgamento
(art. 21), segundo a modalidade licitatoria adotada,
além da possibilidade de interposicao de recursos
especificos, em fases distintas, tratando-se da decisao
administrativa de habilitacao ou inabilitacao de
licitante e decisao que julga as propostas, técnicas
ou comerciais (art. 109).

O formato eletronico niao sera privativo da
modalidade pregio. O Projeto possibilita a
sua utilizacao em qualquer das modalidades
convencionais. Nestas, a inversiao das fases (abertura
dos envelopes contendo a proposta de precos
precedendo a abertura dos envelopes contendo a
documentagio), a adocio do mesmo prazo previsto
no Decreto n® 5.450/2005, art. 17, § 4°, para a
apresentacio da proposta (oito dias tteis a partir da
publicacio do aviso do edital), comunicacio dos atos
administrativos por meio do sistema e a apresentacao
de um tnico recurso ap6s a fase de habilitagao, como
proposto no Projeto de Lei n® 7.709/2007, darao ao
procedimento licitatorio, espera-se, o dinamismo que
falta aos procedimentos da Lei Geral das Licitacoes, o
que, a par de gerencialmente relevante, se alinhara ao
novo direito fundamental inscrito no inciso LXXVIII
que a Emenda Constitucional n°® 45/2004 acresceu
ao art. 5° da CF/88 ("a todos, no ambito judicial e
administrativo, sio assegurados a razoavel duracao
do processo e 0s meios que garantam a celeridade
de sua tramitacao"). O formato eletronico insere-se
nesses meios que garantem a celeridade de tramitacio
do processo administrativo das licitagoes.

O regulamento que disciplinard e estenderd a
utilizagao da forma eletronica as modalidades
licitatérias convencionais (concorréncia, tomada
de precos e convite) devera ser fiel aos principios
que regem a licitacao, observar todas as fases
do procedimento, garantir a ampla defesa e o
contraditério e possibilitar a qualquer interessado
acompanhar o seu desenvolvimento em tempo real,
por meio da Internet.

3.4. SIMPLIFICACAO DE EXIGENCIAS

A licitacao em formato eletronico visa contratar
objeto comum, isto é, aquele cujas especificacoes
de mercado sdo as que atendem as necessidades da
administracao. Por isto que se justifica a adog¢ao de
procedimento simples, prescindivel de investigacoes
profundas ou amplas acerca das propostas e da
idoneidade, em termos, dos concorrentes. Os
requisitos de habilitacio devem ser simplificados,
como simples siao as necessidades administrativas a
serem satisfeitas através de bens e servicos comuns.
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A pratica do pregio eletronico tem atestado
a viabilidade dessa simplificacio sem riscos a
seguranca juridica da contratagiao e a razoavel certeza
da fiel execucio do que se contratou. As avaliacoes
demonstram que o percentual de obrigacoes
inadimplidas, nos contratos decorrentes de pregao,
presencial ou eletronico, em nada difere daquele
que se observa nos contratos advindos das demais
modalidades. A simplificacio do procedimento
nio repercute sobre a exacio no cumprimento das
obrigacoes contratadas, mas certamente € relevante
para a celeridade e a economicidade.

3.5. TRANSPARENCIA

O sistema eletronico dota de maior efetividade
o acompanhamento das contratagcoes publicas pela
sociedade. Permite que qualquer cidadio, que tenha
acesso a rede mundial de computadores, conheca
os editais e seus anexos, podendo impugna-los
quando encontrar situacio que lhe pareca irregular,
seja porque direcionasse o resultado do certame
ou restringisse a participacao indevidamente, além
de verificar a pertinéncia do preco aceito pela
administragio em cotejo com os prec¢os praticados
pelo mercado. O sistema também permite o
acompanhamento dos licitantes de todas as fases do
procedimento, mesmo a distancia, tornando efetivo
o controle dos atos administrativos praticados pelos
condutores da competicao.

4. RELACAO DO FORMATO ELETRONICO COM O
PRINCIiPIO CONSTITUCIONAL DA EFICIENCIA

Esta claro, a vista das explicitadas preocupacoes
com a economicidade, a competitividade, a
celeridade, a simplificacao e a transparéncia, que o
movel fundamental do Projeto de Lei n° 7.709/2007
€ o de elevar a eficiéncia da administracio publica em
suas contratacoes. Nao hd quem possa disto discordar,
tantos sao0 os percalcos e desvios que podem sobrevir
no curso dos processos de licitacao — cendrio de
tensOes permanentes entre o publico e o privado—e
da importancia que os contratos de compras, obras,
servigos e alienagdes apresentam para a consecugao
das finalidades de interesse publico.

Perceba-se que a eficiéncia, a partir do momento em
que ingressou como principio no texto constitucional
(EC n° 19/1998, que a inseriu na cabeca do art. 37),
deixou de ser apenas uma proposta politicamente
correta para tornar-se um dever juridico, imposto
a todos os que gerem a administragao publica
brasileira, direta ou indireta, em qualquer dos
poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal
ou dos municipios. Os mesmos mencionados no
art. 70, paragrafo Gnico, da CF/88, com a redacao da
Emenda Constitucional n°® 19/1998.

O principio da eficiéncia esti, hoje, por toda parte
do mundo ocidental, entre os cinones fundamentais
da gestao do Estado que se pretenda voltada para os
resultados, vale dizer, gerir com eficiéncia (relagao
entre o resultado alcangado e os recursos utilizados,
isto €, relacao custo-beneficio) e eficicia (extensao
na qual as atividades planejadas sao realizadas e
os resultados planejados sao alcancados, isto €,
consecucao das finalidades). Ja é hora, no direito
brasileiro, de proclamar-se que o principio da
eficiéncia implica o dever juridico, vinculante dos
gestores publicos, de agir mediante acoes planejadas
com adequagio, executadas com 0 menor custo
possivel, controladas e avaliadas em fung¢ao dos
beneficios que produzem para a satisfacao do
interesse publico.

Inequivoco é que o direito positivo brasileiro
incorporou a eficiéncia definitivamente entre suas
normas providas de cogéncia, de sorte a vincular o
administrador publico. Basta ilustrar com o disposto
na Constitui¢io Federal, art. 74, II (o sistema de
controle interno de todos os Poderes tem, entre suas
finalidades, "avaliar os resultados, quanto a eficicia
e eficiéncia"); na Lei n°® 8.987/1995, que disciplina o
regime de permissao e concessio de servicos pubicos,
cujo art. 6°, § 1°, define a prestacao de servigo
adequado como aquela que cumpre as "condigoes
de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia e modicidade
das tarifas"; na Lei n® 9.784/1999, que regula o
processo administrativo no ambito da administragao
publica federal, cujo art. 2° manda obedecer a onze
principios, entre os quais o da eficiéncia.
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Atualize-se a leitura do art. 4° da Lei n® 8.429/1992, que define as hip6teses de improbidade administrativa
"Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sao obrigados a velar pela estrita observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe sao
afetos". O texto é de 1992, anterior, portanto, a EC n° 19 que, em 1998, alinhou a eficiéncia a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade e a publicidade, que compunham a cabeca do art. 37 da Constituicao quando
da edicao da chamada Lei da Improbidade Administrativa. Depois da Emenda n°® 19/1998; o art. 4° da Lei
n® 8.429/1992 deve ser relido de modo a incluir a eficiéncia entre os principios que todo administrador
publico deve observar no trato dos assuntos que lhe sao afetos. Em outras palavras, tangencia a improbidade
administrativa a omissao especifica de providéncias eficientes e eficazes para corrigir o funcionamento
defeituoso de procedimentos administrativos cotidianos tao importantes para o interesse publico, como
sao aqueles que se desdobram no processo de licitacao.

A recente decisao do Supremo Tribunal Federal, veiculada pelo noticiirio da imprensa de 14 de junho,
tomada por seis votos a cinco, no sentido de excluir da incidéncia da Lei da Improbidade Administrativa os
agentes politicos (presidente da republica, governadores de estado, prefeitos municipais, senador, deputado,
vereador, magistrados), considerando que estes ja estao sujeitos a Lei dos Crimes de Responsabilidade,
apenas reforca que sujeitos da improbidade sio os agentes da administraciao, assim definidos, na seara
das licitacOes e contragoes, pelos artigos 82 a 84 da Lei n® 8.666/1993, ou seja, precisamente aqueles que
especificam objetos, emitem pareceres técnicos ou juridicos, conduzem procedimentos licitatorios, praticam
atos administrativos nesses procedimentos e ordenam as despesas deles decorrentes.

Reflita-se acerca da licao de Lucio Iannotta, em livre traducdo "o principio da legalidade implica a aplicacao
indefectivel das normas que dio vida aos bons resultados [...], mas implica, outrossim, a impossibilidade
de aplicar normas que déem vida a maus resultados, isto €, que sacrifiquem bens juridicos delimitados e
definidos, em contraste com aqueles mesmos bens objetivados pelo legislador ou com os protegidos pela
Constituicao escrita, ou, ainda mais profundamente, da instituicio republicana" (Previsione e realizzazione
del resultato nella pubblica amministrazione: dagli interessi ai beniver, Diritto Amministrativo, Roma, 1999,
p. 101).

5. PONTOS POLEMICOS

Nada obstante, em dois pontos, pelo menos, o Projeto de Lei n°® 7.709/2007 suscita polémica: a) a
obrigatoriedade de os interessados estarem inscritos em cadastro, como condiciao de participacio em
certame promovido por meio eletronico; b) a exclusiao da publicacao em diario oficial de editais e demais
atos concernentes a licitacao, a serem veiculados tio-somente em rede informatizada.

Quanto ao primeiro ponto, a participacao na licitacao, na modalidade de pregao sob a forma eletronica,
exige, segundo o projeto, prévio cadastramento ou cadastramento e habilitacio no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (SICAF) ou no sistema de cadastro proprio dos 6rgaos licitantes, bem como
credenciamento perante o provedor do sistema eletronico.
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O Tribunal de Contas da Uniao determinou por mais de uma vez a 0rgaos jurisdicionados, desde a
instituicao do SICAF pelo Decreto n° 3.722/2001, que:

Deixe de incluir, em editais de licitagao, dispositivo que somente possibilite a habilitacao de licitantes
previamente cadastrados no Sistema Integrado de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, por
falta de amparo legal para tal exigéncia (Acordao n° 36/2005 — Plenario).

A Corte de controle externo entende que a exigéncia de prévia inscricao do licitante em registro cadastral
restringe indevidamente a participagao no certame, dai ser vedada sua inclusao em edital. Com razao, de
vez que infringe o supra referido art. 3°, § 1°, I, da Lei n® 8.666/1993 e nesta nio encontra amparo. O TCU
comunicou tal orientacao ao executivo, que editou o Decreto n° 4.485, de 25.11.02, cujo art. 1°, § 1°, inciso
II, da outro tratamento a questao:

nos casos em que houver necessidade de assinatura do instrumento de contrato, e o proponente homologado
nao estiver inscrito no SICAF, o seu cadastramento devera ser feito pela Administracao, sem 6nus para o
proponente, antes da contratacio, com base no reexame da documentacao apresentada para habilitagao,
devidamente atualizada.

Em outras palavras, ndo mais se exige a inscricio no SICAF como condi¢ao para participacao de licitacao
mas tdo somente para a celebracao do contrato, cabendo a administracao realizar a inscricao sem despesas
para o adjudicatario que nao fosse inscrito; logo, a este foi possivel participar sem a inscri¢io, uma vez
que vira a sé-lo, pela prépria administracao, se resultar vencedor do certame. Situacao bem diversa da
originalmente estabelecida e censurada pelo TCU.

Por outro lado, a hipdtese do pregao eletronico é especifica e distinta. Os prévios cadastramento e
credenciamento se fazem necessarios perante o provedor do sistema, extensivos a realizacao da licitagao
por meio eletrénico nas modalidades convencionais, na qualidade de condicao de ordem técnica para a
participacao. Esta se tornaria materialmente impossivel caso os interessados nao recebessem senha que
lhes franqueie o acesso ao procedimento. A propria modalidade resultaria inviabilizada. Veja-se que prévio
cadastramento perante o provedor do sistema, indispensavel para ingressar e ofertar propostas em licitacao
eletronica, nio se confunde com prévia inscri¢io em registro cadastral. Por sinal que a Lei n°® 8.666/1993
destina o registro cadastral a outras finalidades (artigos 34-37).

O art. 3°, § 2°, do Decreto n° 5.450/2005 determina que, no caso de pregao promovido por 6rgao
integrante do SISG, o credenciamento do licitante, bem como a sua manutencao, dependera de registro
atualizado no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF). Aqui, a administracao
considerara habilitado o licitante com alguma documentacao vencida junto ao sistema desde que, apos
diligéncia realizada, comprove a regularidade. Cuida-se de habilitacdo, nao de condigao para participagao
na licitacao. A habilitagio tem por escopo sindicar a aptidio minima do licitante para ser contratado.
A habilitagao € pré-requisito da contratagio, nao da participagio no certame; por isto que, como fase
do procedimento, a habilitacao tanto pode ocorrer antes como depois da abertura das propostas de
preco. Segue-se que tampouco sob tal prisma a exigéncia incidiria em vedacao legal, na ciosa e acertada
interpretacao do Tribunal de Contas da Uniao.
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Qual a conseqiiéncia, em termos de habilitacdo, na hipotese de o
licitante, cadastrado no SICAF e credenciado perante o provedor do
sistema, tendo ja participado de outras licitacoes, vir a ter vencida, no
curso de novo procedimento licitatério em que surte classificado em
primeiro lugar, a data de validade de documento comprobatoério de
regularidade fiscal?

O licitante, quando da divulgacao do edital no sitio eletrénico,
atendia aos requisitos necessarios para participa¢ao na licitacao (prévio
cadastramento e credenciamento perante o provedor do sistema),
participando da fase de apresentacao de propostas. A verificacio de que
o licitante continua regular perante a Fazenda Publica pode ser aferida
pela administraciao por simples diligéncia ou mediante solicitacao
da documentacio atualizada. Comprovando-se a permanéncia da
regularidade fiscal, hda de habilitar-se o licitante. Motivo algum
haveria para inabilita-lo e, como cedico, a falta de motivo — elemento
integrante da estrutura morfologica do ato administrativo — o ato
padece de vicio que podera acarretar sua invalidacio, com apuracao
de responsabilidades. Caso se verifique que o licitante nao se encontra
regular perante a Fazenda Publica, a conseqiiéncia € a sua inabilitacao,
passando-se ao exame da aceitabilidade do valor proposto pelo segundo
classificado, a que se segue, caso aceito o preco, negociagao sobre o seu
valor e conferéncia de seus documentos de habilitacao.

E proposta do Projeto de Lei n°® 7.709/2007, quando houver
inversao de fases, que se exija, na abertura da sessao, a apresentacao de
declaracao do representante legal do licitante que retne as condicoes
de habilitacao postas no edital. A comprovacao de permanéncia da
regularidade fiscal do licitante, na fase de habilitacao, nao descaracteriza
a declaragao emitida.

No concernente ao segundo ponto polémico, divulgacao do edital
restrita 2 midia eletronica, abolida a publicacao em diario oficial, no
intuito de reduzir custos, desafia reflexio porque confronta com o
principio constitucional da publicidade, se considerar-se que nem todas
as empresas em operac¢ao no mercado contam com meios de acesso a
rede mundial de computadores.

A preocupacgio é relevante porque o Projeto de Lei n°® 7.709/2007
se pretende veiculo de normas portadoras de carater geral, vale dizer,
cogentes para todos os 6rgaos e entidades da administragio da Uniao,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios (CF/88, art. 22,
XXVII). Logo, ha de se ponderar se todos terio condicbes materiais
de dar-lhes aplicacao, inclusive quanto a publicidade, nao apenas em
relacao a seus proprios equipamentos, mas também em relacao aos
equipamentos de que disponham as empresas do ramo, na regiio da
contratacio ou fora dela.
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Causa apreensio a adverténcia langada por Rodrigo Baggio, diretor-executivo do Centro para a
Democratizacao da Informatica, ONG que trabalha pela inclusao digital, em entrevista divulgada pelo
jornal O GLOBO, edi¢ao de 13. 5.7, caderno Boa Chance, primeira pagina, quanto a editais de concursos
destinados ao provimento de cargos publicos:

existe hoje, no Brasil, um apartheid digital [...]; dados do IBGE: 79% dos brasileiros nunca consultaram a
internet [...] num ranking de 150 paises feito pela ONU, o Brasil é 71° nesse tipo especifico de exclusio.
Fazendo inscrigdes em concursos apenas por via eletronica, as empresas estio deixando de contratar talentos.
Nas comunidades de baixa renda, ha um potencial incrivel de criatividade.

Os concursos para provimento de cargos publicos sao certames seletivos da mesma indole que as
licitagOes, faces do mesmo principio da indisponibilidade dos bens, valores e cargos publicos, e também
convocaveis por edital. A adverténcia acima é formulada porque editais de concursos estio sendo divulgados
exclusivamente pela internet e exigindo que os candidatos se inscrevam pela mesma via, o que, segundo se
informa, afastaria um sem-nimero de candidatos em potencial. A inviabilizacio da participacao de candidatos
que nao disponham dessa via de acesso traduziria conduta infratora do carater universal de todo certame
publico, tal como se deduz do disposto no art. 37, incisos I e XXI, da CF/1988. Da o que pensar.

6. CONCLUSAO

Segundo o Instituto Brasileiro de Planejamento Tributirio (IBPT), o Brasil perde, anualmente, 32% da
arrecadacao tributaria com corrupgao e ineficiéncia administrativa. Sio bilhoes de reais que vao para o ralo
e que poderiam ser empregados em prol da sociedade, com investimentos em infra-estrutura, educagao,
saude, seguranca.

A utilizacdo do formato eletronico, para todas as modalidades licitatorias, se presume capaz de atrair um
namero maior de participantes do ramo do objeto que a administracao pretende contratar, a cada certame.
A ampliacao do nimero de interessados gera competitividade e, por conseguinte, propostas mais vantajosas
economicamente para a administragao.

A licitacao, como conjunto de procedimentos formais, nio tem logrado, sempre, o intento de servir
a moralidade administrativa. Por meio de estratagemas conhecidos dos 6rgaos de controle interno e
externo, o dinheiro publico desvia-se do seu destino legal, para atender a interesses privados niao raro
inconfessaveis.
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A utilizacdo do pregio eletrOnico, regulamentada pelo Decreto n° 5.450/2005, tem trazido resultados
positivos para a otimizacao dos gastos publicos, elevando o teor de controle dos atos administrativos pelos
participantes do certame e pela sociedade em geral, por conseguinte tendendo a reduzir a incidéncia de
fraudes nos procedimentos licitatorios.

A extensao do formato eletronico as demais modalidades licitatorias objetivarda os mesmos resultados,
proporcionando transparéncia as contratacoes publicas e a busca da proposta mais vantajosa para a
administragao. A utilizacao desse formato em todas as modalidades licitatorias, como disposto no art. 16 do
Projeto de Lei n® 7.709/2007, nao eximira o gestor publico do dever funcional de observancia dos principios
que regem a atividade administrativa estatal, o fiel cumprimento do devido processo legal e a garantia da
ampla defesa e do contraditério, também principios constitucionais (CF/88, art. 5, LIV e LV).

O magistério de Diogo de Figueiredo Moreira Neto vem realgando que:

A ética gira em torno de um dilema: o que é bom e o que é mau. Mas o bom pode ser tio somente um
preconceito pessoal, como, também, um fato concreto - o resultado de uma acao. Na politica, coube a Max
Weber equacionar adequadamente esse dilema, sobre qual seria a justa postura moral do agente publico
que devesse tomar decisoes e administrar interesses de terceiros, ou seja: se lhe bastariam apenas suas
boas intengoes para justificar-se-lhe a conduta, e ter-se-ia uma ética da intengao, ou se seria necessario que
efetivamente ele atingisse os resultados dele esperados,e ter-se-ia uma ética do resultado. Nao obstante,
como é de geral 'sabenca’, os agentes politicos e admwinistrativos, aqui e alhures, insistem em proclamar
com destaque os acertos de suas intengoes para encobrir os desacertos e a miséria dos resultados de suas
agoes [...] ndo obstante, weberianamente, a ética que se lhes deva aplicar s6 possa ser a ética dos resultados,
pois a ninguém se obriga assumir responsabilidade de zelar e de promover o bem de todos, de modo que,
se alguém a tanto se abalanca por sua livre vontade, decidindo e administrando interesses alheios, ¢ justo
que, perante todos, esse agente responda pela eficiéncia de seus atos, tal como na vida privada se exige
de um procurador ou de um gestor de negécios que, do mesmo modo, empregam em confianca recursos
alheios para satisfazer interesses igualmente alheios. Assim, se chega a conclusao de que, nessas condigoes,
se no plano moral o bom resultado ¢é exigivel e, do mesmo modo o é no plano do direito privado, com
muito mais razao deverd sé-lo no plano do direito publico, em que os recursos empregados € os interesses
a serem satisfeitos nao siao os do agente e, nem mesmo, de particulares, mas sao os da sociedade, ao que se
acresce que as investiduras publicas, que tém os Onus de sua satisfacido a seu cargo, tampouco a ninguém
sao impostas, senao que voluntariamente assumidas. (Novo Referencial no Direito Administrativo: do
Controle da Vontade ao do Resultado. IIT Férum de Controle da Administracao Publica, Rio de Janeiro, 8
de agosto de 2000).
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NOTAS

" A EM n® 0007/2005/MP (exposicao de motivos referente ao Decreto n°® 5.450/2005)
fundamenta a implementacdo da forma eletronica do pregédo, baseada na economia
de gastos governamentais, transparéncia e celeridade na sua utilizagdo, nos seguintes
termos:

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a superior deliberagdo de Vossa Exceléncia a anexa proposta de Decreto que
dispde sobre a regulamentacdo da modalidade de licitacdo denominada pregao, na
forma eletrénica, a distancia, por meio da utilizacdo de recursos de tecnologia da
informacgdo, para a aquisicdo de bens e servicos comuns, no ambito da Unido.

2. Preliminarmente, cumpre esclarecer que a referida proposta impde a revogagdo do
Decreto n.° 3.697 de 21 de dezembro de 2000, e visa promover as adequagdes
necessarias decorrentes da conversdo da Medida Provisoria n.© 2.182-18, de 23 de
agosto de 2001, na Lei de n.° 10.520, de 17 de julho de 2002.

3. A proposta de Decreto tomou por base os Decretos anteriores, jurisprudéncias do
Tribunal de Contas da Unido, pareceres e comentdarios de renomados doutrinadores,
literatura correlata e praticas reiteradas de diversas unidades gestoras da Administracdo
Publica Federal.

4. Atualmente, a escolha da modalidade pregao na forma eletrénica é facultativa, por
consequéncia, hd um ndmero consideravel de 6rgaos e entidades que ainda ndo a
utilizam.[...]

7. A alteracado cinge-se principalmente na obrigatoriedade de pregéo para todo tipo de
contratagdo, excetuando-se as obras de engenharia, locacdes imobilidrias e alienacdes
em geral e as hipdteses de dispensa ou inexigibilidade, as quais continuardo sendo
regidas pela lei geral de licitagdes.

8. Contempla a proposta, possibilidade do administrador publico escolher a forma a ser
utilizada, presencial ou eletronica, apés afericao do perfil dos fornecedores e anélise do
objeto. E indicada a preferéncia pelo pregao na forma eletronica, devendo o dirigente
publico justificar formalmente a sua ndo utilizacdo em certames licitatérios.

[...] 16. Concluindo, a alteracdo proposta esta a ensejar a introducdo de aperfeicoamentos
sem, entretanto, alterar os principios norteadores daquele instrumento normativo e
seu contelido, que concorrem para o ajuste necessario ao texto da Lei publicada, na
busca do significativo aumento na economia dos gastos governamentais, transparéncia
e celeridade quando do uso da modalidade pregdo na forma eletronica |[...]

2 Art. 4° Nas licitagdes para aquisicdo de bens e servicos comuns serd obrigatéria a
modalidade pregao, sendo preferencial a utilizacdo da sua forma eletronica.

§ 1° O pregao deve ser utilizado na forma eletrénica, salvo nos casos de comprovada
inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.

3 Estabelece a exigéncia de utilizacdo do pregéo, preferencialmente na forma eletrénica,
para entes publicos ou privados, nas contratagdes de bens e servicos comuns, realizadas
em decorréncia de transferéncias voluntérias de recursos publicos da Unido, decorrentes
de convénios ou instrumentos congéneres, ou consércios publicos.

4 Constituicdo Federal. Art. 64 § 1° — O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia
para apreciacdo de projetos de sua iniciativa. A medida objetiva tornar efetiva a
implementacdo do Plano de Aceleracdo do Crescimento — PAC, programa de expansao
e investimentos de iniciativa do Governo Federal.

>"0 pregao eletrénico foi a modalidade de compras mais utilizada pelas micro e pequenas
empresas (MPEs) para fornecer ao Governo Federal em 2006. Dos cerca de R$ 2,2
bilhdes contratados junto a este segmento, quase R$ 822 milhdes foram aquisicoes por
meio dessa modalidade." Noticias - Logistica e Tecnologia da Informacéo - Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo - Brasilia, 19 de marco de 2007.

6 IDC BRASIL - empresa especializada em inteligéncia de mercado, consultoria e conferéncias
nos segmentos de Tecnologia da Informacao e Telecomunicagdes. http://www.idcbrasil.
com.br
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