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1. CONSIDERAGCOES INICIAIS

A Lei n°® 8.666/1993 estabeleceu os conceitos de
compra e servico nos incisos II e III de seu artigo
6°. Para os fins dessa norma, deve-se entender como
servico

toda atividade destinada a obter determinada
utilidade de interesse para a Administracao,
tais como: demoli¢ao, conserto, instalagao,
montagem, Operacao, CONservacao, reparacao,
adaptagio, manutengao, transporte, locagio de
bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnicos
profissionais.

Por compra, o legislador definiu ser “toda
aquisi¢ao remunerada de bens para fornecimento
de uma s6 vez ou parceladamente”.

Essas definicoes legais, a despeito de tuteis para
auxiliar o aplicador na interpretacao do texto
normativo, em determinadas situagoes revelam-
se insuficientes para a soluciao de hipo6teses
controvertidas verificadas na contratacao de bens
e servicos pela administracio publica. E o caso,
por exemplo, dos contratos para fornecimento de
passagens aéreas.

Nesses ajustes, via de regra, a administracao
contrata uma agéncia de viagem que atua como
intermedidria junto as empresas aéreas na oferta,
reserva e venda de passagens. Como produto final
desse contrato, a agéncia emite para a administracao
o bilhete da passagem, essencial para assegurar o
deslocamento do passageiro no trecho acordado.

A duvida reside em saber se o objeto do contrato
firmado com a agéncia de viagem se caracterizaria
como um servico ou como uma compra de bilhetes,
na acepcao juridica desses termos. Essa distincao
¢é relevante nao apenas em fungao de seu aspecto
teorico ou formal, mas porque existem regras
especificas na legislacao voltadas para os contratos
de compras e de servicos.
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Com efeito, o art. 57 da Lei n® 8.666/1993, que trata
dos prazos de vigéncia dos contratos administrativos,
prevé, em seu inciso 1I, a possibilidade de a
administracdo prorrogar, por até 60 meses, o prazo
de duragao dos contratos que tenham por objeto a
prestacao de servicos executados de forma continua.
A regra nao abrange as compras, mesmo aquelas de
execucgao continuada.

Assim, caso se entenda que o fornecimento de
passagens aéreas deva ser enquadrado como compra,
inexiste possibilidade juridica de prorrogacao desses
contratos, que devem ter seu prazo de duracao
adstrito a vigéncia dos créditos or¢camentarios
respectivos, conforme preconiza o caput do art. 57
da Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos.
Por outro lado, caso se vincule a natureza do objeto
contratual ao conceito de servico, pode-se cogitar
a possibilidade de prorrogagio dessas avencgas, na
forma prevista no inciso II do citado dispositivo
legal.

Ocorre que, como visto, 0s conceitos apresentados
pela Lei n® 8.666/1993 nao se revelam suficientes para
indicar a classificacio mais adequada em relagio a
natureza juridica dessa espécie de ajuste!. Note-se que
a definicao de servico, tal qual exposta na norma, nao
fornece suas caracteristicas especificas, mas limita-se
a fazer referéncia a utilidade da contratagao. Ora,
em toda e qualquer contratagio realizada, seja obra,
compra ou servico, a administracao deve sempre
obter determinada utilidade de seu interesse.

Ademais, o elenco de atividades relacionados
pela lei na definicao de servigo, apesar de extenso,
nao é exaustivo. Por conseguinte, dependendo da
atividade a ser contratada, outros objetos podem ali
se enquadrar.

A solucio, em tais casos, para dirimir as davidas
existentes, € recorrer as concepgoes da teoria geral
das obrigacoes?. Em vista disso, far-se-a a seguir
breves consideragOes sobre a natureza juridica das
obrigacoes decorrentes dos contratos de compras e
servicos no Aambito do direito privado. Ato continuo,
serd analisado o adequado enquadramento dos
contratos de passagens aéreas e a possibilidade
de prorrogacao dessas avencas, sem olvidar do
posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao
sobre o tema.

2. A NATUREZA JURIDICA DAS OBRIGAGOES
DECORRENTES DOS CONTRATOS DE COMPRA E
SERVICOS - CONCEPCOES DO DIREITO PRIVADO

De acordo com as concepcgoes tradicionais do
Direito Civil, a identificagao da espécie contratual
se faz pela natureza das obrigacoes pactuadas. Um
contrato de compra e venda produz uma obrigacao
de dar e um contrato de prestacao de servicos, uma
obrigacao de fazer.

Em linhas gerais, as obrigacoes de dar envolvem
a entrega de um objeto e as obrigacoes de fazer
um comportamento humano, na prestagcao de
determinada atividade?.

Assim, por exemplo, a avenca celebrada para o
fornecimento de combustivel é um contrato que
impoe ao contratado uma obrigaciao de dar. Trata-
se de modalidade de compra e nao de servico. Ja
a manutencao de um jardim, com limpeza e poda
de plantas, caracteriza-se por ser um contrato de
servi¢o, pois abrange uma obrigacao de fazer por
parte do particular contratado.

Nada obstante, nem sempre € ficil distinguir
essas obrigacoes. Ha situacoes em que essas figuras
se aproximam de tal modo que se torna dificil a
identificacao do verdadeiro vinculo contratual a que
elas se subsumem. Assim, por exemplo, num contrato
para fornecimento de refeicoes, o vendedor tem a
obrigacao de entregar os alimentos nas condicoes
pactuadas (um dar, portanto), mas, para tanto, deve
prepara-los para o consumo, de maneira a compor
a refeicao (um fazer).

Ha, ainda, a possibilidade de circunstincias
especificas influenciarem na classificagao das
obrigacoes. Caio Mario da Silva Pereira se reporta
ao classico exemplo em que um artesao é contratado
para pintar um quadro. Nesse caso, existe uma
obrigacao de fazer, correspondente a uma prestacao
especifica. Mas se a mesma obra é adquirida em uma
galeria de arte, ha uma compra e venda, por meio da
qual o vendedor se compromete a entregar o quadro
ao comprador?.
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Em outras situagoes, as obrigacoes se acham
tio mescladas que parecem confundirem-se. E o
que ocorre com o contrato de empreitada, em
que o empreiteiro compromete-se a executar o
empreendimento com sua mao-de-obra (fazer) e
fornecer o material necessario (dar).

Note-se que a maior parte das davidas surgem
na medida em que se impoe ao contratado, além da
entrega de um objeto, a execucao de determinadas
atividades, ou, ainda, quando a obrigac¢io de fazer
relaciona-se com objetos materiais, os quais devem
ser entregues ao credor da prestagao.

Para esses casos, em que as obrigacoes de dar e
de fazer se mesclam, mas nao se dividem a ponto de
serem desdobradas em duas obrigacoes distintas,
urge estabelecer critérios diferenciadores que
auxiliardo na identificacado da natureza juridica da
obrigacio principal®.

O primeiro deles refere-se a verificagao da
necessidade de confeccao do objeto a ser entregue
por parte do devedor.

Como ¢ cedico, numa obrigacao de dar, o devedor
se compromete a entregar determinado bem ao
credor. Caso o devedor tenha que confeccionar esse
bem para depois entregi-lo, ou realizar algum ato
do qual o dar serd mero corolario, tecnicamente
estamos diante de uma obrigac¢ao de fazer. Contudo,
se o devedor nao tiver que elaborar ou trabalhar
no objeto antes de sua entrega, classificar-se-a a
obrigaciao como de dar.

Outro critério reside na caracterizaciao da
prestacio por seu elemento preponderante,
considerando o interesse das partes. Vale dizer,
deve-se examinar se o fundamental para as partes é
a transferéncia ou a posse de um bem ou a atividade
humana a ser prestada. No primeiro caso, temos
nitidamente um contrato de compra, caracterizado
por uma obrigacao de dar. No segundo, um contrato
de servigo, em decorréncia da natureza da obrigacao
principal (fazer).

Feitas essas breves consideracoes, analisar-se-
4 a seguir a natureza juridica das obrigacoes dos
contratos de fornecimento de passagens aéreas, a
luz das concepcoes da teoria geral das obrigacoes.

3. A NATUREZA JURIDICA DAS OBRIGACOES DOS
CONTRATOS DE FORNECIMENTO DE PASSAGENS
AEREAS

Inicialmente, cumpre esclarecer que, em
decorréncia da natureza das obrigagoes pactuadas
nesse tipo de avenga, é possivel apontar a existéncia
de, no minimo, dois contratos envolvendo esses
ajustes. O primeiro, de intermediacao, celebrado
entre a administracao e a agéncia de viagem. E o
segundo, derivado do primeiro, de transporte,
firmado entre o agente publico-usuario e a empresa
transportadora.

Quanto ao segundo contrato, nao ha davida em
relagdo a natureza juridica da obrigacao pactuada.
Trata-se de um tipico contrato de prestacao de servico
de transporte, que tem por objeto o deslocamento
de um agente publico, ou terceiro autorizado, de um
local para outro, em condi¢Oes especificas.

A necessidade de prévia aquisicao dos bilhetes,
nesse caso, em nada desvirtua a esséncia desse
contrato, fonte de obrigacao de fazer. Conforme
visto anteriormente, para distinguir a natureza
das obrigacdes deve-se averiguar qual o interesse
preponderante das partes na avenca. Na hipotese em
tela, nao se revela que o bilhete de passagem possa
representar o interesse imediato do usuario, mas sim
a prestagao dos servicos de transporte, na forma ali
discriminada.

Além disso, nao se adquire um bilhete de
passagem, a0 menos na acepgio técnico-juridica
dessa expressao, mas se celebra um contrato de
transporte. O bilhete de passagem ¢é apenas um
instrumento material que comprova a existéncia
desse contrato®, mas nao é imprescindivel, tanto que o
Codigo Brasileiro de Aeronautica (Lei n° 7.565/19806)
estabelece, em seu art. 226, que a falta, irregularidade
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ou perda do bilhete de passagem nao prejudica a existéncia ou a eficacia
do contrato de transporte’.

Ressalte-se que, atualmente, a tendéncia do mercado é suprimir
os bilhetes fisicos, substituindo-os pelos bilhetes eletronicos. Esses
bilhetes nao existem materialmente, mas se caracterizam por ser um
registro eletronico no banco de dados da companhia aérea prestadora
do servico de transporte. Quando da viagem, basta ao usuario dirigir-
se ao check-in, com seu documento de identifica¢ao e retirar o cartiao
de embarque.

Geralmente, esse atendimento € agilizado por meio da apresentagao
do Recibo de Itinerario, um documento impresso que possui um codigo
identificador do contrato, entregue ao usudrio (via de regra, por e-
mail) apos a celebragio da avenca. Mas esse recibo nao corresponde
ao bilhete de passagem, nem é de apresentaciao obrigatoria nos vOos
domésticos. E apenas mais um dos documentos hébeis a comprovar o
ajuste firmado entre os contratantes®.

A possibilidade de utilizagao dos bilhetes eletronicos torna ainda
mais evidente a natureza da obrigacao pactuada nesse tipo de contrato,
pois a concepgao da compra de passagens aéreas como uma tipica
obrigacao de dar fica invidvel sem a existéncia de um objeto a ser
entregue. Ademais, trata-se de mais uma prova de que a entrega dos
bilhetes nao € o interesse preponderante das partes contratantes,
pois esses documentos sequer existem materialmente para serem
exigidos.

Idéntico raciocinio pode ser utilizado em relagao aos contratos
celebrados entre a administracao e as agéncias de viagem. Essas
agéncias nio vendem bilhetes de passagens aéreas mas funcionam
como intermedidrias na contratacio dos servigos de transporte junto
as empresas especializadas®.

Na execucgao desse contrato, a agéncia pratica diferentes atividades,
dentre as quais se destaca o assessoramento na definicio de horarios e
voos que melhor atendam as necessidades da administracao, a cotacao
de precos, a realizagio de reservas e a emissao dos bilhetes de passagem,
tudo destinado a assegurar a concretizagio do contrato de transporte
que sera celebrado entre o servidor-usuirio e a empresa prestadora
desse servico. Somente ap6s a execucao dessas atividades a agéncia
entrega o bilhete de passagem, produto final dos servicos prestados.

Na realidade, a entrega do bilhete é apenas conseqiiéncia de uma

série de medidas indispensaveis que sao desempenhadas pela agéncia
para o fiel cumprimento de seu contrato.
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Como foi dito, nesses casos, em que o dar é mero corolario de um trabalho desempenhado anteriormente
pelo devedor, fica patente a natureza obrigacional preponderante da avenca, caracterizada por um fazer.

Além disso, a entrega do bilhete (ndcleo da obrigacio de dar) sequer se apresenta como o elemento
fundamental da relagio contratual estabelecida entre a agéncia de viagem e a administracdao. O interesse
da administraciao nao estd na posse do bilhete, mas nos servigos de intermediacao desempenhados pela
agéncia (reserva, marcacao e emissao de passagens). Tanto que, como visto anteriormente, os bilhetes de
passagem nem mesmo sao necessarios para tornar efetivo o contrato de transporte.

Por outro lado, por nao ser parte em relacao ao contrato principal (de transporte), mas mera intermedidria,
aagéncia atua na condicao de mandatiria da empresa transportadora na emissao dos bilhetes de passagens'®.
Assim, quando a agéncia emite um bilhete, nao esta praticando ato em nome proprio (venda de bilhete),
mas desempenhando uma atividade que caberia ao transportador, conforme disciplina o paragrafo Gnico
do art. 3° das Condigoes Gerais de Transporte aprovadas pela Portaria n® 676-GC5/2000, do Comando da
Aeronautica!'.

A agéncia de viagem também recebe o pagamento pelos servicos
de transporte em nome e por conta da empresa transportadora,
que fica vinculada aos atos praticados pela intermediaria, como
ocorre em todos os contratos de representacao por mandato.

... a oferta de
Essa intermediacao apenas reforca a impropriedade de se

pa SSa g ens é caracterizar o fornecimento de passagens aéreas como uma
obrigacao de dar.

consi d €ra d a Vale lembrar que, quando uma agéncia emite um bilhete de
= passagem em nome da empresa transportadora, ela recebe uma
p reStagao comissao pelos servigos prestados. Essa comissao, segundo as

. Condicoes Gerais de Transporte do Comando da Aerondutica,

de Ser\”gos ¢ calculada sobre o valor das tarifas aprovadas pelo entiao
’ . Departamento de Aviacao Civil (DAC), hoje Agéncia Nacional de

t uri St 1COS ... Aviacao Civil (ANAC)!2. O valor pago pela administracio a agéncia

corresponde a tarifa do transporte registrada na ANAC. Essa tarifa
contempla os diversos elementos de composi¢cio do custo da
passagem, entre 0os quais os decorrentes do agenciamento.

Logo, nio ha sentido em falar em aquisi¢ao de um produto (o bilhete de passagem), quando o que se
paga ¢€ tarifa por diferentes servicos, desempenhados tanto pela agéncia de viagem quanto pela companhia
aérea.

De mencionar, ainda, que varios regulamentos referem-se as agéncias de viagens como prestadoras de
servico, a exemplo dos Decretos n°® 5.355/2005, que dispoOe sobre a utilizacao do Cartao de Pagamento
do Governo Federal?, e n°® 5.406/2005, que regulamenta o cadastro obrigatério de empresas prestadoras
de servicos no Ministério do Turismo. De acordo com esse ultimo normativo, a oferta, reserva e venda de
passagens incluem-se entre as atividades consideradas como prestacao de servicos turisticos, sujeitando a
registro as sociedades empresariais que as queiram explorar.

Outrossim, no ambito do Direito Tributario, as agéncias de turismo sao tributadas por meio do Imposto
sobre Servicos (ISS) e nao pelo Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS).
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Por fim, afirmar que os contratos com as agéncias de viagem se
traduzem apenas numa compra e venda de bilhetes é uma contradicao
com as obrigacdes contratuais a que essas empresas estao inseridas, se
observada a realidade pritica desses contratos. Isso porque, em muitos
desses ajustes, apesar de o objeto referir-se tio somente ao fornecimento
de passagens aéreas, vé-se a agéncia praticar muito mais do que uma
mera entrega de bilhetes de passagens. Cite-se, a titulo de exemplo, a
assessoria na localizacao, indicagao e sugestao das tarifas mais econdmicas
dentre as existentes em um mesmo vOo; a realizacio de reservas; e a
disponibilizacao, em alguns casos, de posto de atendimento permanente
da agéncia nas instalacoes do contratante.

4. DA POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DOS CONTRATOS CELEBRADOS
COM AS AGENCIAS DE VIAGEM

Ultrapassada a discussio quanto a caracterizacao dos contratos
celebrados com as agéncias de viagem como prestagio de servicos, resta
analisar a possibilidade de esses ajustes terem ou nao seu prazo de vigéncia
prorrogado, nos termos do inciso II do art. 57 da Lei n° 8.666/1993.

Assim estabelece o mencionado dispositivo legal:

Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quantos aos
relativos:

[...] II-a prestacao de servicos a serem executados de forma continua,
que poderio ter a sua duracao prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencao de precos e condicoes mais vantajosas
para a Administragao, limitada a sessenta meses;

Consoante se verifica, a norma em exame prevé a possibilidade de
prorrogacio, por até sessenta meses, dos contratos que tenham por objeto
a prestacao de servicos executados de forma continua.

A Instrucdo Normativa n°® 18/1997, do extinto Ministério da
Administragao e Reforma do Estado, que disciplina a contratagio de
servicos a serem executados de forma indireta e continua por 6rgaos e
entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais (SISG), assim define
esse tipo de prestacio:

1.1.1 SERVICOS CONTINUADOS sao aqueles servigos auxiliares,
necessarios a Administragao para o desempenho de suas atribuicoes,
cuja interrupgao possa comprometer a continuidade de suas atividades
e cuja contratacado deva estender-se por mais de um exercicio
financeiro.

QO VO QY O OV
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Constata-se, pela leitura do mencionado
dispositivo normativo, que a continuidade dos servicos
fundamenta-se na necessidade de sua prestacao, cuja
interrupg¢io pode resultar no comprometimento
significativo, ou mesmo supressao, de atividade
estatal essencial de incumbéncia do 6rgao ou
entidade contratante.

Logo, a identificacao desses servicos nao se faz
a partir do exame da atividade desempenhada pelo
particular, mas da permanéncia da necessidade
publica a ser atendida. Se os servicos retratarem uma
necessidade rotineira no Aambito administrativo, a
ponto de sua interrupg¢ao prejudicar o cumprimento
das atividades finalisticas do 6rgao ou entidade
contratante, estes poderao ser classificados entre
aqueles considerados de natureza continua.

Em vista disso, nao ha como definir, de antemao,
que tipos de servico poderio se enquadrar nessa
categoria. A prestacao de um mesmo servigo pode
ser uma necessidade permanente para um 0rgao e
meramente esporadica para outro, a depender das
funcoes estatais por eles desempenhadas.

Desse modo, os contratos celebrados com
as agéncias de viagem podem ter caracteristicas
de servico continuo para determinado 6rgao ou
entidade e nio ter para outro. Essa definicao deve
ser feita no caso concreto, a luz das necessidades do
contratante.
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Nesse sentir, nao ha como afastar desse tipo de
ajuste a possibilidade de prorrogac¢io de seu prazo
de vigéncia por até 60 meses, na forma prevista
no inciso II do art. 57 da Lei de Licitagbes, supra
transcrito.

E claro que, nesse caso, devem ser observados,
ainda, os demais requisitos estabelecidos em lei para
avalidade da prorrogacgiao, dentre os quais se destaca:
i) a necessidade de se demonstrar que 0s pregos e
as condic¢oes do contrato permanecem vantajosos
para a administracio, relativamente a alternativa de
se proceder a nova licitagao; ii) a previsio expressa
no edital e na minuta de contrato da possibilidade de
prorrogacio contratual; iii) a existéncia de dotagao
orcamentaria suficiente para o custeio das despesas;
e iv) a observancia do limite maximo da modalidade
licitat6ria utilizada na contratacao, considerando
todo periodo de vigéncia do ajuste.

5. DO ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO SOBRE O TEMA

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uniao nao nega a possibilidade de os contratos de
fornecimento de passagens aéreas serem tidos
Ccomo servicos continuos, mas, em consonancia com
0 exposto no item 4, impoe que haja uma avaliacio
do caso concreto para fins desse enquadramento.
Justamente em funcao dessa especificidade, ha
decisoes do TCU em ambos os sentidos, ora
permitindo, ora negando a natureza continuada
dessas contratagoes.

Entre as deliberagbées em sentido contrario,
merece destaque o Acordao n° 87/2000 — Segunda
Camara (Relator Ministro Valmir Campelo),
recorrentemente mencionado nas demais decisoes
que se seguiram'4,

Por meio do referido decisum, a Corte de Controle
Federal analisou a legalidade da prorrogacao de
contrato de fornecimento de passagens aéreas por
uma universidade publica federal. Segundo o TCU, no
caso especifico daquela entidade, niao haveria razao
para enquadrar esses servicos na categoria prevista
no inciso II do art. 57 da Lei de Licitacoes, pois a
supressao destes nio teria o condao de ocasionar
a suspensao ou mesmo 0 comprometimento das
atividades da entidade.
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Dentro desse contexto, o Tribunal determinou
a universidade que nao prorrogasse contratos de
servicos que nao fossem prestados de forma continua,
tais como os de fornecimento de passagens aéreas.

Em outras ocasioes, a Corte de Contas deliberou no
sentido de reconhecer a natureza continuada dessas
contratacoes. E o caso do Acoérdao n° 1.725/2003 — 12
Camara, relatado pelo eminente Ministro Augusto
Sherman Cavalcanti, por meio do qual o TCU julgou
as contas anuais da Coordenacao Geral de Servigcos
Gerais de um determinado Ministério.

De acordo com o Relatério, nao obstante o
contrato ter previsto “a possibilidade de prorrogacoes
sucessivas, até o limite de sessenta meses, o que é
permitido pelo art. 57, II, da Lei n°® 8.666/93”, os
valores pagos durante a vigéncia dos termos de
aditamento respectivos ultrapassaram o limite de
tomada de precos, modalidade de licitacao adotada
pelo 6rgao.

Em vista disso, o Tribunal determinou ao
Ministério que passasse a considerar os valores totais
correspondentes a hipotese de prorrogacao maxima
dos contratos de servicos de prestagio continuada
quando da escolha da modalidade de licitacao a ser
utilizada.

Veja que, nesse caso, a Corte de Contas considerou
possivel a prorrogacio de contratos de fornecimento
de passagens aéreas, com fundamento no inciso II
do art. 57 da Lei n° 8.666/1993, nao questionando o
enquadramento efetuado pelo 6rgao’.

6. CONCLUSAO

Diante das consideracoes aqui expedidas, pode-
se concluir que nos contratos para fornecimento
de passagens aéreas firmados entre a administracao
publica e as agéncias de turismo as prestacoes
pactuadas envolvem, preponderantemente,
obrigacoes de fazer.

A entrega do bilhete de passagem ¢é apenas
consequéncia de uma série de medidas indispensaveis
que sao realizadas pelas agéncias na intermediacao
da administragao com as companhias aéreas.

Logo, ainda que se aluda, comumente, a compra
de bilhetes de passagem, esse nao ¢ um contrato de
compra e venda, mas de prestacao de servigo. Alias,
mais adequado seria referir-se a esse contrato como
de prestacao de servico de cotacao de precos,
reserva e emissao de bilhetes de passagens.

A possibilidade de esses contratos terem ou
nao seu prazo de vigéncia prorrogado, nos termos
do inciso II do art. 57 da Lei n°® 8.666/1993, deve
ser examinada a luz das circunstancias do caso
concreto.

Para tanto, é necessdrio que sejam observados,
pelo menos, os seguintes requisitos estabelecidos
pela legislacao: i) demonstracao de que a prestacao
desses servicos é uma necessidade permanente
do 6rgao ou entidade contratante, no sentido de
que sua falta possa resultar no comprometimento
significativo, ou mesmo supressao, do servico
publico que incumbe a esse ente prestar a
sociedade; ii) demonstracao de que os pregos € as
condig¢Oes do contrato permanecem vantajosos para
a administragdo, relativamente a alternativa de se
proceder a nova licitagao; iii) previsio expressa no
edital e na minuta de contrato da possibilidade de
prorrogacao contratual; iv) existéncia de dotacao
or¢camentaria suficiente para o custeio das despesas;
e v) observancia do limite maximo da modalidade
licitatoéria utilizada na contratacao, considerando
todo periodo de vigéncia do ajuste.
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Importa lembrar que a controvérsia sobre a natureza juridica das obrigacdes contratuais ndo se restringe a seara do Direito
Administrativo. H4, no ambito do Poder Judiciario, significativas disputas relacionadas ao Direito Privado, além de controvérsias
no campo do Direito Tributario. Observe que classificar determinada transacdo comercial como uma compra implica reconhecer a
incidéncia do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS). Caso se trate de servico, a tributacdo podera se dar por
meio do Imposto sobre Servico (ISS), que possui aliquota reduzida.

De acordo com o art. 54 da Lei n° 8.666/1993, aplicam-se subsidiariamente aos contratos administrativos os principios da teoria
geral dos contratos e as disposicdes de direito privado, verbis: “Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se
pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos
e as disposicoes de direito privado.”

Segundo Silvio de Sélvio Venosa, a obrigacdo de dar é “aquela em que o devedor compromete-se a entregar uma coisa movel
ou imdvel ao credor, quer para constituir novo direito, quer para restituir a mesma coisa a seu titular”. J& a obrigacado de fazer se
caracteriza por ser uma atividade do devedor, no sentido mais amplo possivel, vale dizer, a prestacdo de uma atividade fisica ou
material (p. ex., fazer um reparo numa méaquina) ou uma atividade intelectual, artistica ou cientifica (p. ex., escrever uma obra
literdria). (Direito Civil: teoria geral das obrigacdes e teoria geral dos contratos. Sao Paulo: Atlas, 42 ed., p. 83)

Institui¢oes de Direito Civil. 192 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000. Vol. Il, p. 33.

A doutrina civilista brasileira enumera distintos critérios para diferenciar as obrigacdes de dar e de fazer. Sobre o assunto, consultar
Washington de Barros Monteiro (Curso de direito civil: direito das obrigagdes. 312 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2001, p. 89) e Maria
Helena Diniz (Curso de direito civil brasileiro: teoria geral das obrigacoes. 2° v. 172 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003, p. 101-102). Para
os fins desse estudo, interessam apenas os critérios expostos no texto.

Nesse sentido, ver as Condi¢des Gerais de Transporte do Comando da Aerondutica, aprovadas pela Portaria n°® 676/GC-5, de
13.11.2000, que, no paragrafo Unico de seu art. 1°, assim estabelece: “constituem provas do contrato de transporte aéreo: o
bilhete de passagem para o transporte de pessoas, a nota de bagagem para o transporte de coisas e o0 conhecimento aéreo para o
transporte de cargas” (os grifos ndo constam do original).

Art. 226. A falta, irregularidade ou perda do bilhete de passagem, nota de bagagem ou conhecimento de carga nao prejudica a
existéncia e eficacia do respectivo contrato.

A utilizacdo do bilhete eletrdnico estd amparada no § 2° do art. 4° das Condi¢des Gerais de Transporte aprovadas pela Portaria n®
676/GC-5, de 13.11.2000, do Comando da Aerondutica.

Essa intermediacao, inicialmente vedada pelo Decreto-lei n°® 29/1966, passou a ser regra nos contratos celebrados com a administracdo
publica. Isso se deu, muito provavelmente, em funcdo da flexibilidade que esse tipo de contrato permite, pois dificilmente uma
Unica empresa poderia oferecer a variedade de horérios e rotas que um agente de viagem tem a sua disposicao para atendimento
das demandas administrativas.

Na realidade, tanto a agéncia como a administracdo séo intermediérias em relacdo ao contrato de transporte, celebrado entre o
usudrio dos servicos e a companhia aérea.

Art. 3° O bilhete de passagem podera ser emitido por transportador aéreo, seus prepostos e seus agentes gerais.

Paragrafo Unico. As empresas de transporte aéreo poderdo autorizar agéncias de viagem a emitirem bilhetes de passagem para os
seus voos.

Art. 60. A comissdo paga aos agente de viagem e de carga, na venda de passagens e/ou fretes aéreas, serd liviemente acordada
entre as empresas aéreas e os agentes credenciados, ndo sendo permitida a majoracao dos valores das tarifas e fretes aprovados
pelo DAC, ou nele registrados, em decorréncia desses acordos.

Art. 2° Sem prejuizo dos demais instrumentos de pagamento previstos na legislagéo, a utilizacdo do CPGF para pagamento de
despesas poderd ocorrer nos seguintes casos: [...]  Il-pagamento as empresas prestadoras de servico de cotagao de precos, reservas
e emissao de bilhetes de passagens, desde que previamente contratadas, vedado o saque em moeda corrente para pagamento da
despesa; (grifos acrescidos)

Acérdaos n° 206/2002 e 551/2002 - 22 Camara; Decisao n° 2/2002 - 22 Camara e Acoérdao n® 1895/2005 — Plenario.

No mesmo sentido, ver Decisao n® 64/2000 — 12 Camara.
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