NOTICIAS

TCU aprova relatorio sobre
contas do governo de 2006

O plenirio do Tribunal de Contas da Uniao
aprovou, dia 19 de junho, com 27 ressalvas, os
pareceres prévios das contas do governo federal,
referentes ao exercicio financeiro de 2006. Foram
feitas 21 recomendacoes a ministérios e 6rgaos
da administracao federal para correciao das falhas
detectadas. As contas dos poderes Legislativo e
Judiciario, assim como as do Ministério Pablico
da Uniao estio em condigoes de serem aprovadas
integralmente. O documento, cujo relator foi o
ministro Ubiratan Aguiar, serda encaminhado ao
Congresso Nacional, para julgamento das contas.

O relatério contém o resultado das anilises
efetuadas na gestao dos recursos aplicados pelos
poderes da Uniio em confronto com as normas
constitucionais, legais, regulamentares e de execugao
orcamentaria e financeira dos orcamentos publicos
federais, bem como com o Plano Plurianual (PPA),
a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Os pareceres prévios aprovados sao conclusivos
para reconhecer que os 6rgios dos trés poderes
e o Ministério Publico da Uniao observaram os
principios fundamentais de contabilidade aplicados a
administracao publica, que os balancos demonstram
adequadamente as posi¢oes financeira, orcamentaria
e patrimonial da Uniao em 31de dezembro de 2000,
e que foram respeitados os parametros e limites
definidos na LRF, com exceciao das ressalvas e
recomendacoes feitas.

O relatdrio faz consideragoes sobre o desempenho
da economia brasileira e registra que o crescimento
econOmico, em 2006, foi mais intenso do que em
2005. A taxa de crescimento do produto interno
bruto (PIB) a precos de mercado foi de 3,7% em 20006,
contra 2,9% em 2005. Mesmo tendo permanecido
entre os dez maiores do mundo, o crescimento real
da economia brasileira ficou aquém do desempenho
da maioria dos paises da América Latina e do
Caribe, superando apenas o crescimento do Haiti e
empatando com o da Nicaragua.
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Quanto ao aspecto or¢camentario, novamente
foram apuradas divergéncias e incongruéncias
entre metas prioritarias estipuladas pelo governo
na LDO e aquelas efetivamente registradas na Lei
Orgamentaria Anual (LOA), que sao de iniciativa do
Poder Executivo. Em conseqiiéncia, cerca de 30%
das ac¢oes definidas na LDO como prioritarias nao
foram sequer acolhidas na LOA. Outras, ainda que
incluidas na lei orcamentaria, nao foram executadas
no orcamento de 20006.

No tocante a divida publica, ressalta o aumento
do saldo em R$ 64,9 bilhoes, alcancando a marca
de R$ 1,1 trilhao. A relacao entre a divida publica e
o PIB, no entanto, sofreu reduciao, de 46,45% para
44,91%.

Acao setorial do governo - Na andlise dos
programas incluidos no Plano Plurianual (PPA),
o relatorio registra que é preocupante o baixo
desempenho da execucio fisica das funcoes
transportes (34%), urbanismo (36%), ciéncia e
tecnologia (37%), seguranca publica (40%) e energia
(41%).

Assinala que, de modo geral, os percentuais de
alcance das metas fisicas foram muito inferiores
aos da execug¢iao orcamentaria e financeira. Aponta
que as causas desses descompasso sao: deficiéncias
no planejamento; dificuldades na condugiao de
licitacOes ou na celebragio de convénios e contratos;
pendéncias ambientais; e efeitos do contigenciamento
or¢amentario sobre a programacao das despesas.

No ambito da Seguridade Social, que engloba
saude, previdéncia e assisténcia social, o orcamento é
financiado por recursos vinculados a esse segmento,
inclusive suas respectivas multas e juros. Esses
recursos totalizaram R$ 274,6 bilhoes em 2006.
Aplicados os critérios pré-definidos, os dispéndios
do sistema de seguridade social atingiram R$ 303,2
bilhoes, o que evidencia um resultado negativo de
R$ 28,6 bilhoes.
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Educacao - A Uniao aplicou R$ 16,1 bilhoes
em manutencao e desenvolvimento do ensino. O
valor representa cerca de 25% da receita liquida de
impostos. Foi respeitado, portanto, o minimo de 18%
previsto na Constituicao Federal.

No ambito da cultural, observou-se que, nos
ultimos dez anos, cerca de 75% dos recursos
investidos em projetos culturais sao obtidos por
meio de mecanismos de renuncia fiscal, mediante
leis de incentivo a cultura, atingindo a cifra de R$
971 milhoes. Por meio do Or¢camento da Uniao foram
gastos, ainda, R$ 357 milh6es em projetos culturais e
R$ 304 milh6es em apoio administrativo, previdéncia
de inativos, gestao da politica de cultura e outros.

Seguranca publica - Foram aplicados R$ 3,9
bilh6es em acoes relacionadas a seguranca publica, o
que significa 0,33% da despesa or¢camentaria total. Os
valores sao superiores aos de 2005, tanto em termos
absolutos quanto relativos, pois, naquele ano, foram
gastos R$ 3 bilhoes (0,27% do total).

O TCU fez estudo para avaliar a eficacia das
politicas de seguranca por unidade da federacao, no
periodo de 2004 a 20006. A partir desse estudo, ficou
evidenciado que a criminalidade esta fortemente
relacionada a baixa efetividade das politicas publicas
voltadas para as dreas de educacio, de saneamento
basico, de habitacdo, de distribuicao de renda e ao
nivel de atividade econOmica da regiao.

Irrigacao - Dos R$ 236,4 milhdes investidos em
irrigacao a conta do Or¢camento Geral da Uniao,
apenas R$ 6 milhoes foram aplicados na Regiao
Centro-Oeste, ou seja 3% do total. Portanto, foi
descumprido, mais uma vez, dispositivo legal que
determina a aplicacao, nos 25 anos subseqientes a
promulgacao da Constitui¢ao, do minimo de 20%
na regiao.

Demonstracoes contabeis - O relatorio destaca,
também, que os demonstrativos contibeis do

Balango Geral da Uniao (BGU) ainda nao alcancaram
a transparéncia desejada, dificultando, em alguns
casos, a compreensao do que pretendem transmitir.
No ambito do Poder Executivo, foi detectado que as
informacoes, por vezes, nao sao consistentes entre
si, em especial as relativas a receitas e despesas
orcamentaria dos balancos orcamentario, financeiro
e da demonstragao das variacoes patrimoniais.

Areas tematicas - O relatério traz, também,
analise sobre as transferéncias voluntarias da Uniao,
a atuacgao da Justica Eleitoral e o patrimdnio publico
na América Latina.

Quanto as transferéncias, ressalva que a falta
de planejamento para alocacao de recursos faz o
orcamento restringir-se a2 uma disputa de recursos
adicionais para custear emendas de parlamentares
e do Executivo. Jd o contigenciamento dos recursos
e a execugao seletiva dos restos a pagar, provocam
a competi¢ao pelos recursos programados, o que
fragiliza os integrantes do Poder Legislativo em
relacido as acoes do Poder Executivo.

Destaca que nao foram constatadas ressalvas aos
procedimentos adotados pela Justica Eleitoral nas
atribuicoOes relativas a andlise das prestacoes de contas dos
partidos e candidatos e a fiscalizacao do pleito eleitoral.
Ao contrario, verificou-se a adog¢ao de procedimentos
e estudos visando a aprimorar essas atribuigcoes e
a independéncia necessiria para o exercicio de seus
deveres constitucionais e legais em prol da consolidacao
da recente democracia brasileira.

Sobre o patrimoOnio publico na América Latina
conclui que a instabilidade politica, social e os
fatores ambientais constituem riscos potenciais a que
estdo submetidos os investimentos da Petrobras na
América do Sul nos dias atuais e preconiza a adocio
de politicas estratégicas que evitem a dependéncia
energética externa do Brasil, visando a preservar sua
soberania na defesa de seus interesses economicos,
politicos e patrimoniais.
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