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1- APRESENTAGAO

Sabido e consabido que a pressio sobre o orcamento
aumenta, e muito, ao final das gestoes politicas.

Afinal, Chefes de Poder Executivo e parlamentares querem
reeleger-se ou, a0 menos, garantir que seus aliados lhes
sucedam em seus postos de poder.

E num Pais como o nosso, de enormes mazelas sociais,
agradar a grande massa da populacao significa oferecer-lhe
empregos, bens de primeirissima necessidade e obras
publicas, ou, o que dda no mesmo, gastar mais dinheiro
publico.

De outro lado, o déficit entre receitas e despesas e, dele
consequente, a divida publica, vem sendo ambos cada vez mais
recusados pelo pensamento economico hoje hegemonico;
tanto isso ¢é verdade, que os nimeros do superavit primario
e da divida publica tém sido tao importantes quanto os da
inflacio, do desemprego e do crescimento da economia
(PIB).

Nesse cenario, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n° 101/2000) antepoe limites a gastos em ano eleitoral,
sobretudo no tocante as despesas de pessoal e a gastos
sem cobertura financeira; isso sob o forte argumento do
enquadramento penal (art. 359-C e G do Codigo Penal).

Fundamentada na isonomia de oportunidade entre os
candidatos e, portanto, na moralizacao do processo eleitoral,
a Lei n°® 9.504 de 1.997 resulta na conten¢io da despesa
publica. Sua transgressao indica multas, tipificacao de
improbidade administrativa e, se for o caso, cassacao de
registro ou do diploma do candidato.

Resta assim patente a importancia de os dirigentes
atentarem, com redobrado rigor, para as despesas vedadas
em fim de mandato. E o que se veri a seguir, em ordem
temporal de exigéncia.
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2 - O CORTE DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
(1° QUADRIMESTRE DO ULTIMO ANO DE MANDATO).

Quando o gasto de pessoal ou a divida de longo
prazo (consolidada) ultrapassam seus proprios
limites, a Lei de Responsabilidade Fiscal faculta
periodo de reconducio: de dois2 quadrimestres
para o gasto laboral; de trés quadrimestres para a
divida consolidada (art. 23 e 31).

S6 apos esse tempo de ajuste, € que se aplicam as
sancoes administrativas e pessoais, nisso sobressaindo
o corte de transferéncias voluntirias por parte de
outros entes federados, bem assim o impedimento
de obter garantias e de contratar operacoes de
crédito e, também, a multa ao ordenador de despesa,
correspondente a 30% de seus vencimentos anuais.

Esse prazo de retomada do limite, contudo,
nao se faculta no ultimo ano de mandato; aqui, as
sancoes sao imediatas; isso ja a partir do primeiro
quadrimestre do ano de eleicio (LRF, art. 23, § 4° e
art. 31, § 3°).

Nessa lide, vale lembrar que, nos trés meses
que antecedem o pleito, a Lei Eleitoral impede
transferéncias voluntarias, salvo as destinadas a
obrigacoes preexistentes, as quais, mesmo essas,
estariam comprometidas na hipétese de o Municipio,
por exemplo esse ente, superar, no primeiro
quadrimestre, o limite total de 60% para a despesa
de pessoal.

Nessa trilha, se tal Comuna, desde o ano anterior,
recebe ajuda financeira da Unido para construir um
pronto-socorro, a ultrapassagem, no ano de elei¢io,
daqueles 60%, suspenderia o repasse, mesmo
estando tipificada, no caso, a exce¢ao da obrigacio
preexistente.

Aqui, nao pode o Alcaide alegar que o limite foi
superado pela inércia fiscal da Camara de Vereadores.
E dessa forma porque, no caso, as punigdes se
aplicam sobre o ente federado e, nio, sobre o Poder
(LRF, § 3° do art. 23).

Diante disso, devem os Chefes de Poder Executivo
atentarem rigorosamente para a evolucao da despesa
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com pessoal, visto que ndo havera, no altimo ano de
mandato, o periodo de reconducio franqueado em
periodos nao-eleitorais.

3- REVISAO REMUNERATORIA
(180 DIAS ANTES DA ELEICAO).

Para a Constitui¢ao, a revisao geral remuneratoria,
no ambito de cada Poder, é sempre anual; deve
acontecer na mesma data e sem diferenciacao
de indices de correc¢io, o que abrange, de forma
indistinta, servidores e agentes politicos (art. 37, X).

Tendo em conta que tal instituto busca repor
perdas inflacionérias, a Carta Politica refere-se a
oscilacao de indice econdmico, havida, em face da
anualidade, nos doze meses que precedem o do
reajuste em questao.

De seu lado, a Lei Eleitoral assim proibe:

Art. 73 —

VIII - fazer, na circunscrigao do pleito, revisao
geral da remuneracao dos servidores publicos
que exceda a recomposicao da perda de seu
poder aquisitivo ao longo do ano da eleicao,
a partir do inicio do prazo estabelecido no art.
7°¢ desta Lei e até a posse dos eleitos (gn).

Parece-nos que sobredita revisao se diferencia da
que objetiva na Constituicio. E assim porque a da
Lei Eleitoral nada diz quanto a anualidade, a doze
meses, mas sim a perda aquisitiva ao longo do ano
de eleicao. Demais disso, s6 beneficia servidores; nao
agentes politicos.

Nesse rumo e desde que concedido nos cento
e oitenta dias anteriores ao da eleicao (prazo do
art. 7°), o reajuste funcional s6 pode repor a variacao
inflacionaria havida a partir de 1° de janeiro do ano
eleitoral, e nao a contar dos doze meses anteriores,
como o ¢ na Constituicao.

Concedido, por exemplo, em julho de ano de
eleicao, a reposi¢io remuneratoéria s6 pode captar a
inflacao havida entre janeiro e junho; a remanescente
perda seria depois compensada no ano seguinte.
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4- AS DESPESAS DE PUBLICIDADE (IMPEDIMENTO
A PARTIR DE 90 DIAS ANTES DO PLEITO)

Ante o grande poder de inducao da publicidade escrita, falada e
televisiva, a Lei Eleitoral restringe as correlatas despesas, procurando
evitar favorecimento de candidatos situacionistas.

Trés meses antes do primeiro turno da eleicao, estao proibidos
gastos com publicidade institucional, nisso abrangendo a propaganda
de atos, programas, obras, servicos e campanhas governamentais
(art. 73, VI, b da Lei n° 9.504 de 1997).

Tal vedagao nao se restringe ao nivel de governo onde se da o pleito,
restando por atingir a todos os demais entes estatais. Nesse cendrio
de vedacao, ha contudo ressalvas, quais sejam: situacio de urgente
necessidade, reconhecida pela Justica Eleitoral, bem assim propaganda
de bens e servicos, produzidos por estatais e sujeitos a concorréncia
de mercado.

Ainda, a Lei Eleitoral quer que, ao longo de todo o ano eleitoral, as
despesas de publicidade nao superem um dos dois valores, o que for
menor: a) média de tais despesas nos trés ultimos exercicios financeiros;
b) gasto feito no ano imediatamente anterior.

A despeito do excelente intento dessa restri¢cao, seu controle é de
dificil execucio, sobretudo no Municipio, conquanto o or¢camento de
imensa parte destes nao nomeia atividades programaticas relacionadas,
tio-somente, a publicidade institucional. Também, na classificacao
por objeto de despesa (econdmica), inexiste elemento vinculado,
especificamente, a servico de publicidade. Em assim sendo, tal gasto
¢ empenhado contra a genérica rubrica Outros Servicos de Terceiros
— Pessoa Juridica, item que, de forma indistinta e difusa, também
abriga despesas como locac¢ao de imoveis, impressao, vale-transporte,
vale-refeicao, auxilio-creche, fretes e carretos, 4gua e esgoto, entre
tantos outros.

Nesse contexto de baixa transparéncia, resta aos 6rgaos de controle
verificar, por amostragem e in loco, a documentacio da despesa,
buscando encontrar as que se esquivam da norma ora em analise.
Eventual ocultacao dessas pecas sera apurada mediante o exame dos
balancetes mensais.

5- EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS (ARO: TODO O ANO ELEITORAL;
OPERACOES ORCAMENTARIAS DE CREDITO: 180 DIAS ANTES DO PLEITO).

No tltimo ano de mandato do Presidente da Republica, Governador

ou Prefeito Municipal, nao se pode contratar operacio de crédito por
antecipac¢io da receita — ARO (art. 38, IV, b da LRF).
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De curto prazo, tais empréstimos visam cobrir
insuficiéncias de caixa, ou seja, falta de dinheiro
para despesas a pagar, dai se inferindo, no mais das
vezes, ma planificacao financeira por parte da Uniao,
Estados e Municipios.

Muito usuais em tempos passados, hoje as AROs
sao pouco utilizadas, talvez porque tenha melhorado
o planejamento estatal de caixa, e qui¢a considerando
que a LRF e as Resolucoes do Senado antepuseram
rigorosos limites e condigoes a tal empréstimo de
curta exigibilidade, o qual, nao hd muito tempo,
tanto onerou as finangas publicas; isso, com seus
juros extorsivos e diversas taxas bancarias.

Quanto as demais espécies de operagao de crédito,
a Resolucao Senatorial n° 3 de 2000 impede-as
cento e oitenta dias antes do término do mandato
executivo.

6- AS DESPESAS DOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES
DO MANDATO (A PARTIR DE MAIO) E A VEDACAO A
NOVOS PROGRAMAS DE DISTRIBUICAO GRATUITA DE
MATERIAIS E SERVICOS (TODO O ANO ELEITORAL).

Na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), acentuada
polémica da-se ainda em torno do artigo 42:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou
orgio referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacao de despesa que nao possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacio da
disponibilidade de caixa serao considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar
até o final do exercicio.

A teor dessa norma, necessario que o titular de
cada Poder estatal quite despesas feitas entre maio e
dezembro do dltimo ano de mandato ou, no minimo,
disponibilize recurso para que assim o faga o proximo
gestor, quer isso dizer, terd de haver dinheiro para
Restos a Pagar contraidos naqueles oito derradeiros
meses de gestao.
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Do contrario, fica o dirigente a mercé de detengao
de um a quatro anos (art. 359-C do Codigo Penal),
sem embargo da possivel rejeicao do balanco por
parte do Tribunal de Contas, juizo que, se definitivo,
poe o agente politico em situagao de inelegibilidade,
s6 suspensa com medida liminar ou com tutela
antecipada (Tribunal Superior Eleitoral-RO n° 965).

Em face das substanciais alteragcbes no projeto
original de responsabilidade fiscal, do veto aposto ao
art. 41, da permanéncia de trechos da LRF derivados
desse vetado artigo, nesse quadro, entendem ainda
alguns que os gestores devem, necessariamente,
zerar, quitar, solver todos os débitos a pagar, ou
seja, nio pode o futuro administrador herdar
qualquer saldo de divida de curto prazo, composta,
majoritariamente, pelos chamados Restos a Pagar
(art. 36 da Lei n°® 4.320 de 1964).

A conta dessa equivocada leitura, absurdos foram
perpetrados contra as financas governamentais.
Foi bem o caso da anulagiao de despesa ja apta a
pagamento (empenho liquidado); da unilateral
transferéncia de gastos de pronta exigibilidade para
a divida de longo prazo e, também, da omissio em
liquidar gastos para os quais o fornecedor ja antes
cumprira seu dever contratual.

E de se ilustrar que, em direito financeiro,
liquidar nao é sindbnimo de pagamento, mas sim
de adimpléncia contratual do contratado, que
a Administracao ja entregou os bens e servigos
avencados, fazendo assim jus ao recebimento de seus
créditos (arts. 62 e 63 da Lei n°4.320 de 1964).

Apesar de desejavel, entendemos que o Chefe de
Poder nao precisa, necessariamente, quitar todo o
estoque de despesa a pagar. Para nos, diferente, o
art. 42 é regra limitada aos Gltimos oito do mandato;
eis o alcance temporal da norma.

E bem assim, pois, tal preceito se refere, literal
e expressamente, aos dois ultimos quadrimestres
do mandato e, sob o principio da anualidade do
or¢camento publico, nao soa razoavel que, nos
derradeiros meses, possa o dirigente honrar débitos
contraidos ao longo da existéncia juridica do ente
estatal, sobretudo aqueles feitos antes da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Se assim fosse, indispensavel
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produzir-se, a cada ano do mandato, superavit que o direito financeiro,
em nenhum momento, impde.

Por 6bvio que as antigas dividas haverao de estar agora todas
quitadas, mas, até mesmo por isso, pode nao sobrar dinheiro para
que se pague os mais atuais débitos.

Nessa marcha, a analise do art. 42 requer que se compare o estoque
liquido de débitos a pagar, em duas épocas do ano eleitoral: a que
precede os dois ultimos quadrimestres (data-base: 30 de abril) e a do
altimo dia do mandato (31 de dezembro).

Ante todo o exposto, a apuracio do art. 42 pode-se mirar na seguinte
féormula:

PARA O PRIMEIRO PERIODO (POSICAO EM 30 DE ABRIL)

Empenhos a Pagar e Restos a Pagar (liquidados)

(-) Disponibilidades de Caixa (Caixa e Bancos)

(+) Reservas financeiras do regime proprio de previdéncia e
valores atrelados a retencoes extra-orcamentarios

(=) Divida Liquida de Curto Prazo em 30.4 (*)

PARA O SEGUNDO PERIODO (POSICAO EM 31 DE DEZEMBRO)

Restos a Pagar (liquidados)

(-) Disponibilidades de Caixa

(+) Reservas financeiras do regime proprio de previdéncia e
valores atrelados a retengoes extra-or¢amentarias

(=) Divida Liquida de Curto Prazo em 31.12 (¥)

(*) Se o resultado for negativo, entio, ao invés de divida, teremos:
a do superavit de caixa, ou seja, os haveres financeiros serao maiores
que os débitos a pagar; nao ha, portanto, que se falar em divida, mas,
ao contrdrio, em folga de caixa.

Nessa comparacgio temporal, o incremento de débito esta a
revelar que se fez, no periodo, despesa sem cobertura monetaria,
descumprindo-se, por isso, a regra fiscal. Exemplificando, caso a
Administracao deva R$ 1.000 em abril e R$ 1.200 em dezembro, claro
esta que, nos derradeiros oito meses, assumiu-se mais despesa do
que permitia a receita arrecadada, tanto é verdade que aumentou, em
R$ 200, o saldo devedor final.

Ao revés e naqueles mesmos oito meses, a redugio do estoque
devedor bem demonstra amparo de caixa para todas as despesas
consignadas em tal intersticio, e, via de conseqiiéncia, atendimento a
norma em debate. A guisa de exemplo, tem-se que se a Administracio
deve R$ 1.000 em abril e R$ 900 em dezembro, é porque, nesse intervalo,
arrecadou mais do que gastou, tanto € assim que esse ganho reduziu,
em R$ 100, o saldo devedor vindo de 30 de abril.
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Nesse diapasio e ante ao fato de s6 caber ao Poder Executivo arrecadar
dinheiros, deve o Presidente da Republica, Governador ou Prefeito,
providenciar, em abril, rigoroso balancete patrimonial e, em caso de
descompasso entre numerarios e gastos a pagar (déficit financeiro),
havera de acontecer, entre maio e dezembro, rigoroso planejamento de
caixa, de forma que todas as despesas contem com sélida expectativa
de cobertura monetaria. Dito de outra maneira, precisa o dirigente
executivo, nesses oito meses, aplicar, a risca, os arts. 47 a 50 da
Lei n® 4.320 e se ater, fundamentalmente, a despesas essenciais, sem as
quais se mostraria prejudicada a operacio do principio da continuidade
dos servicos publicos.

E, aqui nao se alegue que o art. 42 alcanga, somente, novas despesas,
disso afastadas as habituais, corriqueiras. Eis ai outra dic¢ao inconsistente,
vez que, em face de sua grande previsibilidade e reiteragao, as despesas
normais, continuadas, nao iniciadas entre maio e dezembro, precisam,
mais do que as novas, de suporte de caixa. Se assim nao fosse, estaria
sancionada afronta a responsabilidade fiscal, validando-se empenhos
sem cobertura financeira e, disso decorrente, o déficit orcamentario e
o aumento da divida publica.

Importante aqui dizer que, no calculo desse artigo 42, o controle
interno e externo observarao as seguintes particularidades:

1. Os numeros alcangam, somente, o balango da Administragao
direta. Nao ha que se inserir nameros do balanco global consolidado,
posto que os titulares de autarquias, fundagoes e estatais nio sio
os destinatarios da norma; nao cumprem eles proprios mandatos
politicos; demais disso, descabido o Chefe do Poder Executivo
responder por um desequilibrio orcamentario originado talvez

numa autarquia do mesmo nivel de governo.

2. As disponibilidades de caixa representam valores que, de
pronto, podem ser movimentados pelo ordenador da despesa. Nada
a ver, portanto, com cifras que se espera receber em tempo breve,
mesmo liquidas e certas, como as transferéncias constitucionais de
outras esferas de governo (ex.: ICMS, FPM, FPE). No caso, labora
em erro Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional, a n® 447/2004,
ao contrariar o regime de caixa da receita, dito no art. 35, I da Lei
n° 4.320.

3. As disponibilidades de caixa serao diminuidas em funcio
do valor dos depésitos e das consignacoes extra-orcamentarias
(ex.: caucao de licitantes), nisso considerado que essas retencoes
atrelam, de modo indissociavel, aqueles dinheiros.

4. As receitas e despesas do regime proprio de previdéncia
(RPPS) haverio, também, de se excluir da apuracio. E assim porque
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tais sistemas orientam-se, com vigor, pelo escopo
do engrandecimento de capitais financeiros, nao
devendo eventuais sobras monetarias, sob pena
de desvio de finalidade, suportar qualquer outra
despesa da Administracao, que nao o custeio de
aposentadorias e pensoes.

5. O cancelamento de empenhos e Restos a
Pagar, ambos liquidados, bem assim a omissao
em formalizar a liquidagao parcial ou total de
contratos, esses procedimentos sio de todo
improprios. Se feitos, os valores serao depois
reconsiderados pelo 6rgao do controle externo,
quer no cilculo do art. 42, quer na aferi¢io
do resultado da execug¢ao orcamentdaria. Para
evitar tal embaraco, pode o futuro mandatirio
proceder a retificagao dos balancos, corrigindo,
em tempo hibil, essa séria distorcao de
demonstrativos e de resultados contdbeis. Aqui,
nunca ¢ demais lembrar que, segundo normas
universais de auditoria, a nao-fidedignidade
das pecas contdbeis enseja, por si sO, parecer
desfavoravel do controle externo.

6. Adespesa publica sujeita-se ao regime de
competéncia, quer isso dizer, a simples assun¢ao
do compromisso financeiro (empenho) ja é uma
despesa contabil, mesmo que o pagamento
se dé em época mais distante (art. 35, I, da
Lei n°® 4.320 de 1964). Nesse passo, descabe
adiar, para o ano vindouro, o registro da despesa
com folha salarial de dezembro, décimo terceiro
e encargos patronais, s porque o desembolso
nao se verifica no ano da competéncia. Esse
diferimento, claro, é artificio para evitar o
art. 42 da LRF, devendo ser motivo de recilculo.
De mais a mais, a propria LRF enfatiza esse sistema
de competéncia para a despesa com pessoal
(art. 18, § 2°).

Feitas essas consideragoes, € de se dizer que nos
anos iniciais da LRF, outra controvérsia se pds no
debate de entio. Amparada na locucao “contrair
obrigacio de despesa”, certas correntes interpretavam
que, pactuado nos derradeiros quadrimestres,
qualquer contrato, empenhado ou nao, estaria a
mercé do art. 42, ou seja, renovagao da coleta de lixo
celebrada, por exemplo, em julho de fim de mandato,
exigiria que a Administragio reservasse dinheiro para
toda a execucio feita no ano vindouro.

Nos dias de hoje, tal diccao se mostra superada,
tendo em mira as seguintes razoes:

®
0’0

Conforme o principio da anualidade do
or¢amento e a teoria do equilibrio fiscal,
as receitas de um ano sao para despesas do
mesmo ano. E bem por isso que os Restos a
Pagar tém de estar acompanhados do mesmo
tanto de recurso financeiro. Nao faz sentido,
assim, poupar receita de um ano para despesa
empenhada, liquidada e paga somente no
outro exercicio financeiro.

Admitindo-se contrato plurianual que precisasse
estar financeiramente solvido ji no ano da
celebracgao, ante essa desarrazoada hipétese,
nao haveria mais necessidade para, a cada
quatro anos, 0s entes estatais apresentarem
seus planos plurianuais (art. 165, I da CF).

A técnica contabil tem recomendado, ao final
de cada ano civil, o desfazimento de empenhos
nao-liquidados ou, o que da no mesmo, de
contratos em que ainda nao se consumou
o fornecimento de bens e servicos. Esse
procedimento emana de varias Portarias da
Secretaria do Tesouro Nacional. Nesse diapasao,
claro esta que nao precisa haver dinheiro para
gastos que inexistem no universo contabil da
entidade publica.

O futuro mandatario, utilizando-se de seu
poder discriciondrio, pode revogar contratos
de fornecimento parcelado, notadamente os
de materiais e servicos; nesse rumo, a coleta
de lixo poderia voltar a ser realizada pelos
servidores (execucgio direta), tornando inutil
uma alentada provisao financeira contratual.

O art. 62 da Lei n°® 4.320 dispoe que s6 faz
jus ao pagamento o fornecedor que entregou
materiais, servicos ou obras. Assim, nao se pode
provisionar aquilo que ainda nao foi entregue
a Administra¢ao. No dizer do celebrado jurista
Ivan Barbosa Rigolin, “o poder publico,
contratante, apenas poderd cumprir a sua parte
da obrigacao ap6s o contratado ter cumprido a
sua, ou seja, entregue definitiva e integralmente
o objeto que lhe foi contratado; dai, o poder
publico depende de o contratado cumprir sua

jan/abr 2008 [ 49



DOUTRINA

parte para apenas entao poder cumprir a sua
parte da obrigacao, que é apenas a de pagar o
contrato”.!

Essa linha de pensamento, contudo, nao valida
despesas francamente oportunistas, eleitoreiras,
casuistas, desconectadas de qualquer espécie de
planejamento or¢amentario.

Para inibir essa inconveniente pratica, o remédio,
contudo, nao se localiza no art. 42, mas sim na
esséncia de responsabilidade fiscal, dita no § 1°,
art. 1° da Lei Complementar n. 101 de 2000.

A partir do exame prévio de editais licitatorios e
de outros instrumentos do controle simultineo, os
Tribunais de Contas podem frear gastos eleitoreiros,
amparando-se na sobredita norma fiscal e, se for
0 caso, no art. 59, § 1° e 2° da Lei n°® 4.320/1964,
norma que ao Municipio veda, em dezembro do
ultimo ano de gestao, empenhar mais do que o
duodécimo da despesa prevista; proibe, também,
no mesmo periodo, a assuncio, por qualquer forma,
de compromissos financeiros para execucao depois
do término do mandato do Prefeito.

Nao bastante as mencionadas bases legais, o 6rgao
do controle externo pode também se referenciar na
Lei Eleitoral, que, entre tantos comandos, proibe,
em ano de pleito eleitoral, a implantacio de novos
servicos que acarretem distribuicao gratuita de
bens, valores ou beneficios. Eis o § 10 do art. 73 da
Lei n® 9.504 de 1997:

§ 10. No ano em que se realizar eleicao, fica
proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da Administragao
Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e ja em execucao
orcamentiria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execugao financeira
e administrativa. (Incluido pela Lei n® 11.300
de 2006)

Assim, na entidade estatal em que haja, no ano,
eleicao, impossivel criar-se novo programa que resulte
distribuicdo gratuita de bens, dinheiros ou outros
beneficios, a menos que tal acao ja antes exista na
vida operacional da Administragao. De todo modo e
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mesmo para as lides preexistentes, o bom senso aqui
recomenda que, no ultimo ano de mandato, inexista
ampliacado significativa dos beneficios distribuidos,
restringindo-se o atendimento a média verificada nos
anos anteriores.

Com efeito, parecer coletivo publicado no Boletim
da Administracio Municipal sustenta que

neste sentido, os cuidados devem ser
redobrados, especialmente em relacio ao
volume de atendimento e ao montante de
recursos destinados aos projetos e programas.
E preciso manter a média de procedimentos
ou de concessoes que vem sendo efetivadas ao
longo dos ultimos exercicios, sobretudo para
nao caracterizar favorecimento aos detentores do
comando do Municipio, justamente no ano de
eleicao (Disponivel em: <www.fiorilli.com.br>).

7- O AUMENTO DA DESPESA DE PESSOAL
NOS ULTIMOS 180 DIAS (A PARTIR DE 5 DE
JULHO DO ULTIMO ANO DO MANDATO).

Assim disp6e o paragrafo Unico do art. 21 da Lei
Complementar n°® 101 de 2000:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que
provoque aumento da despesa com pessoal e
nao atenda:

[...]Paragrafo Gnico. Também é nulo de pleno
direito o ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Nos derradeiros cento e oitenta dias do mandato,
5 de julho a 31 de dezembro, os Chefes de Poder nao
podem determinar atos que aumentem a despesa
laboral, a que alcanga salarios, aposentadorias,
pensoes, obrigacoes patronais, horas extras e
indenizagoes trabalhistas.

A infragio a tal norma poe o ordenador a mercé
da pena indicada no art. 359-G do Cédigo Penal:
reclusiao de 1 a 4 anos, sem embargo de o Tribunal
de Contas negar registro a eventual admissao de
pessoal, por nula de pleno direito.
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H4 hoje pacifico entendimento no sentido de que se o comando administrativo
for editado antes dos tais cento e oitenta dias, a respectiva despesa, mesmo feita
em periodo de vedacio, nio estd a contrariar a norma fiscal. E assim porque, entre
5 de julho e 31 de dezembro, nao se materializou ato voluntario do ordenador da
despesa. Comparecem, no caso, as vantagens pessoais dos estatutos de servidores
(quingiiénios, sexta-parte); a revisao geral anual prescrita em lei antes promulgada;
as aposentadorias e pensoes amparadas no regramento constitucional e local; o
abono salarial aos professores da educacio basica, concedido para que se atenda
a vinculagao dita na Emenda Constitucional n® 53 de 2007 (60% do Fundeb).

Quanto a afericao da sobredita regra, é de se ver que despesa com recursos
humanos, na Lei de Responsabilidade Fiscal, retine um conjunto de doze meses de
gasto or¢camentario, dividido isso sobre doze meses de receita corrente liquida.

Em outros termos, despesa laboral, no novo direito financeiro, é sempre
um percentual apurado sobre a receita corrente liquida. Nao ha que falar-se,
portanto, em nimeros absolutos, nominais, para esse gasto, mas sim em nadmeros
relativos.

Se assim € ao longo de todo o novo direito financeiro, nao poderia deixar de ser
na apurag¢iao da regra que ora nos interessa: a despesa de pessoal nos derradeiros
cento e oitenta dias do mandato.

Nessa diccao e sob as excecOes permitidas na Lei Eleitoral (art. 73, V), pode, no
lapso de vedacao, haver contratagio de servidores, desde que, no més anterior,
a taxa da despesa de pessoal mostre-se abaixo da registrada em junho, o més
que precede sobreditos cento e oitenta dias (més-base) e, também, desde que
o impacto da nova despesa laboral nao resulte, depois, aumento do percentual
em questao.

Em suma e diante da taxa do més-base (junho), mais despesa de pessoal requer
percentuais menores, em dois momentos do exercicio: antes € apds 0 més em
que houve a admissiao dos novos funcionarios.

Ante o fato de o percentual oscilar frente a receita corrente liquida e
ao crescimento vegetativo da folha de pagamento (qiinqiénios, anuénios,
sexta-parte), diante dessa instabilidade, temerario o dirigente balizar-se apenas
na taxa do més anterior, uma vez que, no meés subseqiiente, a taxa pode crescer a
conta de outras ocorréncias, que nio somente o da contratagio emergencial de
pessoal. Tendo em vista o Poder Executivo Estadual, o seguinte exemplo pode
melhor ilustrar o raciocinio:
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Periodo do ano eleitoral Taxa Despesa de | Obs.:

Pessoal/RCL
Més-base (junho) 41% Mgés anterior aos 180 dias da vedacdo; més de referéncia.
Meés anterior ao da contratagdo 40% A vista de contratagio em outubro, o gestor se mira na taxa
(setembro) de pessoal do més anterior.
Meésposterioraodacontratagio 42% Meés no qual se avalia o impacto financeiro da nova despesa
(novembro) de pessoal
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Assim, o principio da prudéncia recomenda que, ante um
indispensavel novo gasto de pessoal, o Chefe de Poder, no préprio ato
administrativo, indique qual outra despesa de pessoal sera cortada,
evidentemente para custear a nova. Exemplificando: no caso de o
motorista da ambulancia licenciar-se, com vencimentos, para concorrer
a cargo eletivo, a contratagao temporaria de outro motorista sera feita,
por exemplo, as expensas do corte de determinada quantidade de horas
extras de certos funcionarios.

Sob os principios constitucionais da impessoalidade e eficiéncia, o
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em junho de 2004, baixou
Deliberacdo, para a qual, salvo casos bem emergenciais, a admissiao
temporaria deve acontecer mediante processo seletivo.

Tendo em mira que o art. 21, paragrafo Gnico da LRF, é preceito
dirigido aos que exercem mandato, salutar que a lei de diretrizes
orcamentdrias (LDO), qual norma proépria de direito financeiro, estenda
aquela vedacao aos titulares de entidades da Administracao indireta.
Nesse cenario, autarquias, fundacoes e estatais nio poderio se servir
para o ente central esquivar-se a vedacao em debate e, também, a que
se apresenta no art. 42 da LRF, antes comentado.

NOTA:

1 artigo no livro Lei de Responsabilidade Fiscal — Teoria e Pratica. Rio de Janeiro: América
Juridica, 2002.



