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1. INTRODUGCAO

De acordo com o inciso IX do art. 170 da Constitui¢ao
Federal, constitui um dos principios de orientacio da
ordem econdmica nacional a concessao de “tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administracao no Pais”.

Para efetivaciao desse principio, o proprio texto
constitucional estabelece, em seu art. 179, que:

A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensarao as microempresas e as empresas de
pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela
simplificacao de suas obrigacoes administrativas,
tributarias, previdencidrias e crediticias, ou pela
eliminagao ou reduc¢iao destas por meio de lei.

O referido tratamento juridico diferenciado foi
inicialmente regulamentado por meio das Leis n°
9.317/1996" € 9.841/19992, as quais simplificaram os
procedimentos de apuracao e recolhimento de impostos
e contribuicoes federais, estaduais € municipais por
essas empresas.

Posteriormente e com o escopo ampliado, foi
editada a Lei Complementar n°® 123, de 14/12/2000,
que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte. Essa lei estabelece normas
gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido
a ser dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte® no Ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Na realidade, a maior parte das disposicoes contidas
nessa norma trata de regras relacionadas a tributos,
com vistas a desenvolver a atividade empresarial por
meio da redugiao da carga fiscal e da simplificacao de
procedimentos nesse campo.
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Entretanto, referida lei complementar, além de abordar questoes
tributarias, comerciais e trabalhistas, trouxe, em seus Artigos 42 a 49,
inovagoes significativas nos procedimentos de licitacao e contratacao de
bens e servicos pela administracao publica.

Tais inovacoes visaram facilitar o acesso preferencial das pequenas
empresas* a0 mercado fornecedor de bens e servicos para os poderes
publicos. Para tanto, foram estabelecidos determinados beneficios em
favor dessas sociedades, que vao desde o direito de preferéncia em caso
de empate entre propostas de preco até a possibilidade de realizacao de
licitac6es voltadas exclusivamente para esse segmento, nas contratacoes
de menor porte.

Ocorre que, consoante previsto no inciso XXI do art. 37 da Constituicao
Federal, paralelamente a busca da proposta mais vantajosa para a
Administracao, tem o processo de licitacao publica o objetivo de assegurar
a realizacao do principio da isonomia, de maneira a evitar a concessao
de tratamento discriminatdrio injustificado entre os participantes do
certame ou o estabelecimento de regras que impecam ou dificultem o
amplo acesso dos interessados a disputa.

Em vista disso, faz-se necessario o exame das disposicoes contidas na
Lei Complementar n® 123/2000, relativamente as contratagoes realizadas
pelo Poder Publico, frente ao que dispoe o texto Constitucional.

Tendo em vista o papel de proeminéncia desempenhado pelo Tribunal
de Contas da Uniao no controle das licitacoes e contratos celebrados pela
administracao publica. e diante da prerrogativa conferida a essa Corte
de apreciar a constitucionalidade de leis e atos normativos, quando do
exercicio de suas atribuicoes’, o referido exame sera feito sob a 6tica do
controle externo exercido pelo TCU.

A fim de subsidiar a analise que ora se propoe, far-se-a, a seguir, breve
exposicao sobre as principais inovacoes contidas na Lei Complementar
n° 123/2006, no que diz respeito aos procedimentos de licitagao e
contratacao realizados pela administracao publica.. Ato continuo, serao
tecidas consideracdes sobre a competéncia constitucional e legal do
Tribunal de Contas da Unido para fiscalizar atos licitatorios e contratos
celebrados pelo Poder Publico. Finalmente, serd examinada a aplicacao
do Estatuto das Micro e Pequenas Empresas as contratacoes publicas e
seu controle pela Corte de Contas Federal.

2. DESCRICGAO SUMARIA DAS INOVAGOES INTRODUZIDAS
PELA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006 EM RELAGAO AOS
PROCEDIMENTOS DE LICITACAO E CONTRATAGAO PUBLICA

Consoante foi dito, a Lei Complementar n® 123/2006 contempla,
em seus Artigos 42 a 49, normas que conferem beneficios especificos
para pequenas empresas nas licitagcoes e contratagoes realizadas pelo
Poder Publico.
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De inicio, os Artigos 42 e 43 da norma em tela tratam dos beneficios
relativos ao momento de comprovacao da regularidade fiscal dessas
empresas. Por trazerem dispositivos aparentemente dispares, esses artigos
serdo analisados em conjunto.

Segundo o Artigo 42, a comprovacio da regularidade fiscal das
microempresas € empresas de pequeno porte apenas sera exigida para
efeito de assinatura do contrato:

art. 42. Nas licitagoes publicas, a comprovacao de regularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte somente sera exigida para
efeito de assinatura do contrato.

Ja o Artigo 43 determina que as pequenas empresas, por ocasiao da
participacao em certames licitatérios, devem apresentar, desde logo, toda
a documentagao exigida para comprovacao da regularidade fiscal:

art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasiao
da participacao em certames licitatérios, deverao apresentar toda a
documentacio exigida para efeito de comprovacio de regularidade fiscal,
mesmo que esta apresente alguma restri¢ao.

§ 1° Havendo alguma restricao na comprovacao da regularidade fiscal, sera
assegurado o prazo de 2 (dois) dias ateis, cujo termo inicial correspondera
ao momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame,
prorrogaveis por igual periodo, a critério da administragao publica., paraa
regularizacao da documentagao, pagamento ou parcelamento do débito,
e emissao de eventuais certidoes negativas ou positivas com efeito de
certidio negativa.

§ 2° A nao-regularizagio da documentagio, no prazo previsto no § 1o deste
artigo, implicara decadéncia do direito a contratagio, sem prejuizo das
sancoes previstas no art. 81 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo
facultado a Administracao convocar os licitantes remanescentes, na ordem
de classificacio, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagao.

Com efeito, a leitura dissociada dos dois dispositivos pode causar
duvidas quanto ao verdadeiro conteddo do beneficio, vale dizer, em
relagao ao momento em que devera ser exigida a documentagao relativa
aregularidade fiscal das pequenas empresas, se durante o procedimento
licitatério ou apenas por ocasiao da assinatura do contrato.

De plano, verifica-se que a norma niao dispensa a apresentacao dos
documentos de regularidade fiscal das pequenas empresas. Os licitantes,
sejam pequenas empresas ou nao, continuam obrigados a apresentar,
como requisitos de habilitagiao, todos os documentos de regularidade
fazendaria. Dai se segue que a pequena empresa, a exemplo do que
ocorre com os demais participantes, deve apresentar seus documentos de
regularidade fiscal juntamente com os demais comprovantes de habilitacio
exigidos no ato convocatorio, sob pena de sua exclusio do certame.
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Na realidade, a lei apenas possibilita as pequenas
empresas corrigir falhas porventura existentes nesses
documentos, o que, via de regra, ¢ vedado para os
demais licitantes nao beneficiados com a medida.
Assim, caso haja defeitos na documentacao atinente
a regularidade fiscal das licitantes enquadradas
como microempresas e empresas de pequeno porte
pela LC n°® 123/20006, devera ser facultada a essas
empresas, € apenas a essas empresas, a oportunidade
de regularizagio dessas faltas.

Nesse caso, a licitante pequena empresa nao sera
excluida, desde logo, do certame em razao de defeito
em seus documentos de habilitacao. Além de lhe ser
facultada a regularizacao das faltas, esta apenas sera
exigida, na forma do art. 42, por ocasiao da assinatura
do contrato.

O Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte conferiu a essas empresas, ainda,
em seu artigo 44, o chamado direito de preferéncia
nas situagoes em que ocorrer empate nos certames
licitatorios.

De acordo com a lei, deve-se entender por
empate aquelas situacoes em que as propostas
apresentadas pelas pequenas empresas nao sejam
superiores a 10% da proposta mais bem classificada,
nas modalidades previstas na Lei n°® 8.666/1993. Nas
licitacoes promovidas sob a modalidade pregao, esse
percentual é reduzido para 5% da proposta ofertante
do menor preco.

Logo, o empate se configurara nao apenas quando
houver mais de uma proposta com idéntico valor,
como comumente se verifica, mas também serio
consideradas como empate, para fins de privilegiar as
pequenas empresas, as situacoes em que a diferenga
entre as propostas se enquadre num determinado
limite percentual. Trata-se, nesse ultimo caso, de um
empate ficticio, ja que nao existe, de fato, igualdade
entre os valores das propostas.

Nesses casos, a microempresa ou empresa
de pequeno porte mais bem classificada podera
alterar a proposta apresentada, reduzindo seu valor
para preco inferior aquele constante da proposta
considerada vencedora do certame.
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Por se tratar de uma faculdade, e nao de um dever,
cabera a pequena empresa optar por alterar ou nao
o valor de sua proposta. Caso sua proposta se torne
a mais vantajosa entre as diversas apresentadas no
certame, ser-lhe-4 adjudicado o objeto licitado (art.
45).

Em licitacoes na modalidade pregao, a pequena
empresa mais bem classificada serd convocada para
apresentar nova proposta no prazo maximo de 5
(cinco) minutos apds o encerramento dos lances,
sob pena de preclusio desse direito.

Nao ocorrendo a contratagdo da microempresa
ou empresa de pequeno porte mais bem classificada,
serao convocadas as remanescentes cujas propostas
se enquadrarem nos intervalos supramencionados,
na ordem de classificacao, para o exercicio do mesmo
direito.

Se houver equivaléncia dos valores apresentados
pelas microempresas e empresas de pequeno porte
dentro dos intervalos acima referidos, sera realizado
sorteio entre elas para que se identifique aquela que
primeiro poderi apresentar melhor oferta.

E claro que esse direito de preferéncia somente
se aplicard quando a melhor oferta inicial nao tiver
sido apresentada por microempresa ou empresa de
pequeno porte, beneficiarias da norma.

A lei ainda permite a concessio de tratamento
diferenciado e simplificado para as pequenas empresas
nas contratagoes realizadas pelo Poder Publico com o
objetivo de promover o desenvolvimento econOmico
e social no Aambito municipal e regional, ampliar
a eficiéncia das politicas publicas e incentivar a
inovacao tecnologica.

Para tanto, a lei faculta a promocao de licitagcoes
restritas as microempresas e as empresas de pequeno
porte nos casos em que os valores envolvidos nao
superem R$ 80.000,00.

A Administracao poderd, ainda, com vistas a
alcancar os objetivos mencionados, exigir dos
licitantes a subcontratacao de microempresa ou de
empresa de pequeno porte, nas hipoteses em que o
percentual maximo do objeto a ser subcontratado
nao exceder 30% do total licitado; e estabelecer
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cota de até 25% do objeto para a contratagao de
microempresas e empresas de pequeno porte em
certames para a aquisi¢ao de bens e servicos de
natureza divisivel.

Nada obstante, de acordo com a lei, esses privilégios
somente poderio ser concedidos quando:

*  existir regulamentagiao especifica na esfera
legislativa do ente ao qual se insere o 6rgio ou
entidade contratante;

e forem expressamente previstos no ato
convocatorio;

*  houver mais de trés fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediados no local ou na regido e com
capacidade para cumprir as exigéncias estabelecidas
no edital,;

* for vantajoso para a Administracao e nao
representar prejuizo para o conjunto do objeto a
ser contratado;

*  objeto dalicitacio nao se enquadrar nos casos
de dispensa e inexigibilidade de licitacao previstos
nos arts. 24 e 25 da Lei n°® 8.666/1993.

Feitas essas breves consideracoes sobre as
inovagoes introduzidas pelo Estatuto das Micro e
Pequenas Empresas nos procedimentos de licitacao
e contratagao publica, passar-se-a, a seguir, a destacar
o papel do TCU no controle das aquisicoes de bens e
servicos realizadas pela administragao publica.

3. CONTROLE DAS LICITACOES E CONTRATOS
PELA CORTE DE CONTAS FEDERAL

O Tribunal de Contas da Uniao, mormente
ap6s a Constituicao Federal de 1988, possui papel
fundamental na fiscalizacao das licitagoes e contratos.
A Lei de Licitacoes explicitamente afirma esse papel
de proeminéncia desempenhado pelo Tribunal de

Contas.

Em seu art. 113, essa lei estabelece que o
controle das despesas decorrentes dos contratos e
dos demais instrumentos por ela regidos seri feito
pelo Tribunal de Contas correspondente, ficando os
orgaos interessados da Administracao responsaveis
pela demonstracao da legalidade e regularidade da
despesa e execugao, nos termos da Constitui¢ao
Federal, sem prejuizo da atuagiao do sistema de
controle interno.

Dispoe esse artigo, também, que qualquer
licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica,
podera representar ao Tribunal de Contas ou aos
orgaos integrantes do sistema de controle interno
contra irregularidades na aplicagao do diploma
normativo que o integra.

Essas competéncias, definidas em nivel
infraconstitucional, decorrem do amplo rol de
atribuicoes conferidas ao Tribunal de Contas da
Unido pela Constituicao Federal.

De inicio, registre-se que, por forca do disposto
no art. 22, inciso XXVII, da Carta Magna e em respeito
ao principio da uniformidade - no que tange a
observancia de regras gerais - que rege a organizagao
administrativa dos Estados Federados, as deliberagoes
do TCU sobre normas gerais de licitagao constituem
paradigma de controle para as administracoes dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios. Destarte, as decisoes do Tribunal
de Contas da Uniao relativas a licitagoes e contratos
norteiam toda a administragao publica., em qualquer
das esferas federativas.

Além disso, no exercicio de seu poder-dever de
controle e fiscalizacio, compete a Corte de Contas
Federal, com fulcro nas disposi¢des contidas no
artigo 71, inciso IV, da Constituicao Federal, realizar,
por iniciativa prépria ou a pedido do Congresso
Nacional, auditorias nas unidades administrativas
dos Poderes Executivo, Legislativo ou Judicidrio, com
vistas a verificar a regularidade dos procedimentos de
contratagao levados a cabo pelos 6rgaos e entidades

integrantes desses Poderes.
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Alias, esclareca-se que, em principio, esse
exame nao esta restrito aos 6rgaos e entidades
da administracao publica. Federal. Isso porque a
Constituicao Federal expressamente conferiu ao TCU
a competéncia para fiscalizar a aplicacio de quaisquer
recursos repassados pela Unido mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres,
a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio®. Assim,
nao raras as vezes, o Tribunal realiza o controle de
normas relativas a licitagoes e contratos colocadas em
pratica por diferentes esferas de governo e entidades
privadas.

Outrossim, cabe destacar que o controle realizado
pelo TCU nio esta restrito a aspectos juridicos
formais pertinentes aos processos de licitacdo e
contratacao. O artigo 71, inciso IV, da Constituicao
Federal expressamente conferiu ao Tribunal
de Contas da Unido competéncia para realizar
auditorias de natureza operacional, cujo objeto
inclui a avaliacao do processo de gestio quanto aos
aspectos da economicidade, eficiéncia e eficicia dos
atos praticados.

Dessa forma, além das fiscalizacOes voltadas para
a andlise da legalidade e da regularidade formal
dos processos de contratacao - observancia dos
procedimentos descritos na legislacio pertinente
- mostra-se legitimo a Corte de Contas Federal
verificar a conformidade dos resultados alcangados
nos certames licitatorios com os fins almejados pela
Administracao, de maneira a privilegiar nio sé o
aspecto formal do ato, mas também os principios
constitucionais da economicidade e da eficiéncia.

Afinal, nao se revela harmoénico com o Estado
Republicano a ado¢io de procedimentos que, embora
absolutamente conformes ao texto legislativo,
produzam resultados contririos aos interesses
estatais, a exemplo da aquisi¢ao de objetos por precos
superiores aos de mercado, supérfluos, intuteis e
ultrapassados, incompativeis com a finalidade
pretendida.

O O O
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Ainda sobre o exercicio da atividade controladora
do TCU, vale ressaltar que o inciso IX do artigo
71 da Constituicao Federal conferiu ao Tribunal
a possibilidade de assinar prazo para que o 6rgio
ou a entidade fiscalizados adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada a existéncia de eventuais irregularidades.
Nao atendida a providéncia determinada, o Tribunal
detém competéncia para sustar a execucio do ato
impugnado (edital de licitacao, por exemplo),
comunicando a decisao a Camara dos Deputados
e ao Senado Federal; além de representar ao Poder
competente sobre irregularidades ou abusos
apurados. E o que dizem os incisos X e XI do artigo
71 da Constituicao Federal.

Entretanto, quando a decisio nao cumprida tiver
por objeto contrato, o TCU nao pode, de plano,
sustar sua execucao. Nos termos do § 1° do art. 71,
o ato de sustacao deveri ser adotado diretamente
pelo Congresso Nacional, o qual solicitara ao Poder
Executivo a realizacio das medidas cabiveis. Somente
na hipétese de o Congresso ou o Poder Executivo,
no prazo de 90 dias, permanecerem inertes, podera
o TCU adotar as providéncias pertinentes.

Anote-se, contudo, que a auséncia de competéncia
do Tribunal de Contas da Uniao para determinar a
sustacao de contrato administrativo nao lhe retira o
poder-dever de determinar ao 6rgao jurisdicionado a
adocio de medidas com vistas a0 exato cumprimento
da lei, ou seja, recomendar ao administrador a
correcao de ato (inciso IX do art. 71 da CF).

Em vista dessa competéncia, pode o TCU cientificar
o administrador, em carater decisério, para que este
providencie a anulaciao de contrato impugnado
e, se for o caso, da licitacio que o originou. Esse
entendimento encontra guarida na jurisprudéncia do
STF, que, no julgamento do Mandado de Seguranca
n° 23550/DF, reconheceu a titularidade da Corte
de Contas Federal para determinar a autoridade
administrativa a anulagao de contrato celebrado,
nos seguintes termos:
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I. Tribunal de Contas: competéncia: contratos administrativos (CF,
art. 71, IX e §§ 1° e 2°). O Tribunal de Contas da Uniao - embora nao
tenha poder para anular ou sustar contratos administrativos - tem
competéncia, conforme o art. 71, IX, para determinar a autoridade
administrativa que promova a anulacao do contrato e, se for o caso, da
licitagao de que se originou.

Por fim, quanto as competéncias do TCU relacionadas ao tema
licitagOes e contratos, merece destaque, ainda, a prerrogativa de o
Tribunal, no curso de seus processos de fiscalizacao de atos e contratos,
adotar medidas cautelares, com ou sem o estabelecimento de prévio
contraditério, sempre que se tenha evidenciada a existéncia de dano
potencial ao erario, em razao do periculum in mora e de indicios
veementes de irregularidade no ato juridico impugnado’.

4. A APLICACAO DO ESTATUTO DAS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS AS CONTRATAGOES PUBLICAS E SEU CONTROLE
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DAS UNIAO

Consoante exposto acima, o Tribunal de Contas da Uniao desempenha
relevante papel no controle das licitagoes e das contratagOes efetuadas
pelo Poder Publico. Esse controle leva em conta nao apenas a legalidade
e a regularidade formal dos processos administrativos, mas também
considera os aspectos relacionados a eficiéncia, eficacia e economicidade
da gestao publica.

No exercicio de suas atribuicoes constitucionais e legais, via de regra,
o TCU analisa questoes juridicas a luz do caso concreto. Isso porque
apenas nos casos de resposta a consulta formulada por ente legitimado,
na forma do art. 264 de seu Regimento Interno, o TCU prolata decisao
com cariater normativo. Nada obstante, consoante dispoe o art. 1°, §
2°, da Lei n° 8.443/1992, referida decisao constitui prejulgamento da
tese mas nao do fato ou caso concreto que sera analisado.

Logo, de ordinario, é por ocasiio do exame da legalidade dos
atos que lhe compete que a Corte de Contas tem a oportunidade
de se pronunciar sobre a legalidade e constitucionalidade de leis e
atos normativos que disciplinam questoes relacionadas a atividade
administrativa.

Ressalte-se que a Corte de Contas nao pode exercer controle abstrato
de constitucionalidade, sob pena de usurpar competéncia exclusiva do
Supremo Tribunal Federal.

O O

jan/abr 2007 [ 39



DOUTRINA

Por conseguinte, o exame, pela Corte de Contas,
da aplicacao do Estatuto da Pequena Empresa as
licitacOes e contratagoes publicas seri feito, via regra,
de forma incidental, como condi¢io necessaria para
o Tribunal decidir acerca do caso concreto posto em
julgamento.

Considerando que a edi¢ao da Lei Complementar
n° 123/2006 é recente, entende-se que a doutrina e 0s
Tribunais, inclusive o TCU, precisam de mais tempo
para apreciar devidamente as inovacgoes introduzidas
por essa lei.

Todavia, entendo existir uma questao que, por
sua releviancia, deve ser analisada neste momento:
a atribuicao de beneficios e preferéncias as
pequenas empresas pela Lei Complementar n°
123/2006, no ambito das licitacoes e contratacoes
publicas, viola de forma desarrazoada principios
juridicos sensiveis relacionados com a atuacao da
administracao publica. brasileira, dentre os quais
destacam-se o da eficiéncia® e o da isonomia?

Por um lado, a Constituicao Federal impoe a
ado¢ao de medidas juridicas destinadas a proteger
e incentivar a atuacao das pequenas empresas, a
teor do disposto em seus arts. 170, inciso IX, e 179,
verbis:

art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

[..]

IX - tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras
e que tenham sua sede e administracao no Pais.

art. 179. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios dispensario as microempresas e
as empresas de pequeno porte, assim definidas
em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificacao de suas obrigacoes
administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminagao ou reducao destas
por meio de lei.
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Presume-se que essas normas visaram a consecucao
dos seguintes objetivos, entre outros:

a) atribuir compensacoes aos economicamente
hipossuficientes, a exemplo do que ocorre com as
normas relativas ao Direito do Consumidor ou ao
Direito do Trabalho;

b) recompor o equilibrio entre as diversas empresas
e as respectivas finalidades, presumivelmente afetado
pela assimetria econdmico-financeira desses entes;

¢) ampliar a competi¢ao, gerando beneficios tanto
para o Estado quanto para os consumidores;

d) desenvolver economias locais;
e) ampliar o mercado de trabalho;
f) incentivar a inovacao tecnolégica.

Por outro lado, poder-se-ia alegar que a referida
concessao de beneficios e preferéncias viola o
principio da isonomia entre os licitantes, o qual tem
assento constitucional® e legal'. A titulo de exemplo
dessa suposta violagao, cite-se a atribui¢ao de prazo
para que as pequenas empresas regularizem sua
documentacao fiscal, ao contrario do que ocorre
com as empresas maiores.

Ademais, em determinadas hipoteses, essa
concessao de beneficios poderia, em tese, acarretar
contratacoes desvantajosas para a Administracao, no
que tange a eficiéncia e a economicidade. Exemplo
dessas hipoteses € a realizacao de certames licitatérios
nos quais apenas podem participar pequenas
empresas. No ambito desses certames, podem ser
selecionadas propostas com valores superiores
aos que, presumivelmente, seriam ofertados por
empresas maiores.

Finalmente, cabe destacar que o art. 179 da
Lei Maior delimita o Ambito das providéncias que
podem ser adotadas pelo Poder Publico com o fim
de promover e fomentar as atividades das pequenas
empresas. Referido dispositivo nao faz mencao
expressa as licitagoes e as contratagoes publicas.
Logo, a concessao de privilégios nessas areas poderia
ser inconstitucional.
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Assim sendo, verifica-se a existéncia de um possivel conflito entre os
principios acima relacionados, para o qual deve-se buscar uma solucao.

E de ver que em um Estado Democritico de Direito nio é incomum a
tensao e o consequente conflito entre principios e regras perfilhados pela
Carta Magna. Visando solucionar esses conflitos, a doutrina germanica
elaborou a teoria da ponderacao de principios!!, a qual sera adotada neste
artigo e descrita, de forma extremamente sucinta, a seguir.

Segundo os defensores dessa teoria, a existéncia de conflito de
principios acaba por gerar uma realidade inafastavel: nio ha principio
absoluto. Assim, diante da colisao entre principios (ou dos valores
expressos por eles) deve, o operador do direito, valer-se da ponderagao
como procedimento racional para resolver o conflito, de maneira a
estabelecer, a luz das circunstancias faticas do caso concreto, a prevaléncia
de um principio em detrimento do outro.

Nesse sentido, é possivel a nao aplicagio de determinado principio em
sua plenitude, para que outro possa ter a eficicia desejada pelo legislador.
E de ver que, nesse caso, deve ser respeitado o nicleo essencial dos
principios juridicos em conflito.

Como exemplo dessa compatibilizacao concreta de principios no
ambito do Direito Administrativo, pode-se citar o caso do procedimento
licitat6rio na modalidade pregao, cuja lei permite o abrandamento das
exigéncias fixadas no ato convocatoério, em detrimento do principio da
vinculacao ao edital e em homenagem aos principios da eficiéncia e da
ampliacao da competitividade.

De mencionar que, em consonancia com a teoria da ponderacio
dos principios, a nao aplicacao concreta e integral de um principio, em
uma situacao fitica determinada, deve ser necessaria e proporcional ao
beneficio que se pretenda obter e a concretizagio, num grau considerado
adequado, do principio concorrente.

Para aferir o grau de efetividade que sera atribuido aos principios em
questao, em cada caso concreto, a teoria em tela se vale do principio
da proporcionalidade. A doutrina, amparada no direito constitucional
germanico, geralmente apresenta esse principio como a jung¢ao de trés
subprincipios, quais sejam:

a) adequacao (pertinéncia ou aptidao) entre meio e fim: relagao logica
existente entre o fim almejado pelo ato administrativo e o meio utilizado
para atingi-lo;

b) necessidade (exigibilidade, proibicao do excesso ou escolha do meio
mais suave): o meio escolhido para que se atinja determinada finalidade
deve ser, entre os possiveis, 0 menos gravoso para o destinatario do ato
administrativo;

jan/abr 2007 [ 41



DOUTRINA

¢) proporcionalidade em sentido estrito: hd de se ponderar as desvantagens trazidas pelo meio escolhido
e os beneficios advindos da realizacao da finalidade do ato administrativo; feita a ponderagao dos bens
juridicos em jogo, os beneficios devem superar as desvantagens.

Tais subprincipios do principio da proporcionalidade tém sua génese no Direito Constitucional.
Entretanto, podem ser, mutatis mutandis, aplicados ao Direito Administrativo. Desse modo, é possivel
afirmar que atos administrativos violadores de tais subprincipios sdo ilegais por agredirem o principio da
proporcionalidade.

Logo, considerando que, de acordo com a teoria da ponderacao de principios, para se resolver
determinado conflito por meio de um juizo de proporcionalidade, faz-se necessaria a afericao da existéncia,
em cada caso, dos subprincipios mencionados anteriormente, conclui-se que o TCU apenas a luz do caso
concreto podera verificar se a atribuicao de beneficios e preferéncias as pequenas empresas pela
Lei Complementar n°® 123/2006, no ambito das licitacdes e contratacoes publicas, viola de forma
desarrazoada principios juridicos sensiveis relacionados com a atuacao da administracao pablica.
brasileira, dentre os quais destacam-se o da eficiéncia e o da isonomia.

Assim, se a restri¢ao verificada a aplicacao concreta e integral dos principios da eficiéncia e da isonomia
for justificada pelas circunstancias peculiares do caso sob exame, os quais indicariam a conveniéncia de
privilegiar o principio consagrado no art. 170, IX, da Constituicao, reputar-se-a0 vilidos e legitimos os atos
administrativos praticados.

Por outro lado, caso a Corte de Contas constate que a restricao a concretizagao dos principios da eficiéncia
e da isonomia, nas circunstiancias em tela, foi desarrazoada, os atos administrativos praticados poderao ser
considerados ilegais ou, até mesmo, inconstitucionais.

Note-se que em qualquer hipotese deverao ser preservados os nucleos essenciais dos principios
envolvidos.

Por fim, € de notar que interessara mais a Corte de Contas, na salvaguarda do patrimo6nio publico, o exame
de possivel violagao ao principio da eficiéncia, em funcao da necessidade de preservar a economicidade das
contratacoes efetuadas pela administracao publica.. Dessa forma, qualquer privilégio que implique limitagao
a competitividade e, por conseguinte, restricao a possibilidade de se obter a proposta mais vantajosa para
a Administracio devera demandar atuacao mais incisiva do Tribunal de Contas da Unido.

5. CONCLUSAO

O direito ¢ sistémico e suas normas nao podem ser interpretadas de maneira isolada. Antes, devem
harmonizar-se com o ordenamento juridico em que se encontram inseridas.

De acordo com a Constituiciao Federal, a administragao publica. deve privilegiar, quando da contratagao
de bens e servicos, a observancia dos principios da eficiéncia e da isonomia.

Por outro lado, com fundamento em critérios politicos e no texto constitucional (ex vi o disposto nos
arts. 170 e 179 da Constituicao Federal), podem os governantes decidir utilizar seu poder de compra como

instrumento indutor do desenvolvimento econdmico e social.

Assim, nada impede que o legislador, em homenagem a outros bens juridicos protegidos pela Constituicao,
relativize os principios da isonomia e da eficiéncia nos procedimentos relativos as compras estatais.
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E nesse contexto que o Tribunal de Contas da Unidao, como 6rgao de proeminéncia no controle das

contratagoes realizadas pelo Poder Publico, deve analisar as inovacoes trazidas pela Lei Complementar
n® 123/2006 aos processos de aquisicio de bens e servigos pela administracao publica.

Certamente a nova lei produziri situagoes juridicas inusitadas e de constitucionalidade duvidosa.

Contudo, cabera ao TCU, no exame dos casos concretos submetidos a seu julgamento, zelar por que
o tratamento juridico diferenciado conferido as pequenas empresas pela nova legislacio nao exceda
os limites constitucionais tragados para a defesa do interesse publico nas contratagoes realizadas pela
Administracao.

NOTAS

1

"

Dispde sobre o regime tributério das microempresas e das empresas de pequeno porte, institui o Sistema Integrado de Pagamento
de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES e dé outras providéncias.

Institui o Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, dispondo sobre o tratamento juridico diferenciado, simplificado
e favorecido previsto nos arts. 170 e 179 da Constituicao Federal.

De acordo com o art. 3° da Lei Complementar n® 123/2006, considera-se microempresa o empresario (pessoa juridica ou ndo) cuja
receita bruta anual seja igual ou inferior a R$ 240.000,00. J4 a empresa de pequeno porte é aquela que aufere receita bruta anual
superior a R$ 240.000,00 e inferior a 2.400.000,00, verbis:

“art. 3¢ Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade empresaria,
a sociedade simples e 0 empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados
no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| — no caso das microempresas, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais);

Il — no caso das empresas de pequeno porte, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e
quatrocentos mil reais).”

Tendo em vista que, sob o ponto de vista das licitacdes, a Lei Complementar n® 123/2006 atribuiu tratamento similar as microempresas
e as empresas de pequeno porte, para os fins deste artigo, essas empresas serdo doravante denominadas pequenas empresas.

Nesse sentido, ver SUmula 347 do Supremo Tribunal Federal, vazada nos seguintes termos: “O Tribunal de Contas, no exercicio de
suas atribuicoes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico”.

Art. 71, inciso VI, da Constituicdo Federal.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Mandado de Seguranca n°® 24510/DF, Relatora Ministra Ellen Gracie, posicionou-se pela
pertinéncia das cautelares previstas no art. 276 do Regimento Interno do TCU. Diz a ementa do referido julgado:

“PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNAQAO. COMPETENCIA DO TCU. CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUQAO.
1- Os participantes de licitacdo tém direito a fiel observancia do procedimento estabelecido na lei e podem impugna-lo administrativa
ou judicialmente. Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da Unido
tem competéncia para fiscalizar procedimentos de licitacdo, determinar suspensdo cautelar (Artigos 4° e 113, § 1° e 2° da Lei n°
8.666/93), examinar editais de licitagdo publicados e, nos termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade para
a expedicdo de medidas cautelares para prevenir lesdo ao erério e garantir a efetividade de suas decisdes). 3- A decisdo encontra-se
fundamentada nos documentos acostados aos autos da Representacéo e na legislagdo aplicavel. 4- Violagdo ao contraditério e falta
de instrugdo nao caracterizadas. Denegada a ordem.”(grifei)

No ambito do TCU, de acordo com as defini¢bes constantes do Manual de Auditoria de Natureza Operacional, os conceitos de
eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade podem ser condensados no principio da eficiéncia.

O art. 37, XXI, da Carta Politica estabelece que “ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegurem igualdade de condicdes a todos os concorrentes”.

Segundo o art. 3° da Lei n® 8.666/1993, a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo.

Nesse sentido, ver ALEXY, Robert. El concepto y la validez del derecho. Barcelona: Gedisa, 1997. 22 edicdo.
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