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I. O pregao — O pregio é modalidade de licitacao
em que a disputa pelo fornecimento de bens ou
servicos comuns € feita em sessao publica. Os licitantes
apresentam suas propostas de preco por escrito, por
lances verbais ou via Internet, independentemente
do valor estimado da contratacao.

Em principio, nao se aplica a contratacao de obras
de engenharia, alienacoes e locacoes imobilidrias
(art. 5° de Decreto n° 3.555/2000).

Tentar-se-a, em rapidas linhas, responder as
indagacoes: a) a contratacao de obras e servicos
de engenharia podera ser objeto de licitacio na
modalidade Pregio?; b) nao havendo restri¢io na
Lei n® 10.520/02, existe fundamento de validade nas
normas regulamentares que impedem a contratacao
de obras e servigos de engenharia pelo Pregio? e ¢)
ha precedente do Tribunal de Contas da Unido para
a espécie?

A Lei n® 10.520/2002 disp0s:

“Art. 1° Para aquisicao de bens e servicos comuns,
podera ser adotada a licitagao na modalidade de
pregao, que seri regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagoes usuais no mercado.”

O art. 2° foi integralmente vetado. Dispunha ele:

“Art. 2° Pregao é a modalidade de licitacao para
aquisicao de bens e servicos comuns pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme
disposto em regulamento, qualquer que seja o
valor estimado da contratagio, na qual a disputa
pelo fornecimento é feita por meio de propostas e
lances em sessao publica, vedada sua utilizagao na
contratacio de servicos de transporte de valores e de
seguranca privada e bancaria.”
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Na mensagem de veto, o chefe do Poder
Executivo justificou a medida por que a redagao
adotada implicaria na proibi¢io da contratacio de
servicos de vigilancia por meio do pregio, com
impacto indesejavel sobre os custos e a agilidade
de procedimentos que estio atualmente em plena
disseminacao. A utilizacao do pregao na contratacao
desses servicos € praticada com sucesso desde sua
criacao, por Medida Provisoria, em agosto de 2000,
segundo a mensagem.

Para a doutrina, contudo, permanece, em sua
inteireza, o conceito de pregao tal como consta do
caput do vetado art. 2°.

Posteriormente, o art. 5° do Anexo I ao Decreto
n° 3.555/2000 estatuiu:

“Art. 5° A licitacao na modalidade de pregio nao
se aplica as contratacoes de obras e servigos de
engenharia, bem como as locagdes imobiliarias e
alienacOes em geral, que serao regidas pela legislacao
geral da Administragao.”

Por sua vez, o Anexo II do mesmo regulamento,
intitulado Anexo II - Classificacao de Bens e Servicos
Comuns (redagio dada pelo Decreto n° 3.784, de
2001), esclarece que servicos de manutencao de
bens imoveis sao servicos comuns, podendo,
portanto, ser licitados por meio de pregao.

Samuel Mota Souza Reis! ensina que:

aLein® 10.520/02 condiciona o uso da modalidade
Pregio somente aos bens e servigos comuns,
sem excluir previamente quaisquer espécies de
servicos e contratagoes. Lembre-se que os rol de
bens e servicos comuns previstos nos decretos
regulamentadores é meramente exemplificativo.
A existéncia de bens e servicos comuns devera ser
aferida pelo administrador no caso concreto, por
meio de circunstancias objetivas constantes da fase
interna do procedimento licitatério.
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Observa-se, entao, que a Lei n° 10.520/02 nao
exclui de antemao, a utilizacao do pregao para
a contratacao de obra e servico de engenharia.
O que exclui as obras e servicos de engenharia
€ o Decreto Federal n° 3.555/00, bem como, no
ambito do Estado de Minas Gerais, o Decreto n°
42.408/02. E nesse momento que surge o ponto
em que devemos ter maior atencao, para evitar a
aplicacao da lei cegamente, sem observancia dos
ditames fundamentais do Direito [que é 0 que
interessa], e concluir que as obras e servicos de
engenharia estariam definitivamente excluidas
do instituto do Pregao.

Pois bem, em primeiro lugar, lembramos que
somente a lei compete inovar o ordenamento
juridico, criando direitos e obrigacoes para as
pessoas, como pressuposto do principio da
legalidade. Nesse sentido, o Decreto nio redne
forca para criar proibicio nao necessariamente
pressuposta em lei, haja vista a incidéncia restrita
da competéncia regulamentar, sempre abaixo da lei,
com o proposito especifico de regrar-lhe a execugao
e a concretizacio, nos termos do inc. IV, do art. 84,
da CF/88.

Somente em virtude de tais consideracoes ja
poderiamos chegar a conclusao de que as normas
regulamentares que proibem a contratacao de obras
e servicos de engenharia pelo Pregao carecem de
fundamento de validade, porquanto nao possuem
embasamento na Lei n® 10.520/02. Desta feita,
0 Uunico condicionamento que a Lei do Pregiao
estabelece ¢é a configuracao do objeto da licitacao
como bem ou servico comum. Até podemos admitir
que muitas vezes, quando se vai contratar uma obra
ou um servi¢o de engenharia, estes se revestem de
uma certa complexidade, que, em principio poderia
ser impeditivo para a utilizacao do Pregio como
modalidade licitatéria cabivel.




DOUTRINA

Pari passu, verifica-se, ainda, que a despeito do
art. 5°, do Decreto Federal n° 3.555/00 vedar a
utilizacao do pregao para obras e servicos de
engenharia, o item 20 do Anexo II do mesmo
Decreto autoriza a utilizacao do pregao para
a contratacao de servicos de manutencao de
imoéveis, que nada mais é do que um servico de
engenharia. (Grifos nossos.)

E o que sao servicos de engenharia?

Explica-nos Jorge Ulisses Jacoby Fernandes?
que “(...) os servicos de engenharia, objeto da
aplicacao do inciso I do art. 24 da Lei n° 8.666/93,
sao todos aqueles que a lei exige sejam assinados por
engenheiro, dentre aqueles declarados privativos da
profissao pela legislacao regulamentadora respectiva,
além do que, sua execucao deve estar voltada para
bens iméveis (...)".

Analisando o conceito de servicos de engenharia
sob um sentido estrito, a Consultoria Zénite3 assim
se pronunciou:

Por outro lado, em sentido estrito, servicos de
engenharia sao as atividades de planejamento ou
projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes, exploracoes de recursos
naturais e desenvolvimento da produciao industrial e
agropecuaria; estudos, projetos, andlises, avaliacoes,
vistorias, pericias, pareceres e divulgacao técnica;
ensino, pesquisa, experimentacao, € ensaios;
fiscalizagao de obras e servicos técnicos; direcao
de obras e servigos técnicos; execucio de obras e
servicos técnicos; producao técnica especializada,
industrial ou agropecuaria, conforme disciplina o
art. 7° da Lei n° 5.194/66.

II. Jurisprudéncia do TCU — Provocado a
manifestar-se, o Tribunal de Contas da Uniao* decidiu
que a atividade de manuteng¢io de bens modveis e
imoéveis, conquanto qualificada como servico de
engenharia, sujeita a fiscalizacao do CREA, ¢é ao
mesmo tempo servico comum e, por isso, pode ser
licitada através de pregio.

Joel de Menezes Niebuhr’ registra que o TCU ja
enfrentou a questao. Inclusive, de acordo com voto
do Ministro Adylson Motta, entendeu que servico de
manutencao de prédio nao é qualificado como de
engenharia, mas apenas como fornecimento de mao-
de-obra e, pois, cabivel a modalidade pregao.°

Ja noutra decisdo, o tribunal decidiu que
a atividade de manutencio de equipamentos
industriais, conquanto qualificada como servico
de engenbharia, sujeita a fiscalizacio do CREA, é, ao
mesmo tempo, servico comum e, por isso, pode ser
licitada através de pregao. Leia-se trecho elucidativo
do voto do Ministro Iram Saraiva:

Temos, entio, numa mesma norma juridica. o
Decreto n° 3.555/00, dois dispositivos conflitantes,
o Anexo I, art. 5°, que impede o uso do pregiao
para a aquisi¢ao de obras e servicos de engenharia,
e o Anexo II, que autoriza serem licitados na
modalidade pregao os servicos de manutencao
de bens moéveis e imdveis. Ensina a boa técnica
de interpretacao que, em normas do mesmo valor
hierdrquico, o especifico deve prevalecer sobre
o geral. Conseqiientemente, a proibi¢ao contida
no art. 5° sucumbe diante da clara manifestacao
do Anexo II. Isto é, os servicos de manutencao de
imo6veis, mesmo sendo servicos de engenharia,
podem ser licitados na modalidade pregao’.

' REIS, Samuel Mota de Souza. In: A contratacéo de obras e servi¢os de engenharia sob o enfoque do pregéo. Jus Navigandi, Teresina,
ano 8, n.433, 13 set. 2004. Disponivel em http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5683. Acesso em 18/07/2006.

2 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo direta sem licitacdo. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p. 292.
3 ZENITE CONSULTORIA. Orientacdo Objetiva. Informativo de Licitacoes e Contratos, Curitiba: Zénite. jul.1997.
4 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Decisdo n° 674/2002. Plenario. Processo n°® TC-015.199/2001-3. Representacdo. Relator:

Ministro Iram Saraiva. Brasilia, 19.06.2002. DOU de 08.07.02.

> NIEBUHR, Joel de Menezes. Incidéncia do pregao. In: . Pregéo presencial e eletrénico. Curitiba : Zénite, 2004, p. 60-62.
6 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Decisdo n°® 343/2002. Plenério. Processo n° TC-013.749/2001-5. Representacdo. Relator

Ministro Adylson Motta. Brasilia, 10.04.02. DOU de 24.04.02.

7 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Decisdo n° 674/2002. Plenério. Processo n® TC-015.199/2001-3. Representacao. Relator:

Ministro Iram Saraiva. Brasilia, 19.06.2002. DOU de 08.07.02.
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Joel de Menezes Niebuhr finaliza entendendo que,

para o Tribunal de Contas da Uniao, o Decreto Federal n° 3.555/00
veicula duas normas conflitantes sobre a possibilidade de se
utilizar o pregao para licitar contratacao de obras ou servicos de
engenharia. Entre uma e outra, reconhece que a especial, dentro da
hipétese prevista nela, deve prevalecer sobre a geral. Melhor explicando:
oitem 20 do anexo II do Decreto Federal n° 3.555/00 € especial, porque
permite especificamente a utilizagio do pregio para a realizaciao de
licitagdo de manutenc¢ao de bens iméveis, qualificado como servico de
engenharia. Ja o artigo 5° do mesmo Decreto é geral, dado que proibe o
pregao em obras e servicos de engenharia. Entao, em regra, o pregao nio
deve ser realizado para licitar obras e servigos de engenharia, a exce¢ao
da manutengao de bens imoéveis, jd que prevista em norma especial.

Sem embargo, perceba-se que a Lei n° 10.520/02 condiciona o
uso da modalidade pregao somente aos bens e servicos comuns,
sem excluir espécies de servicos e de contratacoes. Quer dizer
que a Lei nao excluiu, de antemao, a utilizacao do pregao para a
contratacao de obra e servico de engenharia. Se houvesse obra ou
servico de engenharia de natureza comum, simples, sem maiores
especificidades, em principio, seria permitida a adocao do pregao.
(Grifos nossos.)

Para Samuel Mota Souza Reis, a referéncia a decisao do TCU é de
grande valia, pois ja coloca um importante precedente para analise do
tema, qual seja, que a vedacio do art. 5°, do Decreto Federal n° 3.555/00
nao é absoluta. Se a validade do item 20 do Anexo II do referido Decreto,
que se refere a manutencao de bens imoveis foi admitida, e sendo que
este servico consta de uma lista que trata apenas exemplificativamente
de bens e servicos comuns, conclui-se, portanto, que outros servicos
de engenharia também poderao ser licitados pelo Pregao.

Por isso, é imperativo admitir a utilizacio de pregao para outras obras
ou servicos de engenharia afora os de manutencao predial, desde
que comprovada sua natureza comum, independentemente do art. 5°
Decreto Federal n° 3.555/00.

Derradeiramente, trazemos ao exame um beneficio do Pregao, que
podera ser ressaltado quando for utilizado para as contratagoes de
obras e servicos de engenharia. Estamos nos referindo ao incentivo a
realizacao de licitagoes parceladas, com vistas a0 melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagio da competitividade
sem perda da economia de escala. Isso ocorre porque o Pregao ja
€ comprovadamente um procedimento mais agil e que favorece a
competicao entre os licitantes.
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Por outro lado, a utilizagao do Pregao para as
contratagoes de obras e servicos de engenharia
impede a ocorréncia de fracionamentos indevidos,
ateor do § 5°, do artigo 23 da Lei n° 8.666/93, uma
vez que, no Pregao, nao existe escala de valores para
a licitagao, como ¢ feito nas demais modalidades,
mas apenas a qualificacao do objeto da licitacao,
como bem ou servigo comum. Isso significa dizer
que o Pregio podera ser adotado qualquer que
seja o valor da contratacao, impedindo, assim, a
troca de uma modalidade pela outra. (Samuel Mota
Souza Reis)

Em outros momentos, a Corte Federal de

automoveis sio “servicos de engenharia” para fins
daLein®8.666/93, uma vez que tais servicos também
sao fiscalizados pelo Crea, conforme estabelecem a
Resolucio Confea n® 218/73 e Decisoes Normativas
Confea n°s 40 e 41/92.

Nao satisfeito em pesquisar este assunto na
jurisprudéncia desta Casa, consultei diversos
doutrinadores e constatei que nenhum traz a
definicao objetiva e clara do que seja “servico
de engenharia”, portanto, do ponto de vista
doutrinario, concluo que permanece o impasse.
(Grifos nossos.)

Contas manteve o entendimento, como se depreende Em outro julgado, por meio de voto do Ministro
de trechos do voto do Ministro-Relator, Augusto Valmir Campelo, a Corte de Contas entendeu que?:

Sherman Cavalcanti, no Acérdao 195/2003, apreciado
pelo Plenario do TCU em 12.03.2003:

Ora, ante as circunstancias [relatadas nos
autos], nao ha como contestar que ao menos
parte essencial dos servicos licitados eram de
engenharia. O ponto, entao, é saber se estes
servicos de manutencao enquadram-se na
vedacao do art. 5° do Decreto n° 3.555/2000
ou se pertencem a categoria dos servicos
comuns, dentre os quais, segundo o anexo
II, encontram-se os servicos de manutencao
de bens imodveis e méveis. Di-lo o art. 5°: ‘A
licitacao na modalidade de pregao nao se
aplica as contratacoes de obras e servicos de
engenharia, bem como as locacées imobilidrias
e alienacdes em geral, que serao regidas pela
legislacao geral da Administracao’”(grifei).

[O tribunal ji] entendeu que servicos de
manutencao de equipamentos de raios x
nao poderiam ser considerados “servicos de
engenharia”, podendo, assim, serem licitados
na modalidade “pregao”.

[.-]

E de ver que, se considerarmos a orientagao da
Decisdo n° 557/2002, caberia razio ao responsavel
quando alega que servicos de manutencao de

a Lei n° 10.520, de 2002, condiciona o uso da
modalidade Pregio somente aos servicos comuns,
nao excluindo previamente quaisquer espécies de
servicos e contratacoes, e o rol de bens e servigos
comuns previstos no decreto regulamentar é
meramente exemplificativo. Assim, a existéncia
de bens e servicos comuns devera ser avaliada
pelo administrador no caso concreto, mediante a
existéncia de circunstiancias objetivas constantes da
fase interna do procedimento licitatério.

Como se vé, a Lei n° 10.520, de 2002, nao exclui
previamente a utilizacio do Pregao para a contratacao
de obra e servico de engenharia. O que exclui essas
contratacoes € o art. 5° do Decreto 3.555, de 2000.
Todavia, o item 20 do Anexo Il desse mesmo Decreto
autoriza a utilizacao do Pregao para a contratacio
de servicos de manutengao de iméveis, que pode
ser considerado servico de engenharia.

Examinada a aplicabilidade dos citados dispositivos
legais, recordo que somente a lei compete inovar
o ordenamento juridico, criando e extinguindo
direitos e obrigacoes para as pessoas, como
pressuposto do principio da legalidade. Assim,
o Decreto, por si sO, ndo retune forga para criar
proibicao que nao esteja prevista em lei, com o
proposito de regrar-lhe a execucao e a concretizacao,
tendo em vista o que dispde o inciso IV do art. 84
da Carta Politica de 1988.

&  BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. ACORDAO N° 817/2005-TCU-12 CAMARA. Relator Ministro Valmir Campelo. Processo n° TC-

013.896/2004-5. Representacao.
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Desse modo, as normas regulamentares que proibem a contratacao de obras
e servicos de engenharia pelo Pregio carecem de fundamento de validade,
visto que nio possuem embasamento na Lei n°® 10.520, de 2002. O Gnico
condicionamento que a Lei do Pregio estabelece ¢ a configuragio do objeto
da licitacio como bem ou servico comum.

III. Pregao eletronico — O Decreto n° 5.450, de 31.05.2000, consubstancia,
atualmente, na 6rbita federal, o “regulamento do pregio eletronico”.

O pregao eletronico realiza-se mediante disputa a distincia, em sessio
publica, utilizando sistema que promova a comunica¢ao pela Internet
(art. 2°).

A regra mais importante do atual decreto, a nosso ver, estd no seu art.
42, dispositivo que, como mencionamos anteriormente, nio se restringe
especificamente ao pregao eletronico. O caput desse artigo estabelece a
obrigatoriedade da utilizagio da modalidade pregio para aquisicao de bens
e servicos comuns pela Unido. E a seguinte sua redacio: “Nas licitacoes para
aquisicao de bens e servigos comuns sera obrigatoria a modalidade pregao,
sendo preferencial a utilizacao da sua forma eletrénica.” O art. 42, § 12
complementa esse comando, ao prescrever que “o pregao deve ser utilizado na
forma eletronica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada
pela autoridade competente”.

A regra geral, descrita no art. 42, acima mencionada, deve ser, entretanto,
conjugada com o disposto no art. 6° do mesmo Decreto n° 5.450/2005, nos
termos do qual “a licitacao na modalidade de pregao, na forma eletronica,
nao se aplica as contratacoes de obras de engenharia, bem como as
locacoes imobilidrias e alienacoes em geral”’. Como se vé, essa restricao
¢€ especificamente direcionada ao pregao eletronico.

IV. Conclusao — Assim, considerando que o pregao é comprovadamente
uma modalidade licitatéria que prestigia o principio da eficiéncia, agilizando
o processo de contratacao da Administracao Publica e reduzindo gastos, nao
pode desenvolver-se com as restricoes impostas pelos decretos regulamentares
que vedam a contratagao de obras e servicos de engenharia, sem, a0 menos,
a verificagido das circunstancias concretas do caso. E, também, nao é sem
motivos, tendo em conta que essas prescricoes regulamentares referidas
afrontam o principio da legalidade ao inovar a ordem juridica, o que é vedado
pela Constituicao.

Em apertada sintese, os servicos de engenharia podem ser licitados por
pregao, desde que sejam considerados como servicos comuns. Ou seja, deve-se
admitir a utilizacio de pregao para outras obras ou servicos de engenharia afora
os de manutencao predial, desde que de natureza comum, independentemente
davedacio contida no art. 5°, do Decreto Federal n° 3.555/2000 e nos decretos
estaduais que também contém normas nesse sentido.



