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1. OBJETIVOS GERAIS DA LRF

A gestao financeira irresponsavel, no caso dos
entes privados, é devidamente apenada pelo
proprio mercado, conduzindo-os a perda de
clientes e, eventualmente, a propria faléncia e
desaparecimento, consoante normas de direito
comercial e civil. Dessa forma, a empresa ineficiente,
na sua administracdo financeira, é substituida por
outra, com maior aptidio para realizar controle e
planejamento mais consistentes de sua gestao, em
vista das oportunidades do mercado.

Na orbita publica, os desequilibrios sao supridos
ou com o aumento da carga fiscal, onerando o setor
produtivo, ou por meio de financiamentos, com
a emissao de titulos publicos e o incremento do
endividamento. De forma diversa do setor privado,
no ambito publico, nao ha a sele¢ao natural dos
entes ineptos. Considerando a complexidade das
questoes envolvidas, a falta de transparéncia na
gestao dos recursos publicos, em relacao a alguns
entes, e o reflexo diferido no tempo da gestao
temerdria, hd grave miopia no controle popular,
realizado pelas urnas eleitorais, no aspecto da
gestao financeira e orcamentdria.

Para combater a possibilidade de auséncia da devida
cautela dos gestores publicos, fomentando prezavel
situagiao de estabilidade e crescimento econOmico
sustentado, foi editada a Lei Complementar 101/2000,
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal.

! Palestra proferida em seminario promovido pela APREMER)J
— Associacdo de Prefeitos e dos Municipios do Estado do Rio
de Janeiro.
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Esse diploma legislativo esta fundamentado em quatro principais
vetores: planejamento, transparéncia, controle e responsabilizacao?.
Para sua elaboracao, foram utilizadas experi€éncias estrangeiras, no caso,
o Fiscal Responsability Act, da Nova Zelandia; o Tratado de Maastricht,
da Comunidade Economica Européia; e o Budget Enforcement Act,
dos Estados Unidos®.

Sua matriz constitucional esta concentrada nos arts. 163 a 169.
Foram estabelecidas normas de financas publicas em todas as esferas
governamentais, voltadas para a transparéncia e a responsabilidade na
gestao fiscal, incluindo a divida piublica externa e interna, a concessao
de garantias pelas entidades publicas, a emissao e o resgate de titulos
da divida publica, bem como a elaborag¢io dos orcamentos.

A LRF tem, portanto, objetivo especifico: o manejo das contas publicas,
visando a objetivos macroeconOdmicos - nivel geral de precos, dos
juros, empregos, dentre outros - € a superacao de entraves financeiros
que possam comprometer a continuidade e a eficiéncia dos servicos
publicos. Seus pilares sao a valorizacao do processo de planejamento
orcamentdirio, a transparéncia da aplicacao do dinheiro publico, a
formulacao de politica tributdria previsivel e controlada, a diminui¢ao
do estoque da divida em nivel equivalente a capacidade de geracao de
receita do ente publico federado, a prevencao de déficits imoderados
e injustificados e, por fim, a preservagao do patrimonio publico.

A LRF estabeleceu sérios condicionamentos aos gastos de governo,
para que nao houvesse descontrole das financas estatais e crescimento
desordenado da divida publica consolidada, o que certamente
resultaria em novas necessidades de financiamento do setor publico, via
Tesouro Nacional, por meio da renegociagao das dividas com estados
e municipios, e da realizacao de novas operacoes de crédito.

Dai a razao de impor aos destinatarios da lei limites de endividamento
em seus mais variados aspectos, tais como: restricao aos gastos de
pessoal, com base na Receita Corrente Liquida (RCL); limitagao as
renuncias de receitas; circunscricio das antecipagdes de receitas
orcamentarias; proibicao de financiamento reciproco entre entes
federados, a excecao das instituicoes financeiras publicas.

Entre esses pontos, mereceu especial realce o cuidado no
estabelecimento de limites aos gastos com pessoal, fundamental para a
gestao austera dos recursos publicos e para possibilitar ajuste estrutural
efetivo. A origem desses limites encontra fundamento constitucional,
constituindo-se em regulamentacio do ja mencionado art. 169.

2 CUELLAR, Leila. A Lei de Responsabilidade Fiscal e Convénios entre Entes da Federacao.
In: Aspectos relevantes da lei de responsabilidade fiscal / coordenador Valdir de Oliveira
Rocha. Sao Paulo: Dialética, 2001, p. 182.

3 NASCIMENTO, Edson Ronaldo e DEBUS, Ilvo. Lei Complementar 101/2000: entendendo
a Responsabilidade Fiscal. Brasilia: ESAF, 2002, p. 14.
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Observa-se, portanto, que todas essas medidas tém em mira
estabelecer os contornos precisos das acoes de gestores publicos que
possam repercutir nos agregados econdmicos das contas nacionais.

Trata-se, por conseguinte, de legislacao voltada a recuperar a
capacidade financeira do Estado, para cumprir suas finalidades precipuas,
consistentes na prestagao de servicos publicos a populagio, por meio
da implantagio de sistemas de planejamento, execucao or¢amentaria
e disciplina fiscal.

Nesse contexto, a transparéncia nas Administracoes é fundamental.
As prestagoes de contas a sociedade apresentam requisitos novos,
exigindo o fornecimento de informac¢6es documentadas e viabilizando o
acompanhamento efetivo da gestao fiscal da Prefeitura pela populacao.

2. APLICAGAO DA LRF EM RELACAO AOS MUNICIPIOS (ESPECIFICIDADES)

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu uma série de limites
e restricoes quanto a gestao dos diversos agentes publicos dos entes
federados. No que concerne aos municipios, podem ser citados alguns
impactos:

* restricio ao endividamento por Resoluciao do Senado Federal;

* vedacio a Unido para assuncao de divida dos governos
municipais;

* limitagao para despesa com pessoal e encargos sociais (60% da
Receita Corrente Liquida);

* limites para gastos das Cimaras Municipais e para a remuneracao
dos vereadores;

* compensacao orcamentdria para reajustar despesas continuadas
(duragao superior a um ano), e também para a concessao de
beneficios fiscais;

* restricoes, no ultimo ano do mandato, consistentes em vedacao
de reajustes salariais nos ultimos seis meses, de realizacao de
operagoes de crédito por antecipacao de receita orcamentaria
(ARO) e de efetivagio de despesas que nao possam ser pagas até
o final do ano.

Com o intuito de conferir eficicia ao vetor transparéncia, a LRF
estabeleceu algumas obrigacoes quanto a elaboracao de leis, relatorios
e prazos para sua divulgacio. No que concerne ao Plano Plurianual,
ha necessidade de constar o Anexo de Politica Fiscal. Quanto a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias, hd necessidade de elabora¢io do Anexo
de Metas Fiscais e do Anexo de Riscos Fiscais, de estabelecimento de
limite referencial para as despesas com juros, e de parimetros para as
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despesas correntes, incluidas as relativas a servicos
de terceiros, tanto da Prefeitura, quanto da Camara
dos Vereadores. O Anexo de Metas Fiscais deve
compreender metas relativas a receitas, despesas,
resultado primario e montante da divida publica para
os trés exercicios seguintes. Ja o Anexo de Riscos
Fiscais deve apresentar a avaliacao dos passivos e
riscos que possam afetar as finangas do municipio.
Na Lei Orcamentaria Anual, deve estar consignada
reserva de contingéncia para fazer face aos restos a
pagar que excederem as disponibilidades de caixa.

No que concerne a operacdes de crédito entre
entes da federacao, por forca do art. 35 da LRF, estao
vedadas. A proibiciao abrange novagoes e operacoes
de refinanciamento. Ha duas excecoes, consistentes
na autorizacao para os Municipios poderem comprar
titulos da Unido (art. 35, § 2°) e realizar operagoes
com bancos estatais. Entretanto, mesmo em relacao
a esse permissivo legal, ha o condicionamento de
que essas operacoes nao podem ser contratadas para
financiar despesas correntes ou dividas contraidas
junto a outros bancos (art. 35, § 1°).

Considerando que alguns municipios nao
possuiam estrutura administrativa suficiente para
a elaboracao de tais demonstrativos, ha dispositivo
expresso na Lei de Responsabilidade Fiscal dispondo
que a Uniao deve prestar assisténcia técnica e
cooperar financeiramente para a modernizacao da
administracao das financas municipais.

3. ATUACAO DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS EM RELAGAO A LRF

Cabe aos sistemas de controle interno das
Prefeituras, as Cimaras de Vereadores e aos Tribunais
de Contas a fiscalizacao do cumprimento das metas
estabelecidas pela LRF.

O art. 59 da LRF traz rol exemplificativo da atuacao
dos sistemas de controle:

* cumprimento de metas previstas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

* obediéncia aos limites para operacoes de
crédito e para inscricao em restos a pagar;

* destinagao de recursos oriundos da venda de
bens do patrim6nio do municipio;

* adocido de medidas para fazer retornar as
despesas com pessoal (art. 59, § 2°) e o
montante da divida aos seus limites proprios.

Especificamente em relacio a limitacao para
despesa com pessoal e encargos sociais (60% da
Receita Corrente Liquida), o controle pelos Tribunais
de Contas deve ser feito também de forma preventiva,
pois abrange a emissao de alerta caso o montante
total das despesas com pessoal ultrapasse 90% do
limite, chamado limite prudencial® (art. 59, § 2°).

E importante salientar que os Tribunais de
Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre
as prestagoes de contas dos prefeitos, sendo que
essa tarefa deve ser cumprida no prazo de sessenta
dias. Para municipios que nao sio capitais e possuem
menos de 200 mil habitantes, o prazo estabelecido
€ maior, no caso, 180 dias. Pendente a apreciacao
dessas prestacoes de contas, o Tribunal de Contas
nao poderi entrar em recesso.

No ambito do TCU, para regulamentar as
competéncias atribuidas pela LRF, foi editada a
Resolucio 142, de 30 de maio de 2001. Entretanto,
nao ha disposicoes especificas acerca de controle de
finangas municipais por parte do TCU. Isso decorre
do fato de que esse controle ha de ser feito, em regra,
pelos Tribunais de Contas Estaduais ou, onde houver,
pelos Tribunais de Contas dos Municipios.

4 MOTTA, Carlos Pinto Coelho e FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Responsabilidade Fiscal. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 131.
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4. TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

O tema da presente palestra estd focado na
intersecao de trés objetos de estudo: as obrigacoes
consignadas na Lei de Responsabilidade Fiscal, a
aplicacao de recursos por parte dos Municipios e
o controle realizado pelo Tribunal de Contas da
Unido. Ap6s tecer consideragdes acerca da LRF,
do seu impacto em relagio aos municipios e da
atuacao dos 6rgaos de controle, no que concerne
ao cumprimento dos dispositivos desse diploma
legislativo, adentro na questao da fiscalizacio
exercida pelo TCU, em relacao aos municipios, no
que concerne as obriga¢oes da LRE.

Como a atuacao do TCU esta restrita a fiscalizacao
de recursos federais, a delimitacao tematica conduz
a analise da aplicacao de recursos repassados pela
Unidao mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres a0s municipios.

Sao as denominadas transferéncias voluntarias,
definidas no caput do art. 25 da LRF, que consoante
licio de Leila Cuéllar,’ consistem no:

[...] repasse espontineo de verbas (recursos corrente
ou capital) entre niveis de governos, sem que para
tanto haja imposi¢ao legal ou constitucional. A
transferéncia, portanto, se concretiza no intuito
de “cooperacio, auxilio ou assisténcia financeira”.

|

5 CUELLAR, Leila. Op. cit., p. 189.

E importante salientar que o referido dispositivo
estabeleceu limitacao quanto ao seu ambito de
abrangéncia, nao atingindo recursos transferidos
por determinagao constitucional, legal ou do
Sistema Unico de Saude. A administrativista Maria
Sylvia Zanella Di Pietro esclarece o ambito de
aplicacao do dispositivo:°©

O dispositivo excluiu expressamente do conceito
de transferéncia voluntaria as entregas de recursos
que decorram de determinagio constitucional,
legal ou destinados ao SUS. Por isso mesmo é que
a transferéncia ¢ denominada voluntaria, o que
nao seria adequado se decorresse de imposicio
da Constituicao ou da lei. Assim, ficam de fora do
conceito, por exemplo, as transferéncias efetuadas
com base nas normas constitucionais que tratam da
reparti¢ao das receitas tributarias (arts. 157 a 162)
e os recursos para a seguridade social, inclusive
os destinados ao Sistema Unico de Saude, bem
como qualquer outro recurso cuja transferéncia
seja imposta pela Constitui¢ao ou por lei.

O Tribunal de Contas da Uniao ja realiza a
fiscalizacao desses recursos, sendo inimeras as
Tomadas de Contas Especiais instauradas em razao da
omissao do dever de prestar contas, ou em virtude da
auséncia de comprovagao da aplicagio dos recursos
publicos federais.

A inovacao da Lei de Responsabilidade Fiscal
quanto as transferéncias voluntarias consistiu na
instituicao de novos requisitos para viabilizar essas
transferéncias.

O proprioart. 25 estabelece alguns desses requisitos.
Assim, os municipios devem comprovar que:

e estao em dia com os pagamentos de tributos,
empréstimos e financiamentos devidos ao ente
transferidor;

* cumprimento dos limites constitucionais
relativos aos gastos com satde e educacio;

6 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. In: Comentérios a Lei de Responsabilidade Fiscal / Ives Gandra da Silva, Carlos
Valder do Nascimento, organizadores. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 171.
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* respeito aos limites relativos ao pessoal, dividas e operacoes de crédito, bem como as condi¢oes para
inscri¢ao em restos a pagar;

* previsao de contrapartida no seu or¢amento.

Ha a obrigacdo de instituir e arrecadar todos os impostos de sua competéncia constitucional, sob pena
do nao recebimento de transferéncias voluntarias (art. 11). Para cumprimento do paragrafo tnico do art.
11, entende-se por efetiva arrecadagao dos impostos o efetivo ingresso dos recursos nos cofres publicos. A
instituicio de impostos com aliquota zero e a aprovacio apenas de lei tributaria federal, estadual e municipal
nao configura condigido suficiente ao pleno atendimento do dispositivo legal.

Especificamente no que concerne ao limite de despesas com pessoal (art. 70), a verificacao sera
quadrimestral por cada um dos poderes, com base nos dltimos 12 meses (art. 2°, § 3°). A comparagao das
despesas com o limite fara parte do Relatério de Gestao Fiscal de cada Poder, a ser amplamente divulgado
em até 30 dias ap6s o encerramento de cada quadrimestre. O nao cumprimento do prazo para divulgacao
acarreta o impedimento de receber transferéncias voluntdrias (art. 55, §3°).

Se o limite de despesas com pessoal for ultrapassado apds oito meses, o municipio ficara proibido de
receber transferéncias voluntarias, obter garantia e contratar operacoes de crédito (art. 23, § 3°). Sendo
que as san¢oes aplicam-se aos Municipios qualquer que seja o Poder que ultrapassar os limites.”

Também esta consignada proibic¢ao de recebimento de transferéncias voluntarias, no caso de vencimento
do prazo de doze meses para a reconducao da divida consolidada ao limite maximo fixado pelo Senado
Federal (art. 31); no caso de o municipio nao promover o cancelamento de operacao de crédito com
instituicao financeira, na qual nao haja a comprovagao das exigéncias legais para a realizagao da operagao
(art. 23, § 3°); na hipdtese de descumprimento do prazo para divulgacio do Relatério Resumido, de
periodicidade bimestral (esse relatério demonstra resumidamente o comportamento da arrecadacao e a
execugao da despesa - art. 52, § 2°); e caso nio seja publicado, no prazo legal, o Relatorio de Gestao Fiscal,
quadrimestral, que presta contas de tudo que esta sujeito a limites e condicoes (art. 55, § 2°).

As mencionadas proibi¢oes nio podem ser aplicadas as transferéncias relativas as acoes de saude,
educacao e assisténcia social (art. 25, § 3°). A representatividade desse item pode ser extraida do seguinte
trecho de Nascimento e Delbus:®

Neste sentido, o Governo Federal vem transferindo, a cada ano, cerca de R$ 3 bilhdes, a titulo de transferéncias
voluntdrias, principalmente para agoes nas dreas de educacao (alimentacdo escolar), assisténcia social (bolsa
crianga-cidada, atendimento de crianga em creche) e trabalho (qualificagao profissional do trabalhador).

Cumpre ressaltar que aquelas transferéncias voluntarias constantes do § 3°, do inciso IV do artigo 25 (exce¢oes no
caso de suspensao — educacio, satude e assisténcia social) correspondem a dois tercos do total de transferéncias
voluntirias repassadas anualmente (cerca de R$ 2 bilhoes). Desta forma, em termos de valores, as punicoes fiscais
aplicam-se a um volume de recursos igual a R$ 1 bilhao a cada ano (dados de 1999).

7 OLIVEIRA, Wéder de. Lei de Responsabilidade Fiscal — Principais aspectos concernentes aos municipios. Texto disponivel no site da
Camara dos Deputados, p. 11.

8 NASCIMENTO e DELBUS, op. cit., pp. 49-50.
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Ainda quanto a este ponto, destaco que foi objeto
de consulta ao TCU a possibilidade de os entes
federativos, em situagao de inadimpléncia, receberem
transferéncias de recursos do Fundo Nacional de
Seguranca Pablica (FNSP) (TC 016.991/2003-0). Ap6s
debates, por maioria, venceu a proposta que incluia
no citado permissivo, em adi¢ao as areas de saude,
educacao e assisténcia social, a de seguranga publica.
O trecho do voto de desempate, proferido pelo
Presidente, a época, do TCU, Ministro Humberto
Souto, deixou consignado esse entendimento
(Acordao 1.640/2003-Plenario):

Do exame dos referidos dispositivos (§ 3° do art.
25 da LRF e arts. 5° e 144 da CF/1988), ficou-me a
convicc¢ao de que avontade do legislador estd melhor
interpretada no sentido de garantir a continuidade
das acoes de educacao, saude e assisténcia social,
mas principalmente a continuidade das acoes
de seguranca publica, que, ao assegurarem a
incolumidade das pessoas, preservam o invioldvel
direito de todos a vida.

Alerto que, por forga do art. 169, inciso X, da CF,
nao pode haver transferéncia voluntaria de recursos
para pagamento de despesas com pessoal ativo,
inativo e pensionistas.

Também é importante salientar que o § 2° do art.
25 da LRF veda a utilizacao dos recursos transferidos
em finalidade diversa da pactuada. Trata-se do
denominado “desvio de finalidade”. E previsio que
ja constava do item 6.4 da Instrucio Normativa 12 da
Secretaria do Tesouro Nacional, de 27 de outubro de
1988; da alinea “c” do inciso XI do art. 7° da Instrucao
Normativa 2, de 19 de abril de 1993, também da STN;
e da alinea “c” do inciso XII do art. 7° da Instrucao
Normativa 1, de 15 de janeiro de 1997.

Por conseguinte, houve apenas a positivagao, em
lei complementar, de norma que possuia forca em
dispositivos infralegais.

No ambito do TCU ja foi realizada a reprovagao da
conduta condizente em aplicar os recursos em objeto
diverso do pactuado. No seguinte trecho do voto
condutor do Ac6rdio 391/2000-1* Camara, alertei
para as conseqiiéncias funestas de tal pratica:

Neste caso, houvesse sido significativa a mudanga
do objeto, ou tivesse ocorrido desvio de finalidade,
nao hesitaria em julgar as contas irregulares e
condenar o prefeito em débito, porquanto nao cabe
aos convenentes discricionariedade na execugao ou
nao dos convénios, mas, sim, adimpli-los tal qual
estipulados.

No voto condutor do Acordao 466/2002-22 Camara,
também ressaltei que somente o desvio de finalidade
ja seria bastante para justificar a irregularidade das
contas e a aplicacao de multa.

Por fim, para regulamentar o cumprimento das
exigéncias previstas na LRF para as transferéncias
voluntarias, a Secretaria do Tesouro Nacional editou
a Instrucao Normativa 1, de 4 de maio de 2001.
Também foi instituido o Cadastro Unico de Exigéncias
para Transferéncias Voluntarias (CAUC), subsistema
vinculado ao Sistema Integrado de Administracao
Financeira do Governo Federal (SIAFI). No CAUC
ficam registrados os entes federados que entregaram
a documentacao pertinente, estando habilitados a
receber transferéncias voluntarias

"No CAUC ficam registrados os entes federados que
entregaram a documentacao pertinente, estando
habilitados a receber transferéncias voluntarias."
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O objetivo da citada Instru¢ao Normativa é simplificar procedimentos, consoante licio de Nascimento
e Delbus:’

A IN n° 01/01 tem por objetivo a desburocratizacao e a simplificagao das andlises que deverao ser realizadas
pelos diversos 6rgios publicos concedentes de transferéncias voluntarias. Isto porque a contratagio destes
convénios ocorre de forma descentralizada, a partir de cada Ministério. Neste caso, cada um dos 6rgaos publicos
que firmarem convénios poderao utilizar as informacoes disponiveis no CAUC. Além disso, a IN n® 01/01 define
o atendimento dos artigos segundo e terceiro, como suficientes para a contratagio de convénios.

Recentemente, esse normativo foi revogado pela Instrucao Normativa 1, de 17 de outubro de 2005, com
escopo similar.

5. PRECEDENTES

Como ultimo tépico, selecionei alguns precedentes do TCU nos quais foi salientada a necessidade de
os municipios cumprirem os ditames da LRF.

Esta Corte, nos autos do TC 009.636/2002-3, que tratou de Auditoria nas obras de adequacao do
sistema vidrio de Santos e Sao Vicente, observou que a Prefeitura Municipal de Santos nao estimara o
impacto or¢camentario nas contas municipais do exercicio pertinente e nos seguintes, pois a contratagao
do empreendimento representaria acréscimo de despesas, além da necessidade de desapropriacao de lotes
urbanos.

Assim, na Decisiao 1.035/2002, o Plenario, em processo de fiscalizacao de obras, determinou a Prefeitura
de Santos/SP que:

8.1.1 - mantenha a suspensio da Concorréncia n® 13.901/2000, Processo n°® 15.906/2002-73, objetivando a
contratacao de obra viaria interligando o bairro do Castelo ao do Marapé, até a regularizacao das seguintes
pendéncias:

a) seja elaborada estimativa do impacto orcamentario-financeiro neste e nos préximos exercicios com a
contratagao do empreendimento e com as desapropriacoes para ele necessarias, em atendimento ao exigido
no art. 16, inciso I e paragrafo 4°, incisos I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n®
101/2000);

[--]
8.1.2 - somente dar inicio ao procedimento licitatério quando:

a) atendidos o art. 10, incisos I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n® 101/2000, e o art.
7°, §2° inciso 111, da Lei n°® 8.666/93, no que diz respeito a existéncia de previsao orcamentaria que assegure o
pagamento das obrigacoes contratadas;

[..]

Nos autos do TC 005.762/2005-5, o Tribunal analisou solicitacao do Congresso Nacional para avaliar o
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal por parte dos municipios, no que concerne as operacoes
de crédito no ambito do Programa Nacional de Iluminacao Eficiente (Reluz).

9 NASCIMENTO e DELBUS, op. cit., p. 53.
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Entendeu o Relator que as operagoes efetivadas no
ambito do Reluz eram operagoes de crédito, pois os
entes estao obrigados a restituir os valores emprestados
com incidéncia de juros e correcio monetaria, em
numero preestabelecido de parcelas, devendo, por
conseguinte, obediéncia aos ditames da LRF.

Entretanto, foi verificado que a maioria das
operacoes de crédito nao havia sido submetida
ao controle prévio previsto no art. 33 da LRF, que
prevé que o ente da federacao, interessado em
contratar operacgio de crédito, formalize o pleito
perante o Ministério da Fazenda, que deve verificar
o cumprimento dos limites e condicoes fixados pelo
Senado Federal.

Assim, foi prolatado o Acérdao 1.563/2005-
Plenirio, que, cautelarmente, suspendeu a celebracao
de novos contratos com entes da federacao em
desacordo com a LRF, até o julgamento de mérito
da questao, além de determinar a oitiva dos
responsaveis.

Nos autos do TC 005.590/2003-2, o TCU realizou
auditoria nas obras de enchente no Estado de Sao
Paulo, especificamente no municipio de Avaré.
Naquela oportunidade, por meio do Acordao 95/2004,
o Plenario desta Corte determinou a Prefeitura
Municipal de Avaré que adotasse providéncias, no
caso de obras realizadas com recursos federais, para
incluir previsio orcamentdria, no tocante a reserva
de contrapartida, nos termos da alinea “d”, do inciso
IV do art. 25 da LRF.

Por meio do Ac6rdao 585/2005-2% Camara
(TC 006.517/2003-7), foi determinado ao Fundo
Nacional de Satude que exigisse dos convenentes a
comprovacao formal de que os recursos transferidos,
bem como a contrapartida, fossem incluidos em
suas pegas orcamentarias, com vistas a demonstrar
a observancia das disposi¢oes contidas no art. 35 da
Lei n® 10.180/2001 e no art. 25, § 1°, inciso IV, alinea
“d”, da LRE.

Nos autos do TC 011.308/2004-6, que tratou
de Auditoria de Natureza Operacional realizada
no Programa Banco de Alimentos, a Coordenacao
do Programa, instada a se manifestar acerca da
baixa eficacia do programa, enfatizou como
principal entrave a celebracao dos convénios a nao
disponibilizacao pelas prefeituras dos relatorios
fiscais na forma e periodicidade exigidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Foi alegado que,
muitas vezes, havia necessidade de contatar o
proponente para informa-lo sobre a obrigatoriedade
da apresentacdo dos relatoérios fiscais nos projetos
basicos e, em alguns casos, até mesmo instrui-lo
sobre como elabori-los.

Por meio do Ac6rdao 1.550/2003-22 Camara (TC
009.979/2003-5), em auditoria no Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
a Corte determinou a Caixa EconOmica Federal que
se abstivesse de liberar recursos provenientes de
transferéncias voluntirias a0 municipio que:

9.1.8.1. nao apresente a documentacao habil
para comprovar a observincia do disposto na Lei
Complementar 101/00, art. 25, § 1°, IV, b;

9.1.8.2. nao publique, na forma devida, o Relatério
de Gestao Fiscal, conforme determina a IN/STN
01/01, art. 3°, II, d, e LRF, arts. 54, 55 e 63, 11, b,
e§1°;

9.1.8.3. nao apresente, na forma devida, suas contas
a Secretaria do Tesouro Nacional de acordo com a
IN/STN 01/01, art. 3°, 11, g, e LRF, arts. 50 ¢ 51, §
10, Iell;

9.1.8.4. esteja inadimplente com a prestagao de
contas de recursos anteriormente recebidos,
consoante a IN/STN 01/01, art. 3°, I, a; IN/STN
05/00, art. 1°, § 1°, e LRF, art. 25, § 1°, 1
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Nos autos do TC 013.827/2004-8, que tratou de auditoria realizada
na Prefeitura de Maracanat/CE, com o objetivo de verificar a regular
aplicacao de recursos federais decorrentes de convénios e do Programa
Nacional de Alimentagiao Escolar (PNAE) (merenda escolar), a 2* Camara
do TCU prolatou o Ac6rdao 1.805/2005, no qual foi determinado ao
Municipio que ao utilizar recursos federais, observasse fielmente o
comando contido no § 5° do art. 5° da LRF.

Foi realizada auditoria na Prefeitura Municipal de Santa Quitéria, com
o intuito de avaliar a aplicacao dos recursos do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Desenvolvimento do
Magistério (Fundef) (TC 014.545/2001-0). O Plenério do TCU, ao
apreciar esse processo, prolatou a Decisao 1.596/2002, na qual foi
consignada determinacio a mencionada Prefeitura para que observasse
os ditames da LRF, em especial, o estatuido no art. 42, paragrafo Gnico,
que dispde acerca da obrigatoriedade de disponibilidade de caixa para
contrair obrigacao de despesa, nos dois ultimos quadrimestres do
mandato do titular de Poder ou 6rgao.

Por ocasiao da prolagao do Acérdio 1.336/2003-Plenario, em
processo de auditoria nas obras de implantacao, aparelhamento e
adequacio de unidades de saude do SUS — Hospital de Urgéncias e
Traumas, em Petrolina/PE, foi determinado ao Municipio, entre outros,
que, em futuros convénios, apresentasse declaracao do ordenador de
despesas quanto a adequacdao orcamentaria e financeira com a LOA e
compatibilidade com o PPA e a LDO, conforme comandos contidos na
LRF (arts. 15 e 16, inciso II e § 4°, inciso I).

6. CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, que a LRF é o mais importante instrumento ja
criado para estimular e assegurar o planejamento das financas publicas,
além de possibilitar a transparéncia dos registros e facilitar o controle,
tanto por parte dos 6rgaos competentes, quanto pela propria sociedade,
em beneficio desta e das geracoes futuras.

Instituiu-se toda uma série de obrigacgoes e restricoes novas aos
municipios, para dar efetividade aos objetivos da lei. Os O0nus sao,
todavia, pequenos, comparados com os beneficios.

Os Tribunais de Contas da Uniao, dos Estados e dos Municipios
sa0, dentre outros, 6rgaos com atribui¢io de analisar o cumprimento
dessas obrigagoes. No caso especifico do Tribunal de Contas da Unido,
pretende-se realizar o acompanhamento do cumprimento da LRF
pela Unido e, no caso de transferéncias voluntarias de recursos aos
municipios, verificar se as vedacdes estabelecidas pela LRF foram
desrespeitadas.
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