NOTIiCIAS

TCU: Anatel falha na fiscalizacao
e na discussao da revisao
tarifaria com as operadoras

Luiz Queiroz

Relatorio publicado na edicao de hoje (29/08)
do Diario Oficial da Uniao, de autoria do ministro
Marcos Bemquerer Costa, do Tribunal de Contas
da Uniao (TCU), coloca mais lenha na fogueira
na delicada situacao da Agéncia Nacional de
Telecomunicacoes. O ministro critica a postura
do 6rgao regulador no processo de discussoes da
revisao tarifiria e dos contratos de concessio com
o setor de telefonia fixa.

O ministro entende que a Anatel permanece
descumprindo, apesar de todos os esforcos que
empreendeu, uma decisao tomada, em 2002,
pelo TCU, que manda a agéncia adotar uma série
de procedimentos para regularizar os seguintes
problemas:

1 - Inexisténcia de critérios na fixacao de fatores de
transferéncia de produtividade das concessionarias e
na mensurac¢ao de ganhos de produtividade;

2 - Auséncia de acompanhamento do cumprimento
de prazos para atendimento de solicitacoes de
acessos individuais e de qualidade dos servicos de
comunicac¢ao de massa;

3 - Acompanhamento deficiente do desempenho
econdmico-financeiro das concessionarias;

4 - Suspeitas de ocorréncia de aumentos
abusivos das tarifas, acima da inflacao, bem como
a concentragao dos reajustes sobre a tarifa de
assinatura.
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O TCU voltou a realizar uma auditoria, desta vez
em 2003, na modalidade de “monitoramento” para
verificar se a Anatel estava corrigindo as distor¢oes
encontradas em 2002. E novamente constatou,
segundo o relatério do ministro Bemquerer Costa,
que ainda existem pendéncias por parte do 6rgao
regulador na solucao desses problemas.

Segundo a equipe de auditores, a Anatel nao
foi “suficientemente explicita” quanto a efetiva
disposicao de iniciar o processo revisional, abstendo-
se de apresentar um plano de agio, contendo datas e
eventos. “Passando ao exame da questao, verifico que
ha significativa divergéncia entre os posicionamentos
da unidade técnica e da Anatel quanto a necessidade
de se proceder a uma revisao tarifiria nos contratos
atualmente em vigor”, afirma o ministro.

A Anatel alega que vem procedendo ao
acompanhamento da situagio das concessoes,
“visando a deteccao de circunstincias que, a luz
da lei, dos regulamentos e dos contratos, exijam a
adocao de providéncias regulatorias especificas, tais
como, a revisao tarifiaria”. A Anatel também entende
que a “revisao tarifiria”, apesar de ser um dispositivo
contratual articulado com o “reajuste tarifirio”, nao
se confunde com a adequagao das tarifas a realidade
de custos das concessionadrias.

“Apenas garantiria a protecdo a situacao
econdmico-financeira da concessio neutralizando
o enriquecimento imotivado de qualquer das partes”,
explica o relator. Segundo ele, para a Anatel, a revisao
tarifaria foi concebida para ser aplicada as tarifas que
compoem o plano basico do STFC, e nao, as regras
de reajuste do contrato.

“0O auditores do TCU, entdo, entendem que
ha por parte da Anatel uma forte resisténcia a
utilizagio do mecanismo de revisao tarifaria para
reposicionar as tarifas, com a justificativa de que



isso significaria rompimento
do contrato, o rompimento do
equilibrio econdmico-financeiro
ou a caracterizacao de um
comportamento oportunistico
por parte da Agéncia”, destacou
O ministro.

Os auditores do TCU, segundo
Bemquerer Costa, apontaram a
existéncia de indicios de que a
variacao dos custos das operadoras
apresentou indice muito inferior
aos indices inflacionirios no
periodo de 2002 a 2003. “Da
mesma forma, apontou indicios
de que a variacao consolidada dos
reajustes do valor da assinatura e
pulso no periodo de 1998-2003;
foi bem acima da variacao total
medida pelo IPCA, ou mesmo do
IGP-DI (especificamente quanto
a assinatura residencial), tendo
ainda apontado como agravante a
atual fixagao do redutor tarifirio
referente ao fator de produtividade
previsto nos contratos (fator X)
que, arbitrado a 1 %, quase nao
exerce influéncia na reducao dos
reajustes”, afirmou o ministro, com
base no relatorio dos auditores.

Para o TCU ficou demonstrada
a possibilidade de “indicios de
ganhos econdmicos ilegitimos
pelas concessiondrias, vez que os
reajustes aplicados, superiores a
variacao dos custos das empresas
do setor de telecomunicacoes,
propiciam-lhes auferir ganhos
nio decorrentes diretamente
da eficiéncia empresarial e,
portanto, vedados pela LGT
(art. 108, § 3°)”.

Para o ministro e relator do
TCU, marcos Bemquerer Costa,
ficou evidente que esta situacao
resultou em “desequilibrio
econd6mico-financeiro da
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concessao, desfavoravelmente
aos usudrios”. Os auditores
propuseram, e o relator aceitou,
a adocio das seguintes medidas a
serem cumpridas pela Anatel, nos
proximos meses:

1- Apresentar ao Tribunal, no
prazo de seis meses, a contar da
ciéncia desta deliberacao, estudo
que demonstre a preservacao do
equilibrio economico-financeiro
por modalidade de STFC, a cada
ano, desde o inicio da vigéncia
dos atuais contratos de concessao,
de forma a dar fiel cumprimento
ao art. 108 da Lei Geral de
Telecomunicagoes - LGT;

2-Adotar acoes imediatas com
vistas ao restabelecimento do
equilibrio contratual, caso o estudo
indicado no sub-item anterior
evidencie a ndo preservaciao do
equilibrio economico-financeiro
dos contratos de concessao,
nos termos do art. 108 e seus
paragrafos da LGT;

3-Encaminhar cronograma
contendo plano de agao para
elaboracao do estudo previsto no
item 9.1.1., bem como relatério
das medidas implementadas a
cada més;

4-Encaminharao TCU, no prazo
de 30 dias, a contar da notificacido,
os documentos referentes a
todas etapas de contratacao dos
produtos previstos na minuta do
Termo de Referéncia SPB/SPV/AUD/
SPB/SCM destinado a contratacao
de entidade para fornecer “sistema
de coleta, armazenamento e
analise de dados econdémicos,
financeiros, patrimoniais e técnico-
operacionais das prestadoras de
servicos de telecomunicagoes”;

5-Apresentar ao TCU, no
prazo de 90 dias, contado a partir
da ciéncia desta deliberacao,
relatério que demonstre a efetiva
implementac¢ao da determinagao
contida no item 8.1.1 da Decisao
n® 215/2002 - Plenario/TCU,
alertando para o fato de que a
reincidéncia no descumprimento
de determinacao do Tribunal
enseja a aplicacao aos responsaveis
da multa prevista no art. 58,
inciso VII da Lei n°® 8.443/92 - Lei
Organica do TCU;

6-Encaminhar ao tribunal, no
prazo de 90 dias, contados a partir
da ciéncia desta deliberacao, Termo
de Referéncia para contratagao
de Consultoria que tem por
objetivo analisar o desempenho
econOmico-financeiro das
Prestadoras do STFC, relativo
aos exercicios de 2003 e 2004,
observando a separacao contabil
entre as modalidades de servico;

7-Encaminhar ao TCU, no
prazo de 60 dias, contados a
partir da ciéncia desta deliberacao,
cronograma contendo plano de
acao e relatério das medidas
implementadas para orientar
o estabelecimento de tarifas
de interconexio, bem como os
resultados dela advindos;

8-Que obtenha junto as
concessionarias, a contabilidade
segregada por modalidade de
servicos, conforme disposto na
LGT, nos contratos € concessao €
no regulamento do STFC,;
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9-Apresentar a evolucao anual das receitas e
despesas, consideradas pelo regulador suficientes para
o cumprimento eficiente do contrato de concessao,
desagregadas em nivel analitico, explicitando:

a) Receitas Operacionais;
b) Despesas de capital (CAPEX), detalhando:

¢) Valor da base de remuneracao utilizada e
critérios para sua determinacao;

d) Taxa de remuneracao do capital utilizada e
procedimento para seu cilculo;

e) Despesas operacionais (OPEX);
f) Reiterar a Agéncia Nacional de Telecomunicacoes,

as recomendacdes contidas nos itens 8.2.2 e 8.2.4 da
Decisao TCU n° 215/2002-Plenario.

Copias do relatério de auditoria e do Acérdao
publicado hoje no Didrio Oficial da Uniao serao
encaminhadas ao Ministério das Comunicacoes, a
presidéncia da Anatel, a Comissao de Fiscalizacao
e Controle do Senado Federal, as Comissoes de
Fiscaliza¢ao Financeira e Controle e de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, ambas da
Camara dos Deputados, pelo proprio TCU.

Uma copia também sera enderegada a Procuradora
da Republica no Distrito Federal, Valquiria Oliveira
Quixada Nunes, assim como, para o juiz Federal da
Justica Federal de 1° Grau em Minas Gerais; AntOonio
Francisco do Nascimento.

O TCU também determinou que Secretaria Federal
de Controle Interno informe, nas préximas contas da
entidade, acerca do cumprimento das determinagoes
e do acatamento das recomendacoes efetuadas
pelo tribunal.

(Convergéncia Digital - 29/8)

Desperdicio no metro

Vistoria feita por auditores do TCU mostra que duas das principais estacdes de BH ndo
funcionam integralmente, por deficiéncia na integracdo com linhas de 6nibus

Fabio Fabrini Jair Amaral

Estagao José Candido da Silveira, projetada para
receber 27 mil passageiros/dia, tem movimento de
apenas 4 mil pessoas, que reclamam do preco da
passagem e da demora nos deslocamentos.

Dois dos principais terminais de metro de Belo
Horizonte se transformaram em elefantes brancos, por
falta de iniciativa do poder publico. Com capacidade
para 117 mil passageiros/dia, as estagoes Sao Gabriel,
na regiao Norte, e José Candido da Silveira, Nordeste,
nao chegam a receber 10% do ideal. O problema
€ que os terminais de integracio 6nibus/metro,
ja construidos nas duas estacdes, nio funcionam
integralmente. O desperdicio do dinheiro publico
foi denunciado ontem por auditores do Tribunal
de Contas da Unidao (TCU), que apresentaram o
resultado de vistorias feitas nos locais. As obras na
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Estacao Vilarinho, que estao paradas desde maio, por
causa de anomalias nos processos de licitacio, podem
receber sinal verde do 6rgao até o més que vem.

A subutilizacao dos terminais do metro integra um
processo com dezenas de paginas, elaborado pelo
TCU, que pretende notificar os 6rgaos gerenciadores
do transito na regiao metropolitana para que usem
as estruturas. De acordo com os auditores, o tribunal
nao tem poder para intervir diretamente no processo
de integracao. Contudo, pode solicitar, no futuro,
a paralisacao dos investimentos no sistema. “Se o
dinheiro gasto pela Unido nido esta sendo usado
corretamente, podemos recomendar a Brasilia que
vete recursos do orcamento para o Metr6”, alega o
auditor Fernando Moutinho, um dos responsaveis
pelas vistorias.



