EDICAO ESPECIAL

Instrucao normativa N° 43,
de 03 de Julho de 2002

Dispoe sobre o acompanhamento pelo Tribunal de Contas da Uniao
dos processos de revisao tarifaria periodica dos contratos de
concessao dos servicos de distribuicao de energia elétrica.
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O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no exercicio de suas competéncias

constitucionais, legais e regimentais;

considerando o poder regulamentar que lhe confere o art. 3°, da Lei n° 8.443,

de 16 de julho de 1992;

considerando a competéncia de que dispoe para realizar auditorias de natureza
operacional nas entidades de administragao direta e indireta, conforme o art. 71,
inciso IV, da Constituicao Federal;

considerando a incumbéncia do Poder Publico de prestar servigos publicos,
diretamente ou sob o regime de concessao ou permissio, de acordo com o disposto
no art.175, da Constitui¢io Federal e nas normas legais pertinentes;

considerando a competéncia da Unido de explorar direta ou indiretamente os
servigos e instalacdes de energia elétrica, segundo o art. 21, inciso XII, alinea “b”,
da Constitui¢io Federal.

considerando o disposto no art. 11 da Instru¢io Normativa n°® 27, de 02 de
dezembro de 1998, sobre 0 acompanhamento, pelo Tribunal de Contas da Unio,
da execugio contratual dos contratos de concessao, resolve:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido compete acompanhar, em todas as
suas fases, os processos de revisao tarifdria periddica relativos aos contratos de
concessao dos servigos distribuigao de energia elétrica, conduzidos pelo érgao

regulador do setor elétrico.

§ 10 Para os fins do disposto nesta Instru¢do Normativa, consideram-se as

seguintes definicoes:

I - revisao tarifdria periédica: revisdo contratual consistente em:



EDIGCAO ESPECIAL

a) reposicionamento das tarifas de fornecimento de
energia elétrica em nivel compativel com a preservagao do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao;

b) determinagao do fator X, que serd aplicado nos reajustes
tarifirios subseqiientes, com o objetivo de compartilhar
ganhos de produtividade com os consumidores.

II - reposicionamento tarifdrio: redefini¢do do nivel de
tarifas de energia elétrica da concessiondria, considerando a
relagio entre a receita requerida e a receita verificada, além de
outras receitas que contribuem para a modicidade tariféria,
com vistas a preservagio do equilibrio econémico-financeiro
do contrato;

IIT - fator X: coeficiente percentual a ser aplicado ao
indice de variagao da inflagio que corrige a parcela de custos
gerencidveis da formula paramétrica de cilculo do Indice de
Reajuste Tarifdrio — IRT, quando da realizacio dos reajustes
tarifdrios anuais que ocorrem entre as revisoes periddicas;
representa o compartilhamento de ganhos de produtividade
estimados entre as concessiondrias e consumidores;

IV - data contratual da revisao tarifiria: data estabelecida
no contrato de concessdo para o inicio da vigéncia do
reposicionamento tarifdrio e do fator X;

V - audiéncia publica: evento publico aberto a participagio
dos interessados, onde é apresentada, pelo érgio regulador,
a proposta de revisao tarifdria periédica e a proposta de
restruturacio tarifdria, que se destina a obter subsidios e
informacoes adicionais para o aprimoramento desses dois
processos.

CAPITULO Il
FISCALIZACAO DO PROCESSO DE
REVISAO TARIFARIA PERIODICA

SECAO |
EXAME PRELIMINAR

Art. 2° A fiscalizagao dos processos de revisdo tarifiria
periddica terd como subsidio o exame preliminar, pela
unidade técnica, de estudos e procedimentos aplicdveis
uniformemente a todos os processos de revisdo tarifdria.

§ 1° O 6rgao regulador, com vistas a propiciar o exame
preliminar a que se refere o caput deste artigo, encaminhard

ao Tribunal de Contas da Unido informagoes sobre:

I — procedimentos-padrio, consistentes na metodologia e

respectiva fundamentagio técnica, a serem utilizados para:
a) escolha do ano-teste;
b) cdlculo da base de remuneragao de capital;

c) projecdo da demanda no mercado de atendimento,
caso seja utilizada nos cdlculos;

d) determinacio da despesa operacional;
e) determinagio dos encargos sobre tarifas;

f) determinagao das quotas de reintegragio, depreciagao
€ amortizagao;

g) determinagio do resultado nao-operacional;

h) determinagio dos planos de investimento a serem
considerados;

i) determinacio das receitas de fornecimento, de

suprimento e outras receitas;

j) determinacio da parcela de receitas extra-concessio a
considerar para contribuir com a modicidade tarifdria;

k) determinagao do fator X.
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IT - parAmetros a serem utilizados na defini¢io da taxa
de remuneracio de capital, acompanhados dos respectivos
cdlculos e critérios de definicio, consistentes em:

a) taxas projetadas para inflacdo e juros;

b) estrutura de capital adotada, e amostra de empresas
utilizada para definigao do capital ideal, caso utilizada;

c) taxa de remuneragio de capital préprio, indicando o
modelo a ser utilizado e, ainda:

c.1) horizonte temporal para aplica¢io do modelo;

c.2) parAmetro b:

c.2.1)amostra de a¢oes para cdlculo do b representativo;
c.2.2) indices de liquidez das agdes da amostra;

c.2.3) cdlculos de alavancagem e desalavancagem;

c.3) indice de retorno livre do risco;

c.4) indice de retorno de mercado;

c.5) indice do risco pais (se necessdrio);

d) taxa de remuneragio de capital de terceiros:

d.1) taxa de remuneragdo de capital de terceiros em
captagoes junto ao mercado;

d.1.1) amostra de captagoes a considerar;

d.2) custo de capital de terceiros captado junto a
instituigdes publicas com taxas subsidiadas;

§ 2° Somente haverd autuagio de processo na fase de
exame preliminar, se forem detectados indicios ou evidéncias
de irregularidades nos estudos apresentados pelo 6rgao
regulador, situagao em que a unidade técnica formulard
representagao ao Tribunal de Contas da Unido.

§ 3° Se houver alteragbes nas informacoes relativas aos
procedimentos-padrio ou taxa de remuneracio de capital,
enumeradas no § 1°, o érgao regulador deverd comunici-las
ao Tribunal de Contas da Unido juntamente com as devidas
justificativas e com a indica¢io dos processos de revisio
tarifiria a que se aplicam.
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§ 4° Os exames efetuados pela unidade técnica competente
sobre as informacoes objeto do § 1° deste artigo e sobre suas
alteragoes, conforme § 3°, serdo elevadas ao conhecimento
do relator, imediatamente apds sua conclusio, ainda que nio
haja autuagio de processo.

SECAO Il
DO EXAME ESPECIFICO DOS PROCESSOS
DE REVISAO TARIFARIA

Art. 3° Até o dia quinze de agosto de cada ano, o érgao
regulador informard ao Tribunal de Contas da Unio quais
processos de revisao tarifdria periédica de contratos de
concessao de servicos de distribui¢io de energia elétrica
serdo iniciados no ano seguinte, indicando para cada
concessiondria a receita operacional bruta referente ao tltimo
balango patrimonial publicado e o nimero de unidades
consumidoras atendidas.

§ 1° Dos processos informados, serdo selecionados
quatro processos de revisdo tarifdria a serem acompanhados
integralmente, segundo os seguintes critérios:

I — trés, relativos as empresas com maior niimero de
unidades consumidoras atendidas;

IT — um processo escolhido aleatoriamente pela unidade
técnica, sujeito a aprovagao do relator.

§ 20 Caso a diferenca entre o niimero de unidades
consumidoras selecionadas pelo critério do inciso I do §
1° seja inferior a cinqiienta mil, a receita operacional bruta
serd utilizada como critério de desempate, selecionando-se a
empresa com maior receita.

§ 3° Caso alguma das empresas escolhidas pelo critério
do inciso I do § 1° atenda a menos de quarenta mil unidades
consumidoras, outra empresa deverd ser selecionada por
escolha aleatéria.

§ 4° O Tribunal dard conhecimento ao érgao regulador
que determinado processo serd acompanhado integralmente,
no prazo de 260 dias apds o seu inicio formal.

Art. 4° A fiscalizagao dos quatro processos a que se refere
0§ 10 do art. 3°, retro, ocorrerd em dois estdgios, mediante
andlise dos seguintes documentos:
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| - PRIMEIRO ESTAGIO:

a) proposta de revisao tariféria apresentada pelo érgao
regulador 4 concessiondria de distribuigao de energia elétrica,
acompanhada de planilhas de cdlculo, em meio magnético,
correspondentes;

b) resposta do concessiondrio a proposta de revisao
tarifdria elaborada pelo 6rgao regulador;

c) andlise do 6rgao regulador sobre a manifestagio do
concessiondrio de que trata a alinea “b” supra;

d) nota técnica e planilhas de cdlculo, em meio magnético,
que fundamentam a proposta de reposicionamento tarifdrio
e a estimativa do fator X, divulgadas antes da audiéncia

publica;

e) relatorio dos representantes do Tribunal de Contas da
Uniao sobre a manifestacio dos participantes da audiéncia
publica referida no inciso V do art. 1°, retro;

Il — SEGUNDO ESTAGIO:

a) segunda nota técnica e planilhas de célculo, em meio

magnético, que dao suporte a decisao final da ANEEL sobre

a revisao de tarifas;

b) eventuais fatos relevantes atinentes ao processo de
revisio tarifiria em curso;

c) ato de homologacio de tarifas.

SECAQ Il
DOS PRAZOS

Art. 5° O 6rgio regulador do setor elétrico encaminhard
ao Tribunal de Contas da Unido a documentacio enumerada
nos incisos I e Il do § 1° do art. 2° e nos incisos I e II do art.

40, com observancia aos seguintes prazos:

[ — 165 dias ap6s o inicio formal do processo de revisao
tarifdria, no que se refere aos procedimentos-padrio (art. 2°,
§ 19, inciso I);

IT— 195 dias apés o inicio formal do processo de revisao
tarifdria, no que se refere a defini¢ao da taxa de remuneragao
de capital (art. 2°, § 1°, inciso II);

III - 275 dias apés o inicio formal do processo de revisao
tariféria, no que se refere  proposta de reposicionamento
tarifdrio e fator X, acompanhada de planilhas de cdlculo, e

a manifestacdo do concessiondrio (art. 4°, inciso I, alineas
«w » «l»
2’ e “b”);

IV — 295 dias apés o inicio formal do processo de revisao
tarifdria, no que se refere a nota técnica divulgada na internet,
juntamente com as planilhas de cdlculo que a fundamentam
(art. 4°, inciso I, alineas “c” e “d”);

V — 365 dias ap6s o inicio formal do processo de revisao
tarifdria, no que se refere aos documentos que compdem o
segundo estdgio (art. 4°, inciso II).

§ 1° Os documentos referentes ao exame preliminar,
indicados nos incisos I e II do § 1° do art. 2° serdo
encaminhados ao Tribunal de Contas da Unido apenas uma
vez, por ocasido do primeiro processo de revisao tarifdria em
que serdo utilizados.

§ 2° Em caso de alteragao de procedimentos-padrio e
dos estudos sobre taxas de remuneragao de capital, o 6rgao
regulador deverd encaminhar ao Tribunal de Contas da
Uniao os novos estudos respeitando os prazos estabelecidos,
respectivamente, nos inciso I e II deste artigo, contados com
relagio ao primeiro processo de revisao tarifdria no qual serdo
utilizados.
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Art. 6° A unidade técnica competente deverd analisar os documentos remetidos

nos seguintes prazos:

I — trinta dias para andlise da proposta de revisdo tarifdria enviada, pelo érgao
regulador, ao concessiondrio e da subseqiiente manifestagao do concessiondrio
(art. 5°, inciso I1I);

IT — trinta dias para andlise da proposta de revisao tarifdria constante da nota
técnica divulgada na internet , da planilha de cdlculo correspondente, além da
andlise da manifesta¢io dos participantes da Audiéncia Publica (art. 4°, inciso 1,
alinea “e”, e art. 5°, inciso IV);

III — vinte dias para andlise da nota técnica e das planilhas de cdlculo que
servem da base para a decisao final do 6rgio regulador sobre revisio tarifdria
periddica, além de eventuais fatos relevantes que venham a interferir no processo
(art. 5°, inciso V).

Pardgrafo tnico. Os autos serdo remetidos ao relator apds a anélise de mérito
do ultimo estdgio, ressalvadas as situagdes previstas no art. 7° desta Instrugio
Normativa.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 7° A fiscalizagdo dos processos de revisio tarifdria periddica serd realizada
pela unidade técnica competente, sob a orientagio do relator em cuja lista esteja
incluido o érgao regulador do setor elétrico.

Pardgrafo tinico. Para os fins do disposto neste artigo, a unidade técnica, a
critério do relator, poderd realizar auditoria, inspecio ou levantamento no 6rgao
regulador ou na concessiondria de servigo publico cujo processo de revisio tarifiria
encontra-se sob exame.

Art. 8° Em quaisquer dos estdgios de acompanhamento de revisao tarifdria
periédica, havendo indicios ou evidéncias de irregularidades, a unidade técnica
submeterd os autos a consideragao do ministro-relator, com proposta de adogao

das medidas cabiveis.

Art. 9°. Esta Instrugao Normativa entra em vigor na data de sua publicagio.

VALMIR CAMPELO

Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia
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