EDIGAO ESPECIAL

Instrucao normativa N° 46,
de 25 de Agosto de 2004

Dispoe sobre a fiscalizacao, pelo Tribunal de Contas da Uniao, dos processos de
concessao para exploracao de rodovias federais, inclusive as rodovias ou trechos
rodoviarios delegados pela Uniao a estado, ao Distrito Federal, a municipio, ou a

consorcio entre eles.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no exercicio de suas competéncias

constitucionais, legais e regimentais;

Considerando o poder regulamentar que lhe confere o art. 3° da Lei n° 8.443,

de 16 de julho de 1992;

Considerando que deverd prestar contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores ptblicos ou pelos quais a Uniio responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigagées de natureza pecunidria, como previsto no parégrafo unico
do art. 70 da Constitui¢io Federal, com a redagao dada pelo art. 12 da Emenda
Constitucional n° 19, de 5 de maio de 1998;

Considerando a competéncia para apreciar os processos de desestatizagio
incluidos no Programa Nacional de Desestatizacio (PND), entre os quais os
relativos a servigos publicos objeto de concessdo, permissio ou autorizagio,
consoante disposto no inciso III do art. 2° ¢/c inciso VIII do art. 18 da Lei n°

9.491, de 9 de setembro de 1997;

Considerando que as vias federais, precedidas ou nao da execugao de obra
publica, estao sujeitas ao regime de concessio, como previsto no inciso IV do art.

10 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995; ¢

Considerando, ainda, que a Unido pode delegar, por intermédio do Ministério
dos Transportes, pelo prazo de até vinte e cinco anos, prorrogdveis por até mais
vinte e cinco, a municipio, a estado da federa¢io ou ao Distrito Federal, ou a
consércio entre eles, a administragao de rodovias e exploragio de trechos de
rodovias ou obras rodovidrias federais, nos termos do art. 1° da Lei n® 9.277, de

5 de outubro de 1996; resolve:
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CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A fiscalizagio, realizada pelo Tribunal de Contas
da Unido, nos processos de concessao para exploracio de
rodovias federais, inclusive as rodovias ou trechos rodovidrios
delegados pela Unido a estado, ao Distrito Federal, a
municipio, ou a consércio entre eles, observard o disposto
nesta Instru¢io Normativa.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Instrugio Normativa,
considera-se:

I - concessio de servigo publico: a delegacio de sua
prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante licitagio,
a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por
prazo determinado;

IT - concessdo de servigo publico precedida da execugio
de obra publica: a construgio, total ou parcial, conservagio,
reforma, ampliagiao ou melhoramento de quaisquer obras de
interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante
licitagao, a pessoa juridica ou consércio de empresas que
demonstre capacidade para a sua realizagdo, por sua conta
e risco, de forma que o investimento da concessiondria seja
remunerado e amortizado mediante a exploragao do servigo
ou da obra por prazo determinado;

IIT - convénio de delegagao: acordo em que a Uniio,
por intermédio do Ministério dos Transportes, delega, por
prazo determinado, a municipios, estados da federagio, ao
Distrito Federal, ou a consércio entre eles, a administracio
de rodovias e a exploragio de trechos de rodovias, ou obras
rodovidrias federais.
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CAPITULO Il
FISCALIZACAO DAS CONCESSOES PARA EXPLORACAO
DE RODOVIAS FEDERAIS

SECAO |
OUTORGA DA CONCESSAO

Art. 3° A fiscalizagio prévia e concomitante dos processos
de outorga de concessao para exploragio de rodovias federais
serd realizada em cinco estdgios, mediante andlise dos
seguintes documentos:

| - PRIMEIRO ESTAGIO:

a) ato justificativo quanto a conveniéncia da outorga
da concessdo, em que esteja caracterizado o objeto, a drea
e o prazo, bem como informagio quanto ao cardter de
exclusividade da concessao, como estabelece o art. 5° ¢/c o
art. 16 da Lei n° 8.987, de 1995;

b) comprovante de que o objeto licitado foi incluido no
plano de outorgas previsto no inciso III do art. 24 da Lei n°
10.233, de 2001;

c) estudos de viabilidade técnica e econémica do
empreendimento, contendo, entre outras informacoes que
0 gestor do processo julgue necessdrias, as seguintes:

1. objeto, drea e prazo da concessao;

2. quantifica¢do e localizagao das pragas de peddgio
devidamente justificadas;

3. estudos técnicos estimativos dos indices de fuga e
impedéncia adequadamente fundamentados;

4. estudo especifico e fundamentado de estimativa de
trifego para a rodovia ou trecho de rodovia em licitagao;

5. or¢amento, com data de referéncia, das obras a realizar
previstas pelo poder concedente para o objeto a licitar;

6. custo estimado de prestagao dos servigos, incluindo os
custos operacionais;

7. proje¢ao das receitas operacionais da concessiondria;
8. projecdo de ganhos de produtividade, decorrentes de

avanco tecnoldgico, aperfeicoamento industrial, solugoes
técnicas inovadoras e solugdes/produtos novos;
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9. eventuais fontes de receitas alternativas, complementares,

acessérias ou decorrentes de projetos associados;

10. fluxo de caixa projetado do empreendimento, coerente
com o estudo de viabilidade;

d) relatério de estudos, investigagoes, levantamentos,
projetos, obras e despesas ou investimentos j4 efetuados,
vinculados a outorga, de utilidade para a licitagio, realizados
ou autorizados pelo érgao ou pela entidade federal concedente,
quando houver;

e) Programa de Exploragao da Rodovia (PER), elaborado
pelo poder concedente ou por empresa contratada com essa
finalidade, ou outro documento que se destine a delimitar as
obras, os investimentos e os servigos a serem realizados pela
concessiondria durante a execugao contratual, acompanhado
dos respectivos cronogramas fisico-financeiros;

f) relatdrio sintético sobre os estudos de impacto
ambiental disponiveis, em que esteja indicada a existéncia
de licenciamento ambiental para a execu¢io das obras
previstas, bem como a existéncia de passivo ambiental no
trecho rodovidrio a ser licitado e o agente responsével por

sua recuperagao;

g) exigéncias contratuais e legais impostas por organismos
internacionais, quando participarem do financiamento do
empreendimento;

Il - SEGUNDO ESTAGIO:

a) edital de licitacdo elaborado com base nos critérios
e nas normas gerais da legislacdo prépria sobre licitagoes e
contratos e, em especifico, no que prevé o art. 18 da Lei n°
8.987,de 1995, 0 § 2° do art. 26 e 0 § 2° do art. 34-A da
Lei n° 10.233, de 2001;

b) anexos do edital de licitagao, entre os quais a minuta de
contrato de concessao, em que sejam observadas as cldusulas
essenciais dos contratos, nos termos do art. 23 da Lei n°
8.987, de 1995, e dos arts. 35 e 37 da Lei n° 10.233, de
2001;

c) justificativa para a escolha do pardmetro ou do indicador
a ser utilizado para a aferigao do equilibrio econémico-
financeiro do contrato de concessao, previsto no Capitulo

IV da Lei n° 8.987, de 1995;

d) comunicagdes e esclarecimentos porventura
encaminhados as empresas participantes da licitagao, bem
como retificagées do edital;

e) impugnagoes apresentadas contra o edital e anélises
correspondentes proferidas pela comissio de licitagio;

1l - TERCEIRO ESTAGIO:

a) questionamentos, comunicagoes e esclarecimentos
porventura encaminhados as licitantes sobre a fase de
habilitacao;

b) atas de abertura e de encerramento da fase de
habilitacio;

¢) relatério de julgamento da fase de habilitacio, em que
sejam abordados os aspectos relativos a:

1. habilitagao juridica;

2. regularidade fiscal;

3. qualificagio técnica;

4. qualifica¢do econdmico-financeira;

5. declaragdo dos licitantes quanto a recebimento de
todos os documentos da licitagdo (edital, anexos, plantas e
outros), bem como conhecimento de todas as informacoes
e das condigées locais da rodovia ou trecho a ser licitado,
por meio de vistoria, necessdrias para o cumprimento das
obrigagoes objeto da licitacio;

6. compromisso do licitante de informar ao 6rgao
concedente a superveniéncia de fato impeditivo da habilitagio,
se existente, nos termos do § 2° do art. 32 da Lei n° 8.666,

de 21 de junho de 1993;

d) decisoes proferidas em recursos interpostos contra os
resultados da fase de habilitacio;
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IV - QUARTO ESTAGIO:

a) fase de julgamento das propostas técnicas, quando
houver:

1. questionamentos, comunicagdes e esclarecimentos
porventura encaminhados as licitantes sobre a fase de

julgamento das propostas técnicas;

2. atas de abertura e encerramento da fase de
julgamento das propostas técnicas;

3. relatério de julgamento das propostas técnicas;

4. decisoes proferidas em recursos interpostos contra os
resultados da fase de julgamento das propostas técnicas;

b) fase de julgamento das propostas econdémico-
financeiras:
1. questionamentos, comunicagoes e esclarecimentos

porventura encaminhados as licitantes sobre a fase de
julgamento das propostas econdmico-financeiras;

2. atas de abertura e encerramento da fase de
julgamento das propostas econdmico-financeiras;

3. relatério de julgamento das propostas econdmico-
financeiras, em que sejam avaliados, entre outros dispositivos,
a exeqiibilidade das propostas apresentadas, em cumprimento
a0 § 3°do art. 15 da Lei n° 8.987, de 1995, e a necessidade
de vantagens ou subsidios que nao estejam previamente
autorizados em lei e a disposi¢io de todos os concorrentes,
situagao prevista no art. 17 da Lei n° 8.987, de 1995;

4. decisoes proferidas em recursos interpostos contra os

resultados da fase de julgamento das propostas econdmico-
financeiras;

90 ]REVISTA DO TCU 104

V - QUINTO ESTAGIO:
a) ato de outorga;
b) contrato de concessio assinado;

¢) Programa de Exploracio da Rodovia (PER) apresentado
pela concessiondria ou qualquer outro documento que se
destine a delimitar as obras e os servigos a serem realizados
durante todo o prazo contratual;

d) cépia da proposta econdmico-financeira apresentada
pela licitante vencedora e dos correspondentes anexos,
inclusive em meio magnético, em que conste, no minimo:

1. matriz de trifego e premissas adotadas para a formulagio
da proposta econdmico-financeira;

2. discriminagao de todas as receitas esperadas;

3. discriminagao e cronograma econdmico-financeiro dos
investimentos e dos custos operacionais;

4. fluxo de caixa da concessao com demonstracio da Taxa
Interna de Retorno (TIR) ou de qualquer outro parimetro,
previsto no edital de licitagdo, que se destine a aferir o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao.

Art. 4° O dirigente do 6rgio ou da entidade federal
concedente encaminhard, mediante cépia, os documentos
descritos no artigo anterior ao Tribunal de Contas da Unizo,

observados os seguintes prazos:

I - primeiro estdgio - quarenta e cinco dias, no minimo,
antes da publicacio do edital de licitacio;

II - segundo estdgio - dez dias, no méximo, apds:

a) a publicacio do edital de licitagdo e correspondentes
anexos;

b) o envio de comunicacoes e esclarecimentos a
licitantes;

c) a retificacdo do edital de licitacao;

d) a andlise conclusiva de impugnacio apresentada contra
o edital de licitagao;
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III - terceiro estdgio - dez dias, no méximo, apés:
a) a divulgacdo do resultado final da fase de habilitagio;

b) a andlise conclusiva dos recursos interpostos contra o
resultado da fase de habilitacio;

IV - quarto estdgio - dez dias, no mdximo, apds:

a) a divulgacio do resultado final da fase de julgamento
das propostas técnicas, quando houver;

b) a anilise conclusiva dos recursos interpostos contra
o resultado final da fase de julgamento das propostas
técnicas;

¢) a divulgacio do resultado final da fase de julgamento
das propostas econémico-financeiras;

d) a andlise conclusiva dos recursos interpostos contra
o resultado final da fase de julgamento das propostas
técnicas;

V - quinto estdgio - dez dias, no mdximo, apds a assinatura
do contrato de concessao.

Pardgrafo dnico. Para fins do devido exame por parte do
Tribunal de Contas da Unido, o 6rgao ou a entidade federal
concedente observard o prazo minimo de quarenta e cinco
dias, entre a homologagio do resultado do julgamento das
propostas ¢ a assinatura do contrato.

Art. 5° A unidade técnica responsavel pela instrucio do
processo de fiscalizagdo de que trata o art. 3° deverd, apds a
devida autuacio, proceder a andlise dos referidos estdgios,
na medida em que os elementos correspondentes forem
recebidos.

§ 1° Findo o quarto estdgio, o processo deverd ser
encaminhado ao respectivo Relator em prazo nio superior
a vinte dias Gteis.

§ 2° Recebido o contrato de concessio assinado,
previsto no quinto estdgio da fiscalizagdo, a unidade técnica
responsdvel deverd encaminhar ao relator, em prazo nio
superior a quinze dias Uteis, informagao quanto a adequacio
do termo contratual com os ditames da licita¢io e proposta
de encerramento dos autos, ou outra medida que se faga
necessaria.

§ 3° A unidade técnica competente observard o disposto
no art. 13 desta Instru¢ao Normativa quando da anilise dos
documentos e das informagoes referidos neste artigo.

§ 4° O 6rgao ou a entidade federal concedente organizard
e manterd arquivo atualizado para, no 4mbito da atividade
fiscalizatoria prevista no caput deste artigo, subsidiar eventual
levantamento, inspegao ou auditoria do Tribunal de Contas

da Uniao.

SECAO Il
EXECUCAO CONTRATUAL

Art. 6° Na fase de execucao contratual, a fiscalizacao
observard o fiel cumprimento das normas pertinentes e das
cldusulas contidas no contrato e nos respectivos termos
aditivos firmados com a concessiondria, além de avaliar a
agao exercida pelo 6rgao, pela entidade federal concedente
ou pela respectiva agéncia reguladora, bem como as diretrizes
estabelecidas pelo poder concedente ou pelo 6rgao ou agéncia
responsdvel pelo acompanhamento e pela fiscalizagao da
execugao contratual.

Pardgrafo tnico. A atuagdo da unidade técnica na
fiscalizagdao da execugao contratual dar-se-4 mediante a
realizacio de inspegio, levantamento ou auditoria no 6rgao
ou na entidade concedente, na agéncia reguladora ¢ na
concessiondria, conforme o caso.

Art. 7° O 6rgao, a entidade federal concedente ou a
agéncia reguladora informard ao Tribunal de Contas da
Unido, com as devidas fundamentacées, a ocorréncia de
qualquer das situagoes a seguir descritas:
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I - aprovagao de solicitagdo de revisao, adequagio ou
reajuste da Tarifa Bésica de Peddgio (TBP), formulada
pela concessiondria, acompanhadas das planilhas em meio
magnético que demonstrem as modificagdes promovidas
no fluxo de caixa, evidenciando o parimetro ou indicador
utilizado para o estabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro do contrato de concessao, previsto no art. 3°,
inciso II, alinea ‘c’ desta instrucio;

Il - assinatura de termo aditivo ao contrato de
concessao;

I1I - modificagao das condi¢oes inicialmente pactuadas;

IV - aplicagio de penalidades regulamentares e contratuais
a concessiondria;

V - intervenc¢io em concessiondria de rodovia federal, nos
termos dos arts. 32 e 33 da Lei n° 8.987, de 1995;

VI - extingao da concessio no advento do termo contratual,
bem como medidas adotadas a fim de que sejam garantidas a
continuidade e a atualidade do servico concedido, nos termos

do art. 36 da Lei n° 8.987, de 1995;

VII - encampacio do servi¢o concedido por motivos
de interesse publico, bem como as medidas adotadas para
garantir a continuidade e a atualidade do servigo, nos termos

do art. 37 da Lei n° 8.987, de 1995;

VIII - declaragao da caducidade da concessao, a partir
das conclusdes do processo administrativo instaurado para
verificar a inadimpléncia da concessiondria, nos termos do

art. 38 da Lei n° 8.987, de 1995;

IX - agio judicial movida pela concessiondria contra o
6rgao ou a entidade federal concedente, com qualquer fim,
inclusive o de rescisio contratual, situagio prevista no art.

39 da Lei n°® 8.987, de 1995;

X - anula¢do do contrato de concessio, situacio prevista
no inciso V do art. 35 da Lei n° 8.987, de 1995;

XI - faléncia ou extingdo da empresa concessiondria,
situacao prevista no inciso VI do art. 35 da Lei n° 8.987,
de 1995;
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XII - subconcessao do objeto contratual, nos termos do

art. 26 da Lei n° 8.987, de 1995;

XIII - transferéncia da concessio ou do controle societdrio
da concessiondria, situa¢io prevista no art. 27 da Lei n°

8.987, de 1995;
XIV - prorrogacio do prazo contratual.

§ 1° O prazo para cumprimento do disposto neste artigo
é de dez dias, no médximo, contados a partir da caracterizagao
formal de cada uma das situacoes arroladas nos incisos de I

a XIV deste artigo.

§ 2° Verificados indicios ou evidéncias de irregularidades
nos documentos encaminhados em cumprimento ao disposto
neste artigo, a unidade técnica formulard representagao ao
Ministro-Relator, com proposta para adogao das medidas
cabiveis.

§ 30 Caberd a unidade técnica obter junto ao érgao ou
a agéncia responsdvel, mediante diligéncia ou inspe¢o, os
elementos necessdrios a instrugao do processo autuado nos
termos do pardgrafo anterior.
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CAPITULO 1lI

RODOVIAS FEDERAIS DELEGADAS A ESTADO,
AO DISTRITO FEDERAL, A MUNICIPIO OU

A CONSORCIO ENTRE ELES

Art. 8° A fiscalizagao das rodovias federais delegadas
pela Uniao a estado, ao Distrito Federal, a municipio, ou
a consércio entre eles, operadas diretamente ou mediante
concessao a iniciativa privada, serd motivada por:

I - solicitagdo do Congresso Nacional, de suas casas ou
comissoes, de acordo com o art. 38 da Lei n° 8.443, de 1992,
e os arts. 231 a 233 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Unido (RI/TCU);

IT - iniciativa prépria do Tribunal de Contas da Uniao,
nos termos do inciso II do art. 1° da Lei n° 8.443, de 1992,
e do art. 230 do RI/TCU;

IIT - dendncia encaminhada por qualquer cidadao,
partido politico, associagdo ou sindicato, na forma dos arts.
53 a 55 da Lei n° 8.443, de 1992, e dos arts. 234 a 236 do
RI/TCU;

IV - representacio legitimamente formulada, nos termos

do art. 237 do RI/TCU.

Art. 9° O 6rgao delegante encaminhard, ao Tribunal de
Contas da Unido, c6pia dos seguintes documentos:

I - convénio de delegagao, celebrado com municipio,
estado, o Distrito Federal, ou consércio entre eles, versando
sobre a exploragio de trecho de rodovia federal;

IT - instrumento de dentincia de convénio de delegagio,
celebrado com municipio, estado, Distrito Federal, ou
consércio entre eles, versando sobre a exploragio de trecho

de rodovia federal delegada.

§ 1° O prazo para encaminhamento dos documentos
solicitados nos incisos I e II é de dez dias apds a ocorréncia

de cada evento citado neste artigo.

§ 20 O érgio delegante, ou outro ente federal que vier a
ser responsavel pelo acompanhamento do processo no Ambito
do delegatério, deverd informar ao Tribunal de Contas da
Uniao, no prazo especificado no pardgrafo anterior, o inicio
do processo licitatério para concessio do trecho de rodovia

federal delegada.

Art. 10. A atuacio da unidade técnica na fiscalizacio
das rodovias federais delegadas pela Unido a estado, ao
Distrito Federal, a municipio, ou a consércio entre eles,
dar-se-4 mediante a realizagio de inspegio, levantamento
ou auditoria, conforme o caso, no érgao delegante, no érgao
delegatdrio ou na concessiondria.
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CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. A fiscalizagio dos processos de outorga e de execugio contratual das
concessoes rodovidrias federais, assim como das rodovias federais delegadas a entes
da federagao, serd realizada pela unidade técnica competente, sob a orientagao
do relator em cuja lista esteja incluido o érgao ou a entidade concedente, ou a
agéncia reguladora do setor.

§ 1° A unidade técnica competente poderd contar com a colaboragio das
secretarias de controle externo nos estados para a fiscalizacio prevista nesta
instru¢ao normativa.

§ 2° A unidade técnica poderd requisitar, a qualquer érgao ou entidade federal
envolvida no processo, os elementos considerados indispensdveis a execugio
das atividades de acompanhamento e fiscalizagao, fixando prazo razodvel para o
atendimento das solicitagoes, nos termos do inciso I1I do art. 245 do RI/TCU.

§ 3° A unidade técnica competente poderd propor ao Relator a requisi¢ao
de servigos técnicos especializados, nos termos do art. 101 da Lei n° 8.443, de

1992.

§ 4° Na hipétese prevista no pardgrafo anterior, caberd 4 unidade técnica a
supervisao dos servigos desenvolvidos, com a indicagao, se julgar necessdrio, de
servidores para atuarem junto aos prestadores dos servigos.

Art. 12. O disciplinamento dos procedimentos técnico-operacionais a serem
observados no processo de fiscalizagio de que trata esta Instrugao Normativa
serd estabelecido em manual, a ser aprovado mediante Portaria do Presidente do

Tribunal de Contas da Uniao.

Art. 13. Em qualquer estdgio da fiscalizacio empreendida junto as rodovias
federais concedidas ou delegadas, verificados indicios ou evidéncias de
irregularidades, a unidade técnica submeterd os autos, de imediato, a consideracio
do relator, com proposta das medidas cabiveis.

Art. 14. Aplica-se o disposto nesta Instru¢ao Normativa, no que couber, aos
processos de outorga de subconcessao de servigos publicos, nos termos previstos
no contrato de concessao ¢ desde que expressamente autorizada pelo 6rgao ou
pela entidade federal concedente, como estabelece o art. 26 da Lei n° 8.987, de

1995.

Art. 15. Esta Instrugao Normativa entra em vigor na data de sua publicacio.

VALMIR CAMPELO

Presidente
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