O Senado e o TCU

Marcos Vinicios Vilaca

NOTIiCIAS

Ministro do Tribunal de Contas da Uniao

O Senado Federal e o Tribunal
de Contas da Unido apresentam
substanciais convergéncias em suas
trajetorias.

O Senado tem seu instante semi-
nal na Constituicio de 1.824, nos
primeiros anos da historia imperial
e o TCU, pouco tempo depois da
proclamacio da Republica. Rui
Barbosa o idealizou e € o patrono
do Senado.

E claro que a substincia do enla-
ce das instituicoes centenarias da
vida brasileira esta na expressio
democratica que encerram.

Reforca o carater democratico
de ambos a maneira como sao
formatados. E inerente ao Senado a
composicio multipla, representativa
da Federacio, mas a decisao
constitucional, reiteradamente
tomada em diversas ocasioes,
optou sempre pela composicao
em colegiado do orgao federal de
controle externo.

Esta expressio democratica, a
de uma Corte de Contas, merece
a garantia de imutabilidade,
tal o ganho demonstrado pela
experiéncia internacional dessa
opcio. E bom lembrar que assim
procedeu, recentemente, a Unido
Européia, preferindo um Tribunal
em lugar de mera auditoria de
modelo singular.

A Carta de 1988 deu maior
vinculo do TCU ao Parlamento
pela competéncia de indicar ou
convalidar a nomeacao de Ministros
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da Corte. Nela as deliberacoes siao
tomadas pelo Plenario ou Caimaras
por maioria, permitindo que pontos
de vista eventualmente divergentes
sejam amplamente debatidos, em
consonancia com os predicamentos
da democracia, consubstanciadas
em decisoes aprimoradas pela
pluralidade opinativa.

O controle externo, vale dizer, é
o controle exercido pela sociedade
sobre a Administracdo Publica, é
conferido ao Congresso Nacional
pelo texto constitucional, com a
ressalva de que sera exercido com
o auxilio do TCU. Ai consolida-se a
alianca entre Congresso Nacional e
TCU, que tem permeado a atuacio
das duas instituicoes. Nesse sentido,
Poder Legislativo e Tribunal de
Contas tém em comum O €Xercicio
da funcao de controle externo.
Suas competéncias, no entanto,
nao se confundem. Enquanto as do
Congresso em matéria de controle
externo estao previstas nos incisos
IX e X do artigo 49 da Constituiciao
Federal, as competéncias do TCU
encontram-se no seu artigo 71,
podendo ser classificadas em
oito categorias: fiscalizadora,
consultiva, informativa, judicante,
sancionadora, corretiva, normativa
¢ de ouvidoria.

Face bem conhecida desse rela-
cionamento € a analise de contas do
Presidente da Republica. Trata-se de
um acompanhamento sistematico,
ao longo de todo o exercicio
da execucio orcamentaria, fi-
nanceira, contabil, operacional e
patrimonial do governo federal,

incluindo a implementacio e
desenvolvimento de projetos e
programas governamentais, sob a
otica da legalidade, legitimidade,
eficiéncia, eficacia, economicidade
e efetividade. Todo esse trabalho
de analise origina o parecer prévio
conclusivo, de carater técnico,
remetido anualmente ao Congresso,
a0 qual cabe julgar a matéria.

Sobressaem, além disso, os tra-
balhos de auditoria realizados por
solicitacao da Camara dos Deputa-
dos, do Senado ou de Comissao
técnica ou de inquérito do
Congresso e aqueles utilizados pelo
Congresso como subsidio a tomada
de decisao na alocacao e liberacao
de recursos orcamentarios.

Note-se que, nio obstante a
funcido de controle externo esteja
constitucionalmente cometida
ao Congresso Nacional, algumas
competéncias nessa area, também
de acordo com a Carta Magna, sio
exclusivas do TCU. Assim, por
exemplo, a avaliacao da regularidade
das contas de agentes publicos que
nao integram o Poder Executivo,
sob os aspectos orcamentario,
financeiro, patrimonial, contabil e
operacional, € privativa do Tribunal.
Com essa concepc¢iao torna-se
possivel, a um s6 tempo, preservar
a independéncia das instituicoes e
fortalecer o trabalho conjunto, no
interesse da sociedade.

Como a historia tem demonstrado,
o bom funcionamento do Congresso
Nacional e do TCU ¢é fundamental
para a manutencao de um estado
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democratico de direito no Brasil, pois ambos atuam de
forma harmonica no exercicio da funciao de controle,
assegurando que a Administracdo Publica seja pautada
pela legalidade, pela supremacia do interesse publico
e pela eficiéncia.

Senado e Tribunal fazem com que a democracia
prospere. A democracia progride no pluralismo.
Democracia compreende poder compartido. Giovanni
Sartori diz que ela € produto de idéias e experiéncias
historicas.

Sabemos que governar democraticamente € exercer
controles sociais fundados no consentimento.

O TCU aprecia, prévia e subsidiariamente a
manifestacio congressional, a execucido das politicas
governamentais. O Congresso sanciona planos,
projetos, atividades, orcamentos publicos.

Desse enlace resulta um grande exercicio da
democracia.

Louvo no Tribunal a sua preocupacio no
aperfeicoamento constante de um quadro técnico,
justificadamente reconhecido pela qualidade, que
lhe permite uma trajetoria comprometida com a
modernidade dos seus objetivos. A funcao superior do
TCU na busca de um modo de atuar em sintonia com
uma necessaria identificacdo da teoria da qualidade do
servico publico da-lhe a grande respeitabilidade.

De outra parte, nunca € suficiente se exaltar ética,
competéncia e cidadania, definidores do seu quadro
deliberativo, a agir sem timidez e sem temeridade.

Ministros e servidores tém consciéncia de que lhes
cabe um dificil mas enobrecedor servico de Estado, na
infatigavel luta pela afirmacio dos direitos do homem
e do cidadio.

(Diario de Pernambuco - 28/01)

Relatorio do TCU questiona obras negociadas com FMI

Julianna Sofia, da sucursal de Brasilia

Obras previstas no projeto-piloto de R$ 2,8 bilhdes
que o governo negocia com o Fundo Monetario
Internacional (FMI) para excluir da meta fiscal deste ano,
aparecem no relatorio de indicios de irregularidades
do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), segundo
levantamento realizado pela Folha.

O conjunto de 64 obras e projetos foi incluido
no Orcamento da Unido de 2005 durante a fase
final de votacao do assunto no Congresso, sem que
parlamentares tivessem pelo menos visto a lista
completa dos programas. A “emenda FMI”, como foi
batizada pela oposicio, foi apresentada pelo relator
da proposta orcamentaria, Romero Juca (PMDB-RR), a
pedido da equipe econOmica.

Obras elencadas no relatério do TCU nao podem
receber novos recursos enquanto nao tiverem sua
situacao regularizada. Pelo menos seis obras do projeto-
piloto fazem parte do documento sobre os indicios de
irregularidades.

Entre elas estao a construcgio da eclusa de Tucurui,
no rio Tocantins, e da Linha 1 do metro de Belo
Horizonte. No projeto, estio reservados R$ 150
milhGes para Tucurui e R$ 81,6 milhdes para o metrd
mineiro. Nos dois casos, o TCU considera graves os
indicios de irregularidades. O mesmo vale para a obra
de recuperacao no cais de Capuaba, do Porto de Vitoria
(ES), com R$ 3 milhdes previstos na “emenda FMI”.

O relatorio de obras com indicios de irregulares
do TCU foi publicado no “Diario Oficial” da Unido na
semana passada, com a sancdo do Orcamento. O TCU
também condena as obras de dragagem do porto do
Rio Grande (RS) e de recuperagio no porto de Itajai
(SO). Os dois projetos receberio R$ 18,2 milhdes
neste ano.

No relatorio também sio apontados indicios de
irregularidades em todas as obras de conservacao
e restauracao de estradas federais em Mato Grosso.
Ao menos um projeto desse tipo faz parte da lista
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