NOTICIAS

Tribunal de Contas da Uniao aponta falhas na

concessao de subsidios do governo federal. Distorcoes

permitem que populacao de alta renda pague tarifas

mais baixas do que as cobradas as familias pobres

VOLTAGEM INCORRETA

Rafael Alves
Do Estado de Minas

Lucio Vaz
Da equipe do Correio

O governo federal sabe, ha quase dois anos, que ha
distor¢oes nos critérios para a concessao de subsidios
de energia elétrica destinados as pessoas de baixa
renda. Caso tivesse tomado as providéncias indicadas
pelo Tribunal de Contas da Unido (T'CU), o governo
teria evitado o desperdicio de, pelo menos, um quinto
do valor pago em dois anos para familias de baixo
consumo, cerca de R$ 1,8 bilhao. Mas o Ministério
de Minas e Energia e a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel) nada fizeram de concreto para eliminar
a principal distorcio do programa.

Enquanto pessoas com alta renda e baixo consumo
recebem o beneficio, ha familias pobres que nio tém
acesso ao desconto na tarifa. A contradicao existe
porque nem sempre ha correlacio, conforme constatou
auditoria do TCU, entre renda per capita e consumo
domiciliar de energia. Assim, por exemplo, uma pessoa
que mora sozinha e passa a maior parte do dia fora de
casa - portanto, sem consumir muita energia -, muitas
vezes ndo atinge o limite de consumo de 80 kwh e sera
automaticamente subsidiada. Uma familia numerosa,
mas de baixa renda, tera um gasto com eletricidade mais
elevado e podera ficar fora dos critérios do beneficio
criado pela Lei 10.438 de 2002.

A legislacido sobre os descontos a classe consumidora
de baixa renda ndo € de facil acesso a populacio em
geral. Isso porque duas resolucoes federais distintas
determinam quando e como sdo aplicados os
descontos.
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LIMITE

De acordo com o relatorio do TCU, o principal
problema esta no grupo atendido pela Resolucgio 246
de 2002. Com ela, ficou estabelecido que o consumo
mensal inferior a 80 KWh, com base na média dos Gltimos
12 meses da conta de luz, da automaticamente o direito
a0 subsidio. O consumidor precisa ser atendido pelo
circuito monofasico (definicio técnica para circuitos
de até 127 volts) e nao pode ter ultrapassado o limite
de 120 kWh nas 12 contas anteriores. Mesmo assim, o
usuario pode ultrapassar o limite de 80 kWh por duas
vezes no periodo.

Em agosto de 2003 o Correio Braziliense € o ESTADO
DE MINAS visitaram a casa de Marilda Fernandes dos
Santos, moradora da Vila Embauba, na Zona Oeste de
Belo Horizonte. Na casa de quatro comodos moravam
nove pessoas, o que dificultava a economia de energia.
A fiacao velha e o padrao de luz antigo também nao
colaboravam. “Eram uns 250 kWh todo més que
gastavamos naquela época. Agora sio 53 kWh”, diz
sem comemorar muito. Isso porque a economia nao
€ motivo de orgulho para a familia, pois foi preciso
desligar aparelhos dentro de casa como o freezer,
deixar de passar roupa e cortar radicalmente o tempo
embaixo do chuveiro. Além disso, foram gastos R$
420 para instalar dois novos padrdes de luz, ambos
monofisicos, em substituicao do antigo, além dos
gastos com a troca da fiacao antiga.
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Morador do bairro Mansoes
Vilage, em Aguas Lindas, Virgilio
Vieira Nascimento € outro exemplo
de usuario de baixa renda que nao
recebe o subsidio da tarifa social.
Funcionario do setor de limpeza de
um shopping, ele gasta um quinto
da sua renda com energia elétrica.
A sua familia consumiu 153 kwh em
janeiro, o que resultou numa conta
de R$ 75,83, para uma renda de R$
380,00. Inscrito no programa Bolsa
Familia e com renda per capita
familiar de R$ 34,50, muito abaixo
do limite de meio salario minimo,
ele teria direito a tarifa social. Mas
s6 no inicio deste ano descobriu que
poderia ter acesso ao subsidio.

“Eu ndo sabia que tinha direito”,
comentou Virgilio, de 41 anos, pai
de nove filhos. A alimentacdo das
criancgas € garantida com os R$
95,00 do programa Renda Minha,
do governo do estado, e os R$
45,00 do Bolsa Familia. Na conta de
janeiro vem o historico dos altimos
12 meses. A média de consumo é
de 175 kwh, variando de 120 kwh
a 218 kwh.

CADASTRO

Outro grupo de baixa renda
também assistido por legislacdo
federal, de nimero 485/02, é o que
consome entre 80 kwh e 220 kwh,
atendido por circuito monofasico.
As contas sao calculadas com base
no gasto dos 12 meses anteriores.
Esses consumidores residenciais
s0 recebem os descontos previstos
na Resolucido 246 se estiverem
cadastrados em algum programa

NOTIiCIAS

social do governo, como o Bolsa
Familia.

De acordo com a legislacao
federal, os descontos para os
usuarios domiciliares monofasicos
nesse segundo caso devem ser
de 65% no consumo até 30 kwh.
O valor € aplicado sobre o indice
que multiplica a quantidade de
quilowatts usado naquele més pelo
consumidor. O resultado final é
o valor a pagar; niao incluidos os
impostos e encargos. Entre 31 kwh
mensais e 80 kwh, o subsidio é de
40%.

TCU COBRA FISCALIZACAO

A falta de fiscalizacdo dos recursos
repassados para a implantacio da
tarifa social preocupa o Tribunal de
Contas da Unido (TCU). O Tribunal
indagou a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel), em abril
de 2003, se esses valores foram
fiscalizados. A agéncia projetara um
custo anual de R$ 581 milhdes. De
abril de 2002 a dezembro de 2003,
com recursos da Reserva Global de
Reversao (RGR), foram repassados
as concessionarias R$ 1,31 bilhao.
De janeiro a junho de 2004, foram
repassados mais R$ 503 milhdes,
agora com o dinheiro da Conta
de Desenvolvimento Energético
(CDE).

A Aneel informou que realizou
uma fiscalizacdo piloto na
Companhia Paulista de Forca e Luz
e na Companhia Jaguari de Energia
em outubro de 2003. Segundo
a agéncia, o contingenciamento

do seu orcamento pelo governo
federal tem impactado fortemente
os trabalhos de fiscalizacao das
concessionarias.

O descumprimento das
recomendacoes do TCU foi
detectado por monitoramento
concluido no dltimo dia dois. O
plenario do Tribunal reiterou ao
Ministério de Minas e Energia
as determinacoes da auditoria
aprovada em abril de 2003. A
primeira delas é o aprofundamento
dos estudos relacionando consumo
domiciliar de energia elétrica com
renda domiciliar per capita e outras
variaveis socio-econdémicas.

PESQUISA

A segunda € a solicitacdo ao
Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) da inclusao
de uma questao sobre consumo
domiciliar de energia elétrica em
kwh na proxima Pesquisa Nacional
por Amostragem de Domicilios
(PNAD). A pesquisa € a principal
ferramenta para medir os habitos de
consumo da populacao brasileira,
pois considera diversas informacoes
como numero de eletrodomésticos,
condicoes de saneamentos, Servicos
disponiveis nas casas e total de
moradores.

A politica de subsidio foi
criada pela Lei 10.438, de 2002,
que concedeu desconto aos
consumidores da “subclasse
residencial baixa renda”. Os usuarios
com consumo até 80 kwh tiveram
acesso automatico ao subsidio.
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Segundo o relatério de monitoramento, o esforco
do Ministério de Minas e Energia esta voltado para o
cadastro de usuarios que consomem de 80 a 220 kwh,
“sem indicar qualquer acio, seja a médio ou longo
prazo”, quanto aos que consomem até 80 kwh. O
relator do processo, Ministro Ubiratan Aguiar, destacou
que nao foram aprofundados os estudos relacionando
consumo domiciliar de energia elétrica com renda per
capita e outras variaveis socio-econOmicas, “o que
permitiria a proposicio de critérios mais adequados
paraaaplicacio da tarifa social do que o baixo consumo
de energia elétrica”.

Controlar os gastos da familia com energia elétrica
¢ dificil para a dona de casa Sandra Maria da Costa,
moradora da Nova Gameleira, Zona Oeste de Belo
Horizonte. Sio dez pessoas morando na mesma
casa, mas a renda da familia é baixa e os gastos com
alimentacdo consomem quase tudo. “Vivo com a pensio
deixada pelo meu marido, de R$ 240,00.”, comenta.
Os gastos que quase chegam a 300 kwh mensais sao
muito semelhantes ao valor da pensao que a dona de
casa recebe todo meés.(LV)

LEGISLACAO AMARRADA

O Ministério de Minas e Energia e a Aneel afirmam
que as recomendacoes do Tribunal da Contas da
Unido (TCU) nao foram atendidas porque a politica de
subsidios do governo no setor elétrico foi implantada
por lei, e nada pode ser feito. Extra oficialmente, o
Ministério e a agéncia explicam que o limite de 80
kwh foi criado por iniciativa do Congresso, durante
a tramitacao da Lei 10.438/2002, que criou a tarifa
social. Em 2003, o Ministério teria tentado, sem
sucesso, alterar a lei para eliminar a distor¢ao apontada
pelo Tribunal. O Ministério esta agora mapeando o
numero de consumidores beneficiados pela tarifa
social por faixa de consumo e fonte de financiamento.
A emenda do Congresso que criou a faixa de isencao
até 80 kwh de consumo nio teria apresentado a fonte
de financiamento para esse subsidio.

(Correio Braziliense - 14/02)
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TCU: Caixa fez empréstimo
irregular a Encol

BRASILIA. O Tribunal de Contas da Unido (TCU)
identificou irregularidades na liberacio de um
empréstimo de R$ 16,9 milhdes pela Caixa Econdmica
Federal (CEF) a Construtora Encol, em junho de 1995,
quatro meses antes da faléncia da empresa. A diretoria
colegiada da Caixa, presidida na época por Sérgio
Cutolo, e os integrantes do Comité de Contratacoes e
Crédito estio sendo responsabilizados pela concessio
do empréstimo em condi¢coes consideradas irregulares
€ podem pagar multa no mesmo valor, mais juros e
correcdao monetaria.

O parecer do TCU, aprovado ontem pelo plenario,
conclui que a Caixa foi “omissa em relacao a real
conjuntura vivida pela Encol” na época da concessio
do empréstimo, “quando ja eram publicos e notorios
os boatos de faléncia da empresa”. O TCU determinou
uma tomada especial de contas para apurar os prejuizos
aos cofres publicos e decidiu citar os 16 funcionarios
responsabilizados na primeira etapa da investigacao.
Cutolo disse que ainda nio foi informado do processo
e da decisao do TCU.

(O Globo -17/02)
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