NOTIiCIAS

Em 2003, o entao ministro MiroTeixeira fez uma consulta a0 TCU sobre
aspectos juridicos envolvendo a aplicacio dos recursos e o Tribunal afirma
que, mesmo com a resposta a consulta, nao foram estabelecidas politicas
e prioridades para a utilizaciao do dinheiro. O relatorio ressalta que em
2003 a Anatel comecou a elaborar o Servico de Comunicacoes Digitais
(SCD), projeto que foi abandonado em 2004, durante a gestio de Eunicio
Oliveira. “Na atual gestao do ministro Hélio Costa também ainda nao ha
uma definicao dos rumos a serem tomados”, diz o relatorio.

O TCU chama a atencao para o fato de que a legislacio nao impede
a aplicacdo dos recursos e ressalta que o proprio Tribunal ja sinalizou
juridicamente qual € o caminho a ser seguido. Para o proximo ano, esta
previsto o recolhimento de R$ 600 milhdes para o Fust.

(Jornal do Commercio - 09/12)

Governo deixa de usar Cide
para pagar divida

Relatério do TCU mostra que total de recursos arrecadados nao vai para
infra-estrutura

Juliano Basile

O governo federal parou de usar os recursos da Cide para pagar juros
e amortizacdo da divida externa brasileira. Mas persistem falhas graves na
destinacido dos recursos, que nao sao encaminhados em sua totalidade
para investimentos em transporte e infra-estrutura, como determina a
Constituicao.

A conclusio € de relatorio do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), que
analisou o uso do dinheiro da Cide desde que a contribuicdo foi criada
em 2002. Segundo oTCU, somente a partir de 2004, o governo parou de
destinar o dinheiro da Cide para pagar juros e amortizar a divida externa.

Em 2002, primeiro ano da Cide, o governo usou RS$ 436 milhdes para
amortizar a divida, e R$ 163 milhdes para pagar juros. E o equivalente a,
respectivamente, 5,8% € 2,1% da arrecadacio com a contribuicdao que,
naquele ano, fechou em R$ 7,4 bilhdes. Em 2003, a situacdo piorou.
Foram R$ 669 milhGes para amortizacao da divida e R$ 494 milhGes para
juros. Isso representou 6,5% e 4,7% da arrecadacio com a Cide no ano, de
R$ 10,3 bilhoes. Em 2004, e até agosto deste ano, o TCU verificou que o
governo nido destinou nada da Cide para pagar os servicos da divida.
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A virada na destinagio dos recursos teve inicio em dezembro de 2003, quando o Supremo Tribunal Federal
(STF) decidiu que os recursos da Cide deveriam ser destinados exclusivamente as areas de combustiveis, meio
ambiente e infra-estrutura de transportes, conforme determina o artigo 177 da Constituicao.

A partir do exercicio de 2004, o governo parou de usar a Cide para pagar encargos da divida. Mas, por outro
lado, os desvios continuam, conforme apurou o TCU. Segundo o relatorio do tribunal, os principais desvios que
persistem estao no uso da Cide para “reserva de contingéncia” e para o pagamento de servidores do Ministério
dosTransportes.

A reserva de contingéncia € um mecanismo pelo qual o governo destina dinheiro ao atendimento de “passivos
contingentes, outros riscos e eventos fiscais imprevistos”. Na pratica, o dinheiro ficaindisponivel nos cofres doTesouro
NacionaledoBC. Essareservaficoucom39%dosrecursosdaCideem 2003, e com47%em2004. SioR$ 4bilhoesem 2003, e
R$ 2,8 bilhdes no ano seguinte.

A novidade, segundo o relatorio do TCU, € que até agosto deste ano, nao ha a destinaciao de recursos da
Cide para a“reserva de contingéncia”. A reserva de contingéncia ¢ um “drible” na decisio do STE dificil de ser
contestado, pois o0 governo ndo € obrigado a gastar os recursos da Cide. Ou seja, o governo pode simplesmente
aloca-los na reserva. Nao gasta e ndo descumpre a decisdo do STF.

O custeio de auxilio-transporte e alimentacdo e de assisténcia médica e pré-escolar € outro exemplo de ma
destinacio dos recursos, segundo o TCU. Mas, representam menos na arrecadacio - R$ 78 milhdes, em 2003, e
R$ 28 milhdes em 2004. O problema aumenta, de acordo com o TCU, no total desviado da Cide para gastos com
pessoal. Os “encargos pessoais e sociais” chegaram a R$ 437 milhdes, em 2003, e R$ 258 milhdes, em 2004.

“Nao posso concordar com o constante emprego de recursos da Cide-Combustiveis em gastos estranhos aos
propositos definidos constitucionalmente”, advertiu o ministro Marcos Vilaca. Para ele, os erros na destinacao
podem levar a proliferacao de acoes na Justica contra a legitimidade da cobranca. “Esses problemas despertam
um receio acerca da validade da cobranca da contribuicdo e incertezas sobre a legitimidade da exacao adicional
compelida aos contribuintes”, ressaltou o ministro.

A Cide pesa no bolso dos contribuintes da seguinte forma: sio cobrados R$ 280 por metro cubico de gasolina,
e R$ 70 pelo diesel na importacio e comercializacao desses produtos. O custo tributario das distribuidoras de
combustiveis € repassado aos consumidores na hora de encher o tanque.

Para solucionar o problema, o TCU sugeriu que a Secretaria de Orcamento Federal desenvolva um sistema
de custos para alocar o dinheiro da Cide nas atividades previstas na Constituicdo: transportes € meio
ambiente.

Um técnico doTCU explicou ao Valor que houve evolucio na destinaciao dos recursos em 2004 e 2005, mas
esta longe do ideal. E preciso, segundo ele, desenvolver um sistema para alocar o dinheiro na atividade-fim.
A funcio caberia aos ministérios do Planejamento e dos Transportes. Eles definiriam investimentos em estradas

e obras de infra-estrutura com os Estados.

(Valor Economico - 12/12)
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