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A Previdéncia Social do Brasil, a despeito de ser uma
das mais antigas do mundo!, ainda agrega distor¢coes
que deveriam ter sido eliminadas ha muito tempo. Essas
distorcoes, representadas pela existéncia de muitos regimes
previdenciarios e a concessao de beneficios sem qualquer
respaldo doutrinario, estao comprometendo fortemente
a qualidade do gasto previdenciario. Aspecto de extrema
relevancia é o absoluto desconhecimento da populagio sobre
0 que ¢é Previdéncia e sua importancia para a protecio dos
riscos sociais a que estao submetidos os trabalhadores, o que
resulta em baixissimo indice de atendimento da populacio
ocupada. No plano administrativo, a situacao é muito dificil,
com caréncias de toda ordem, conseqiiéncia da nao adocao
de gestao profissional, a partir do seu comando e dos baixos
indices de investimento, tudo indicando que a Previdéncia
continua nio sendo prioridade de governo.

REGIME BASICO UNIVERSAL

A existéncia de numerosos regimes previdenciarios
certamente é a chave principal para o entendimento das
graves distor¢coes por que passa o sistema de Previdéncia
do Brasil. Além do regime geral, para os trabalhadores da
iniciativa privada, os regimes publicos da Unido, Estados,
DF e Municipios, bem como de categorias profissionais, tém
representado um mar de privilégios e uma verdadeira afronta
a principios técnico-doutrinarios elementares em matéria de
Previdéncia.

A auséncia de contribui¢do ou a contribuicdo insuficiente,
aliada a concessdo de beneficio sem vinculaciao a perda da
capacidade de trabalho, sao a evidéncia maior da auséncia
de adequacio doutrinaria desses regimes.

A Previdéncia brasileira, embora tenha seu marco oficial associado & chamada Lei Eloy Chaves, na realidade, o Decreto n. 4.682,
de 24 de janeiro de 1923, o primeiro registro de regime de previdéncia de que se tem noticia data de 1793, com o plano de
previdéncia para os Oficiais da Marinha, quase um século antes do marco universal de Previdéncia, ocorrido na Alemanha do

Chanceler Bismarck, em 1883.
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A Constituicao de 88, com o adequado e oportuno
conceito de Seguridade Social, registra entre seus
objetivos a ‘uniformidade e equivaléncia dos beneficios
e servicos prestados as populacoes urbanas e rurais’,
indicando, claramente, a necessidade de unificacio
de todos os regimes previdenciarios, sem qualquer
distincao.

A Emenda Constitucional n® 20/98 evoluiu nessa
direcdo, ao estabelecer uma s6 regra de concessio
de beneficios para toda a area publica e possibilitar
aos entes publicos um teto de beneficios idéntico
ao do regime geral, desde que instituam regime
de previdéncia complementar para os respectivos
servidores ocupantes de cargos efetivos.

Referida Emenda deixou explicito ainda que
‘ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo
em comissao declarado em lei de livre nomeacao e
exoneracdo, bem como de outro cargo temporario
ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de
previdéncia social’.

Por outro lado, a pratica esta demonstrando que
a manutencao de regime proprio de previdéncia,
especialmente nos municipios, salvo raras excecoes, é
um equivoco que precisa ser reparado, caso contrario,
ndo se estancard um problema que se avoluma a cada
dia, comprometendo a gestdao eficaz de recursos
publicos. Isto porque um grande niimero de municipios
esta instituindo/extinguindo/reinstituindo seus
regimes proprios, gerando dividas para com o regime
geral, além de nao assegurar qualquer possibilidade
de atendimento previdenciario a seus servidores.
Ademais, ha municipios com financiamento de suas
dividas para com o regime geral proximo de 700 anos,
o que dispensa qualquer consideracao séria sobre o
assunto.

Dessa forma, a adocao de regime basico universal,
que contemple todos os segmentos de trabalhadores,
vislumbra-se como efetiva e talvez a inica possibilidade
de adequacio do sistema de Previdéncia a principios
basicos nessa matéria, tornando-o adequado do ponto
de vista da equiidade social.
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BENEFiCIOS INADEQUADOS

Quanto aos beneficios concedidos, também
alheios a principios doutrinarios, é necessario
que se compreenda que a Previdéncia Social tem
como objetivo precipuo SUBSTITUIR a renda das
pessoas quando estas perdem a sua capacidade de
trabalho, e nao COMPLEMENTAR os rendimentos
dos seus segurados, como acontece no Brasil, em
razdao da concessdo de aposentadorias precoces,
nao relacionadas a efetiva perda da capacidade
laborativa.

A aposentadoria por tempo de contribuicao
enquadra-se nessa condicao porque as pessoas
completam os requisitos de contribuicio, mas
continuam em plena condic¢ao de trabalho, negando
um dos pilares em matéria de beneficio previdenciario.
Tempo de contribuicio, entre outras razoes, nio é
risco social, como doenca, invalidez, idade avancada
e morte; e, fundamentalmente, por nao ser risco
social, nao deve continuar fazendo parte do elenco de
beneficios da Previdéncia, sob pena de levar todo o
sistema ao seu completo aniquilamento.

A aposentadoria especial, concedida aos 15, 20 ou
25 anos de trabalho em condicoes especiais, significa
a transferéncia, para a Previdéncia, de um problema
ligado a condicoes e ambientes inadequados de
trabalho, seja por indispensavel acao preventiva, a
cargo do Ministério do Trabalho, seja pela inducio
das proprias Centrais Trabalhistas, preocupadas
em promover acréscimos salariais as categorias que
representam, mas sem igual cuidado com a qualidade
de vida de seus liderados. Neste caso, contam
sempre, € claro, com a falta de conscientizacio dos
proprios trabalhadores, que se submetem a condicoes
subumanas de trabalho, ganhando um pouco mais e
podendo aposentar-se mais cedo, mesmo que 0 uso
do beneficio seja reduzido e sem qualquer qualidade
de vida, face aos irreparaveis danos causados a sua
saude.

Outros beneficios concedidos em idade reduzida
para a area rural, homem e mulher, e para a mulher
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urbana, bem como a concessio de pensao por morte
pelo seu valor integral, tanto no regime geral como
no regime dos servidores publicos, sendo que este
altimo nem valor-teto possui, também ndo encontram
qualquer respaldo técnico-doutrinario, demografico
ou de bom senso.

Assim, fica claro que ha argumentos consistentes
para a discussio da efetiva reforma da Previdéncia,
diferentemente do que centrar essas razdes no
déficit previdenciario, que desinforma a sociedade
por desconsiderar o conceito constitucional de
seguridade social, que prevé atencido a cidadania e
financiamento integrados, no caso do regime geral. O
regime dos servidores publicos possui caracteristicas
distintas, entre elas a de considerar a aposentadoria
uma extensao do salario, além de, somente a partir
de 1993, ter passado a exigir contribuicdo para a
aposentadoria. Ademais, reforma previdenciaria
alguma vai acabar com o chamado déficit, a ndo ser
no longuissimo prazo, posto que se trata de direitos
ja concedidos, impossiveis de serem revistos em um
estado democratico de direito. Qualquer proposta
de reforma deve estabelecer regras claras a luz do
que preconiza a doutrina, devendo ser adotadas na
sua inteireza para os que comecarem a trabalhar a
partir da reforma, respeitar os direitos adquiridos e
estabelecer processo de transicdo para aqueles que
ainda ndo completaram os requisitos para a obtencao
de beneficio.

@'édados indicam que de cada

dez pessoas ocupadas seis nao
tém protecao previdenciaria.
Dentre as razoes para tamanha
desprotecao destacam-se a
desinformacao ou a informacao
equivocada pelos trabalhadores a
respeito do que é a Previdéncia e
sua importancia para a protecao
social, além dos seus baixos niveis

de rendime"@

BAIXO NiVEL DE ATENDIMENTO E )
DESCONHECIMENTO PREVIDENCIARIOS

Segundo a PNAD - Pesquisa Nacional de Amostra
por Domicilio, do IBGE, a taxa de atendimento
previdenciario das pessoas ocupadas €é extremamente
baixa. Os dados indicam que de cada dez pessoas
ocupadas seis ndo tém protecio previdenciaria. Dentre
as razoes para tamanha desprotecdao destacam-se a
desinformacio ou a informacdo equivocada pelos
trabalhadores a respeito do que € a Previdéncia e sua
importancia para a protecio social, além dos seus
baixos niveis de rendimento. Acredita-se contribuir
para essa situacdo o alardeamento do chamado déficit
da previdéncia, como se se estivesse desconvidando as
pessoas para ingressarem na previdéncia, porque seria
uma instituicao falida.

Como explicar que a Constituicao de 88 introduziu
novas fontes de financiamento, entre outras razoes,
para garantir o pagamento da elevacio do piso
previdenciario para um salario minimo, melhorar
o calculo do beneficio e ampliar a protecio rural,
e continuar comparando a despesa com beneficios
apenas com a folha de salarios, desconsiderando o
preceito constitucional de financiamento integrado?
Esclareca-se que a introducao de dispositivo na Lei de
Responsabilidade Fiscal, somente a partir de maio de
2000, explicitando que a Previdéncia € financiada, entre
outras fontes, pela folha de salarios e transferéncias da
Unido, como forma de amparar o conceito de déficit
ja preconizado, restringe o que dispoe a Constituicio
sobre o assunto.

Pesquisa patrocinada pelo MPAS indicou que 66%
da populacio ocupada disseram desconhecer o que é
Previdéncia Social. Este paradoxal indicador exige uma
urgente mudanca de postura governamental em relacio
a essa politica publica vital para a sociedade, porque € a
unica que tem como funcio proteger o cidadio desde
antes de seu nascimento, via salario-maternidade, até
depois de sua morte, via pensdo para a familia.

Essa compreensido seria outra, dissessem os
governos, sistematicamente, que a Previdéncia, além
de ser o mais efetivo instrumento de distribuicao de
renda do pais, € indispensavel para a vida das pessoas,
porque oferece o melhor produto, com um elenco de
dez beneficios pagos em dinheiro e de trés servicos
gratuitos, tudo isto ao menor custo de mercado e que,
sobretudo, tera sempre a garantia do Estado.
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A QUESTAO ADMINISTRATIVA

Finalmente, quanto ao aspecto administrativo, que tem relacao direta com
a possibilidade efetiva de ingresso das pessoas na Previdéncia, ha muito o
que fazer. Faltam recursos humanos em nimero e em qualidade, sendo que
a renovacao de quadros tem ficado restrita a procuradores e fiscais.

E preciso que se compreenda que a area vital da instituicio, por onde
a Previdéncia torna-se efetiva perante a sociedade, é a de beneficios.
Nesse setor, além da ndo-renovagdo de pessoal, a ndo ser via contratacoes
temporarias, os salarios sio incompativeis com as fungoes, o treinamento
€ inadequado e nido ha perspectiva funcional, pela auséncia de plano de
cargos e carreiras. O numero de agéncias € insuficiente e, mesmo com a
desejavel realizacdo de parcerias, a instituicio precisa estar mais presente
junto a populacio. Por outro lado, o insuficiente investimento em tecnologia
faz com que a Previdéncia distancie-se cada vez mais da eficiéncia e eficacia
indispensaveis a sua efetiva modernizacdo. Nao ha davida de que a associacio
entre adequacio de servidores da linha de concessao e o correspondente
suporte tecnologico resultaria em enorme reducio de gastos indevidos
com beneficios, além da melhoria da qualidade de atendimento. Todo esse
processo de desestruturacio da Previdéncia comeca com a alta freqiiéncia
de mudancas de comando, associada ao fato de a Previdéncia manter-se,
permanentemente, como moeda de troca politica, e a conseqiiente adocdo
de acoes voluntaristas, proprias de quem tem prazo curto para implementa-
las.

A VIABILIDADE DA PREVIDENCIA

E fundamental assegurar o atual modelo brasileiro de Previdéncia Social:
regime basico, mesmo ainda nio universal, mais previdéncia complementar.
A adequacio do regime geral, ao qual devem ser incorporados os demais
regimes, € possivel, embora seja tarefa politicamente dificil, sobretudo pela
forma equivocada como a Previdéncia vem sendo tratada ao longo do tempo.
As dificuldades sio ainda maiores, face a cultura previdenciaria nacional, a
situacao fiscal do pais, a piora das condicoes do ja precario mercado formal
de trabalho e, sobretudo, ao rapido envelhecimento da populacido. A
Previdéncia precisa absorver o grande contingente de idosos que esta prestes
a bater a sua porta, mas, para isso, entende-se indispensavel a correcio das
enormes distorcoes no seu plano de beneficios. Igual preocupacao deve
ser dispensada a propostas mirabolantes, como a capitalizacdao para todos
os niveis, equivoco adotado praticamente por toda a América Latina e leste
europeu, que, aparentemente, representariam solucao mas, na realidade,
tem significado mais exclusdo social a um custo exorbitante.

E necessaria urgente mudanca de postura em relacio a Previdéncia,
deixando claros os vicios mantidos pelo sistema previdenciario e as
alternativas de solucao, via informacdo e conscientiza¢ao da populacio,
unico caminho que possibilitara a ado¢ao das mudancas reclamadas, na
busca da desejavel eqiiidade contributiva e social.
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