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Como muitos paises ao redor do mundo, o Brasil enfrenta varios desafios
ambientais. O Brasil é privilegiado com recursos hidricos: pelo menos 13%
do suprimento renovavel de agua doce do planeta esta localizado no Brasil.
Entretanto, cidades com alta densidade populacional sofrem com a falta e
com a poluicao da agua. O Brasil também possui a maior floresta tropical do
mundo.Apesar dos esforcos governamentais, o desmatamento das florestas
nativas prossegue, em decorréncia do desmatamento de areas para fins
agricolas e da demanda por produtos de madeira. O desmatamento ilegal
e o trafico de madeira nas areas de fronteira da regido amazonica por parte
de empresas estrangeiras ¢ um grande problema.A floresta amazonica
muitas vezes € denominada o “pulmao do planeta”.A reducdo da cobertura
florestal, portanto, contribuira para o aquecimento global de nosso planeta.
O manejo de residuos e de dguas residuais também € um problema nestas
grandes cidades.

Mudancas rapidas e profundas vém acontecendo em todo o mundo
a0 longo das ultimas décadas. Nossas sociedades ndo somente passaram
por rapidas transformacdes nas mios de novas for¢cas econdmicas e
tecnologicas, como o mundo fisico no qual vivemos - nosso ambiente
natural - também esta sendo transformado. Em 2002, o Programa das
Nacoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), publicou seu terceiro
Global Environmental Outlook (Perspectivas do Meio Ambiente Global),
também conhecido como GEO-3. Montado por cientistas e especialistas
lideres de todo o mundo, o Outlook retrata um quadro alarmante da
situacao do nosso planeta. Florestas tropicais e recifes de coral estao
desaparecendo;os suprimentos de agua potavel estao contaminados com
agentes patogénicos e produtos quimicos toxicos; elementos poluidores
do ar causam doencas respiratorias em criancas e adultos; o solo é
contaminado pelo despejo de residuos nocivos; a super-exploracao de
recursos esta colocando muitos animais e plantas nas listas de espécies sob
ameaca de extincdo; e o aquecimento global esta produzindo mudancas
sem precedentes em nosso sistema climatico. (Veja quadro das principais
tendéncias ambientais identificadas no GEO-3).
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PRINCIPAIS TENDENCIAS AMBIENTAIS
FLORESTAS

* A perda anual de floresta natural é de 14,6 milhdes de hectares (uma area do tamanho
do Nepal).

* O desmatamento de florestas tropicais é de cerca de 1% ao ano.
DIVERSIDADE BIOLOGICA

* Cerca de 24% dos mamiferos e 12% das espécies de passaros atualmente sao considerados
como mundialmente ameacados.

AGUA DOCE

* 1,1 bilhdo de pessoas ainda nao tém acesso a agua potavel segura e 2,4 bilhdes nao tém
acesso a saneamento adequado.

» Afalta de acesso ao fornecimento de dgua segura e de saneamento resulta em centenas
de milhoes de casos de doencas relacionadas a agua, e mais de 5 milhées de mortes ao ano.

ATMOSFERA

* Estima-se que a poluicao de interiores e exterior seja responsavel por quase 5% do total
mundial de doencas. Nos paises em desenvolvimento, 500.000 pessoas morrem anualmente
em decorréncia da poluicao externa e 1,9 milhdes, da poluicao de interiores.

* O aquecimento total correspondeu a cerca de 0,6 graus centigrados ao longo do século
XX; os anos 1990 foram a década mais quente e 1998 foi 0 ano mais quente desde 1861.
O aquecimento se deve, em grande parte, as emissoes de didxido de carbono geradas pela
combustao de combustiveis fosseis.

RESIDUOS

* De 33 a 50% dos residuos sélidos gerados na maioria das cidades em paises de baixa e
média renda nao sao coletados.

* Menos de 35% das cidades dos paises em desenvolvimento contam com tratamento de
esgoto.

Fonte: PNUMA/GEO-3
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"Pelo fato de os problemas
ambientais terem suas raizes em
politicas econémicas e sociais, eles
acontecem em todos os niveis,

do local ao global, e o sucesso
nesta area requer acoes por parte
de muitos atores e por um longo
periodo de tempo."

O relatorio Perspectivas do Meio Ambiente
Global e outras avaliacoes do PNUMA mostram
que ocorreram mudancas significativas em nossas
vidas e no meio ambiente ao longo dos ultimos 30
anos. Enquanto algumas melhorias notaveis foram
alcancadas, o estado geral do meio ambiente esta
mais fragil e degradado do que em 1972. Para muitas
Instituicoes Supremas de Auditoria (Supreme Audit
Institutions - SAlIs), nada disso é novidade. Elas
identificaram problemas de manejo de residuos,
poluicdo da agua e do ar, perda florestal, degradacao
do solo e ecossistemas comprometidos, como 0s
principais problemas ambientais sendo enfrentados
por seus respectivos paises.

Nossos governos siao responsaveis por lidar com
estes problemas e trabalhar em busca de solucoes.
Este ndo € um desafio facil. Pelo fato de os problemas
ambientais terem suas raizes em politicas econdmicas
e sociais, eles acontecem em todos os niveis, do local
ao global (e, portanto, podem envolver governos
municipais, regionais e nacionais), € 0 sucesso nesta
area requer acoes por parte de muitos atores € por um
longo periodo de tempo.Mesmo assim,0s governos em
todo o mundo tém abordado as questoes ambientais
ao longo dos anos através da criacio de ministérios
de meio ambiente, politicas e programas ambientais e
por meio de instituicoes e tratados internacionais, leis
e regulamentos, € gastos.

ONDE OS AUDITORES SE ENCAIXAM?

Voceé pode estar se perguntando: O que é que a
situacio do meio ambiente em nosso planeta tem a
ver com auditores? Bem, se os milhares de auditores
ambientais comandados por SAls ao longo da ultima
década sao uma indicacio, entio muito mesmo!

A “auditoria ambiental” € um termo amplo
utilizado para descrever uma gama de atividades de
auditoria voltadas para o meio ambiente. Apesar de
existirem muitas variacoes, as SAls atualmente estao
engajadas em trés tipos basicos de auditoria com uma
perspectiva ambiental: financeira (atestar), fiscalizacao
e cumprimento (compliance) e desempenho (valor-
obtido-em-troca-do-dinheiro). Cada um destes tipos
esta formalmente descrito e definido em padroes de
auditoria da INTOSAI e nas orientacoes elaboradas
pelo Grupo de Trabalho da INTOSAI sobre Auditoria
Ambiental (Working Group on Environmental
Auditing - WGEA).As auditorias ambientais aplicam
métodos e padroes gerais de auditoria com um enfoque
diferente.Ao realizar auditorias ambientais, os auditores
geralmente fazem perguntas do tipo:

¢ Osrelatoriosfinanceirosrefletemadequadamente
0s custos, os passivos (incluindo passivos
contingenciais) € os ativos ambientais?

e A organizacio esta gastando o dinheiro de
acordo com as regras financeiras e a legislacao
pertinente?

* O governo esta cumprindo as obrigacoes
assumidas em tratados ambientais internacionais,
leis e regulamentacoes ambientais domésticas, e
com as politicas e os programas do governo?

e O governo esta atingindo as metas de
desempenho ambiental que ele proprio
estabeleceu para si mesmo, € quais sio 0s
resultados alcancados?

¢ O governo esta controlando os riscos ambientais
de suas proprias operacoes?

* O governo implementou uma matriz de

responsabilizacio (accountability) eficaz para
seus programas e politicas ambientais?
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Para muitas SAIs,a auditoria ambiental tornou-se uma atividade principal,
tao importante quanto qualquer outro tipo de auditoria ou area sob sua
responsabilidade. E os esforcos das SAIs nesta area estao ajudando os
governos a fazerem um trabalho melhor.Abordar questoes ambientais se
enquadram perfeitamente no mandato - afirmam alguns,a responsabilidade
- dos Orgidos nacionais de auditoria pelos seguintes motivos:

» Os governos gastam recursos publicos significativos com a gestdo de
problemas ambientais - as SAIs necessitam responsabiliza-los pela
gestdo financeira prudente, bem como por relatorios e resultados.

* Os governos assinaram varios acordos internacionais e promulgaram
leis e regulamentacoes domésticas - as SAIs necessitam
responsabiliza-los pelo cumprimento.

* Osgovernos,em seus relatorios financeiros, precisam prestar contas
dos custos e passivos ambientais criados por suas possessoes e
operacoes de terras - os padroes de contabilidade exigem o
cumprimento de praticas apropriadas de contabilidade.

» Em alguns casos,a legislacio em vigor para SAIs especifica exigéncias
ambientais.

RESPONDENDO AOS DESAFIOS: COMO O GRUPO DE TRABALHO SOBRE
AUDITORIA AMBIENTAL PODE AJUDAR

Apesar de a auditoria ambiental agora ser uma atividade popular
das SAls, ela nao deixa de ter seus desafios. Os membros da INTOSAI
identificaram uma série de barreiras reais e percebidas a realizaciao de
auditorias ambientais, inclusive:

* mandatos inadequados para as SAISs;

* normas e padroes de auditoria ambiental insuficientemente
estabelecidos;

 falta de habilidades ou conhecimento especializado na SAI;
* dados insuficientes sobre a situacao do meio ambiente;
» sistemas nacionais de monitoramento e relatorio insuficientes; e

» formulacio insuficiente de politicas ambientais governamentais, tais
como falta de metas mensuraveis,auséncia de uma estratégia,e uma
matriz regulatoria insuficiente.

De certa forma, o Grupo de Trabalho da INTOSAI sobre Auditoria
Ambiental (WGEA) existe para ajudar as SAIs a superar estas barreiras.
Ele foi criado pela INTOSAI em 1992 para atender a crescente demanda
por conhecimento especializado em auditoria ambiental.
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Os membros do WGEA aumentaram dos 12
membros fundadores para mais de 50,e o WGEA agora
se tornou um Orgio grande e ativo da INTOSAL

Durante seus primeiros nove anos de existéncia, o
Tribunal de Contas dos Paises Baixos presidiu o WGEA
e realizacoes impressionantes foram alcancadas sob
sua lideranca.A partir de 2001, o Gabinete do Auditor
Geral do Canada tem presidido e secretariado o
WGEA. Em 2001, um comité diretor de 15 membros
foi criado para gerenciar as atividades operacionais
e cotidianas do WGEA. Além disso, seis regides da
INTOSAI estabeleceram seus proprios grupos de
trabalho regionais sobre auditoria ambiental. A SAI do
Brasil coordena o comité técnico regional da OLACEFS
sobre auditoria ambiental.

O WGEA visa encorajar as SAls a fazer uso de seus
mandatos de auditoria e seus métodos de auditoria
também no campo da protecio ambiental e do
desenvolvimento sustentavel. Sua missdo € auxiliar
tanto SAIs membros como nao-membros na aquisicao
de um melhor entendimento das questoes envolvidas
na auditoria ambiental, facilitar o intercambio de
informacodes e experiéncias entre SAls, e publicar
diretrizes e outras informacoes para seu uso. O WGEA
presta uma série de servicos e fornece diversos
produtos a SAIs, incluindo os seguintes:

WEB SITE

O site do WGEA (http://www.enviromental-
auditing.org/) esta repleto de informacoes para uso
por parte de seus membros. Estas incluem a missio € o
mandato do WGEA; dados para contato com membros;
e disponibiliza todos os documentos produzidos até o
momento, titulos e extratos de centenas de auditorias
ambientais, atas de reunioes, e atualizacOes sobre
eventos e atividades para download.

DOCUMENTOS DE ORIENTAGAO

O WGEA elaborou muitos documentos para
ajudar as SAIs a identificar questoes de auditoria
e a utilizar seus mandatos para realizar auditorias
ambientais.Todos estdo disponiveis no site do WGEA.
Para obter uma lista de alguns destes documentos,
veja a secdo “Reports in Print” (Relatorios sendo
Impressos) desta edicio.

INTERCAMBIO DE INFORMACOES

O WGEA atua de varias formas em relacao a este
aspecto-chave de sua missio. Como foi ressaltado
anteriormente,um volume consideravel de informacdes
sobre praticas de auditoria - inclusive acesso a
relatorios de auditoria ambiental -- esta disponivel
em seu site. Além disso, o WGEA agora realiza um
seminario técnico que inclui apresentacoes por parte
das SAIs como parte de suas reunioes regulares. A 8*
reuniao do WGEA, realizada em Varsovia em junho de
2003, teve sessOes sobre os seguintes topicos: residuos,
agua e desenvolvimento sustentavel. Na 9* reunido, a
ser realizada em Brasilia, em junho de 2004, as sessoes
do seminario irdo abordar: biodiversidade, respostas a
novos desafios,auditorias de regularidade, e auditorias
conjuntas, concorrentes ou coordenadas.

TREINAMENTO

Em 2002, o WGEA estabeleceu uma parceria
singular com a Iniciativa de Desenvolvimento da
INTOSAI (UNTOSAI Development Initiative - IDI) para
desenvolvimento de um programa de treinamento para
auditores ambientais voltado para o fortalecimento da
capacidade das SAIs de realizar auditorias ambientais.
Especialistas em questoes ambientais e especialistas em
treinamento trabalharam em conjunto para produzir um
curso intensivo de 2 semanas sobre auditoria ambiental
que obteve um enorme sucesso.O primeiro curso-piloto,
a Oficina sobre Auditoria Ambiental, realizou-se em
Antalya, Turquia, em 2003, e o segundo, em Nairobi, no
Quénia, no inicio deste ano.Ha planos para que o curso
seja realizado também em outras regides. Ha planos para
a realizacao do curso na regiao da OLACEFS.

LEVANTAMENTO DE MEMBROS

Entre as ferramentas desenvolvidas pelo WGEA para
ajudar as SAIs na realizacdo de auditorias ambientais estio
incluidos os levantamentos de membros da INTOSAI
que 0 WGEA realiza a cada 3 anos. Os levantamentos
coletam informacoes que servem como marcos para
registrar o avanco alcancado pelos membros do WGEA
e permite uma avaliaciao das tendéncias e realizacoes.
Estas informacoes também servem para dar forma ao
plano de trabalho, as estratégias e produtos do WGEA.
Desde a concepciao do WGEA, foram realizados quatro
levantamentos independentes.
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O quarto levantamento INTOSAI foi realizado em 2003, relativo ao periodo de 2000 a 2003. Ele foi enviado
a todas as SAIs que participam da INTOSAI Os resultados sdo bastante reveladores: 67 das 114 SAIs que
responderam realizaram uma ou mais auditorias relativas a questdes ambientais. Destas, 54% contam com
pessoal dedicado a auditoria ambiental e 72% indicaram interesse em aspectos de auditoria do desenvolvimento
sustentavel. O mais impressionante talvez tenha sido o volume e a gama de auditorias ambientais realizadas por
SAIs (veja tabela 1).

TABELA 1: QUESTOES AMBIENTAIS AUDITADAS POR SAIS, 1994-2003 ( *)

Numero de relatoérios

Questao ambiental

2000-2003 1994-1996 1997-1999
Gesta_o ambiental interna por par:ce (_Jle 138 162 81
autoridades ou departamentos publicos
Agua doce: dgua potavel, 132 131 147

qualidade da agua, rios, lagos

Residuos: residuos em geral, residuos nocivos,
residuos ndo-nocivos, processamento 118 103 126
de residuos, aterros sanitarios

Prevencao da poluicao 83 74 73

Agricultura, agrotéxicos, urbanizacao,

atividades florestais 74 85 85
Natureza e recreacao (incluindo parques
s - . 73 102 83

e florestas nacionais, recreacdo e turismo)
Ecossistemas: biodiversidade, infra-estrutura

o - . 64 57 57
ecoldgica, gestao de ecossistemas
Meio ambiente e satde humana 60 72 110
Transito, mobilidade, transportes 58 32 61
Poluicao do ar 45 72 65
Agua salgada: poluicdo marinha 39 25 29
Poluicdo industrial 36 81 70
Manejo de catastrofes e defesa civil 35 33 30

# Um relatdrio pode estar listado em mais de uma categoria.
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O WGEA: DESENVOLVIMENTO E DIRECAO FUTUROS

O futuro doWGEA certamente parece brilhante - e ocupado. O interesse
em obter apoio do WGEA parece estar em alta.As SAIs estio procurando
mais orientacoes sobre uma gama de topicos ambientais, mais treinamento
e assisténcia técnica, e mais oportunidades para a troca de informacoes.

Em fevereiro de 2004, 0 Comité Diretor do WGEA reuniu-se em Lima,
Peru. Foi feita a revisao do esboco do plano de trabalho para 2005-2007,
que sera discutido pelo WGEA completo em sua préoxima reuniio em
Brasilia.

O WGEA estabeleceu uma série de metas ambiciosas:

* aumentar o nimero de auditorias ambientais paralelas, conjuntas
ou coordenadas por parte dos SAls;

e ampliar o treinamento de SAIs em técnicas de auditoria ambiental,

* aumentar a cooperacio € a comunicacao entre o WGEA e outras
organizacoes internacionais;

* expandir a amplitude das ferramentas de auditoria ambiental
disponiveis as SAIs;

o fortalecer a comunicacio e a troca de informacoes entre SAls; e

» explorar o potencial de recursos financeiros para apoiar atividades
do WGEA.

Assim que o plano de trabalho do WGEA estiver finalizado, ele sera
apresentado a XVIII INCOSAI em Budapeste, em outubro de 2004, para
sua adocio formal.

MAIS AUXILIO PARA ENFRENTAR DESAFIOS

A auditoria ambiental chegou para ficar. Esta Conferéncia Internacional
sobre Auditoria Ambiental é uma excelente oportunidade para que todas
as SAIs aprendam umas sobre as outras e para que atualizem suas praticas
a fim de ajudar seus respectivos governos a melhorar o desempenho
ambiental e de desenvolvimento sustentavel, e a proteger a saude e a
seguranca de seus cidadaos.Ainda que possa parecer que os auditores sio
“bem-feitores ambientais de gabinete”, que acreditam que seu trabalho
pode ajudar a reverter tendéncias globais preocupantes ao buscarem
melhorar o modo como os governos abordam os problemas ambientais,
arealidade € que as questoes ambientais se encaixam perfeitamente dentro
do mandato das SAIs.H
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