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O mundo enfrenta uma série de grandes desafios ao seu meio-ambiente.
No documento Perspectiva Ambiental Global!,0 Programa Ambiental das
Nacoes Unidas avaliou a importancia relativa de questdes ambientais
no ambito das regides e entre elas.A questdo da contaminacdo e dos
residuos urbanos e industriais foi considerada criticamente importante
ou importante em todas as areas do globo.

Na Conferéncia do Rio em 1992, os residuos foram considerados
uma das prioridades da Agenda 212, e receberam atencao especifica
para assegurar a gestao ambientalmente correta de produtos quimicos
toxicos, residuos solidos e questdes relativas a esgoto e a gestio segura e
ambientalmente correta dos residuos radioativos.

A Cuapula Mundial de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel,
realizada em 2002, abordou as iniciativas para agilizar a mudanca no
sentido do consumo e da producao sustentaveis e a reducao da degradacio
de recursos, poluicdo e residuos.

Auditorias ajudam a conscientizar para os problemas abordados.
Realizar auditorias dos sistemas de gestao de residuos ¢ um modo de ajudar
a reduzir os problemas causados por residuos em um pais, revelando as
deficiéncias do sistema de gestdo e dos atores responsaveis e identificando
as areas que necessitam de melhoria.

O WGEA?® DA INTOSAI RECOMENDA A
AUDITORIA DA GESTAO DE RESIDUOS

Em sua sétima reuniao em Ottawa, Canada, em setembro de 2001,
o Grupo de Trabalho sobre Auditoria Ambiental (WGEA) da INTOSAI
decidido adotar “residuos” como um segundo tema-chave além da agua.
No terceiro questionario conduzido pelo Grupo de Trabalho, 65% das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFSs) identificaram residuos como
o principal problema ambiental, junto com a agua fresca (também
mencionada por 65%).

1. Perspectiva Ambiental Global-1, Programa Ambiental das Nacdes Unidas, Relatério
sobre a Situacdo Global do Meio-Ambiente, 1997. Http://www.grida.no/geo1/exsum/
ex3.htm

2. A Agenda 21 é um plano de acdo abrangente a ser realizado globalmente,
nacionalmente e localmente, e foi adotado por mais de 178 governos na
conferéncia das Nagoes Unidas no Rio de Janeiro. (Pagina das Nagbes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel http://www.un.org/esa/sustdev/agenda21.htm)

3. Grupo de Trabalho sobre Auditoria Ambiental.
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A de fim facilitar o trabalho de auditoria na area de
residuos, o Comité Diretor para o Grupo de Trabalho
sobre Auditoria Ambiental assumiu um papel consultivo
ativo, e uma equipe da EFS da Noruega foi constituida
para atuar como uma unidade de trabalho, coletando
dados e redigindo relatorios.

O resultado é um documento sobre gestio de
residuos que da apoio as atividades de auditoria
ambiental realizadas pelas EFSs. O documento contém
informacoes sobre gestiao de residuos, e emite e fornece
as EFSs informacdes que podem ser usadas para realizar
auditorias nessa area. O documento foi publicado em
marco de 2004 e esta disponivel no site do WGEA,
sob Publicacoes WGEA (http://www.environmental-
auditing.org/ )

A seguir, apresento a estrutura do documento.
CLASSIFICACAO E TRATAMENTO DE RESIDUOS

Residuo é um produto que nao serve mais ao uso
pretendido.Pode estar desgastado, ou pode ser um sub-
produto indesejado de um processo. Esta definicdo vai
além da definicio mais intuitiva, porque inclui também
substancias inteiramente aproveitaveis que nao servem
mais ao proprietario atual.

Ha muitas maneiras de classificar residuos. Para o
legislador, e portanto para a Entidade Fiscalizadora
Superior (EFS) a distincdo entre residuo perigoso
e nao-perigoso pode ser a mais importante, pois
geralmente € aplicada uma regulamentacio diferenciada
de acordo com o tipo de residuo.Tipos especiais de
residuos perigosos incluem residuos clinicos/médicos,
equipamentos eletro-eletronicos e residuos radioativos.
Nesta apresentacao os tipos principais de residuos foram
classificados como: solidos, perigosos e radioativos.

"Se o residuo nao for tratado
adequadamente, pode
representar grande perigo para
o0 meio-ambiente e o bem estar e
a saude dos seres humanos e dos
animais. Residuos radioativos
podem ser letais e poluirem
grandes areas por séculos."
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Diferentes tipos de residuos requerem tratamento
e disposicio final diferentes, levando em conta tanto
a composicao fisica e quimica do residuo e os niveis
de perigo.A composicao terd um impacto no processo
de coleta e sobre a possivel aplicacio do residuo na
producao de energia, compostagem, etc..

Se o residuo ndo for tratado adequadamente, pode
representar grande perigo para o meio-ambiente € o
bem estar e a satude dos seres humanos e dos animais.
Residuos radioativos podem ser letais e poluirem grandes
areas por séculos. Residuos médicos podem promover a
propagacao de doencas e infeccoes. Residuos perigosos
podem causar doencas e mortes. O despejo ilegal e a
ma administracio de aterros sanitarios comprometem
a paisagem e cheiram mal, e podem contaminar o solo
e aagua.A queima de residuos polui o ar.

RESPONSABILIDADE PUBLICA

Os problemas criados pelos residuos requerem
solucoes praticas e politicas publicas. Os paises regulam
o tratamento de residuos com medidas legais, e as
autoridades em varios niveis inspecionam e monitoram
as operacoes dos geradores, transportadores e
tratadores de residuos. Residuos nucleares e perigosos
sao geralmente submetidos a um monitoramento
mais rigoroso do que os residuos solidos. Os cidaddos
individuais, especialmente em areas urbanas, ndo
tratam seus proprios residuos apos os estagios iniciais.
Portanto, é importante que os servicos de coleta e
tratamento de residuos sejam conduzidos de forma
adequada, efetiva e ambientalmente sustentavel.

O PAPEL DAS EFS

As Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFSs) tém
um papel singular na auditoria da gestio de residuos.
Qualquer deficiéncia no sistema de gestio de residuos
de um pais € uma questio de importancia nacional, e,
conseqiientemente de interesse para a EFS do pais.Ao
expor as insuficiéncias, a EFS pode ajudar a melhorar
a qualidade da gestdo de residuos, e com isso melhorar
o meio-ambiente nacional e internacional. Isto ja é
reconhecido, e no periodo de 1997-99, os membros
da INTOSAI elaboraram mais de 100 relatorios de
auditoria sobre residuos, em pelo menos 49 paises
diferentes. No ano 2000, 20% das EFSs informaram
que tinham planos para realizar auditorias na area de
residuos nos trés anos seguintes.
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COMO DETERMINAR O FOCO
PARA AS AUDITORIAS DE RESIDUOS

Nosso relatorio sugere uma abordagem para
identificar as areas prioritarias para a realizacao de
auditorias de gestdo de residuos. Este procedimento
tem quatro etapas, comecando com a identificacao
dos riscos causados por residuos em um pais.A etapa
seguinte consiste em mapear os atores relevantes e suas
responsabilidades. Na terceira etapa, leva-se em conta
a corrente dos residuos, e na etapa final é escolhido
um foco para as auditorias apos a consideracao dos
topicos de auditoria.

ETAPA 1 - CENARIOS DE RISCO AMBIENTAL E A SAUDE

Auditorias geralmente consideram riscos financeiros.
Na auditoria ambiental, o foco principal sao os riscos a
saude e ao meio-ambiente.

A primeira etapa no planejamento da auditoria
ambiental consiste em criar cenarios de risco
identificando as principais areas problematicas
relacionadas a residuos no pais € o risco que

representam para a saude publica e o meio-ambiente.

Deste exercicio resulta um retrato do perigo que
os residuos representam. Se forem identificados
problemas sérios nos niveis basicos do tratamento de
residuos, argumentamos que estes sio de importancia
nacional e conseqiientemente a EFS pode interferir
para chamar atencdo sobre os problemas.

ETAPA 2 - OS ATORES E SUAS RESPONSABILIDADES

A segunda etapa consiste em criar uma visao geral
da estrutura organizacional do sistema de gestao de
residuos. E muito provavel que sistemas distintos
sejam criados para residuos radioativos, perigosos e
solidos. Esta visao geral deve incluir os atores mais
importantes: autoridades nos niveis nacional, regional
e local, os geradores de residuos e outros atores que
podem representar risco pela forma com que tratam
seus residuos. Os 6rgaos responsaveis do governo e
a natureza dos relacionamentos de responsabilizacao
entre os diferentes atores devem ser identificados.

A maioria dos paises tem um 6rgio legislativo
responsavel pela formulacio de politicas ambientais
e leis necessarias. Os acordos internacionais orientam
o trabalho legislativo nacional.

Em muitos paises, uma autoridade do governo,
geralmente um Ministério do Meio-Ambiente, €
responsavel por toda a politica ambiental no nivel
federal ou nacional, inclusive a gestiao de residuos. Em
outros paises, varios ministérios sao responsaveis por
diferentes partes do sistema de gestdo de residuos.
Nestes paises, € importante mapear quais partes da
politica estdo sob a responsabilidade de cada ministério
e como os ministérios coordenam seu trabalho.

Uma série de funcoes importantes ficam sob a
responsabilidade do ministério, mas estas podem
geralmente ser realizadas por agéncias subordinadas.
E importante considerar se a mais alta instincia
governamental (o ministério ou os ministérios) tem
uma visdo geral das atividades e se certifica de que
estao sendo bem executadas.

Muitos paises tém uma autoridade responsavel pelo
controle da poluicdo e pela inspecao e monitoramento
do meio-ambiente e das atividades que tém impacto
sobre o meio-ambiente. Se o pais tiver uma agéncia
dessa natureza, é preciso mapear o papel que ela
desempenha no sistema de gestio de residuos. Na
auséncia de tal agéncia, a EFS deve identificar quem
esta executando estas funcoes. Se estas funcoes nao
estiverem sendo executadas,a EFS pode ser responsavel
por informar as autoridades relevantes.

Dependendo do tipo de residuos, as autoridades
que administram ou regulam os residuos podem estar
no nivel regional ou provincial, ou no nivel local ou
municipal. Todos os atores devem ser mapeados,
mesmo que alguns destes atores estejam fora do ambito
de auditoria da EFS.
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ETAPA 3 - A CORRENTE DE RESiDUOS

Apos o mapeamento dos atores e suas respon-
sabilidades, devem ser considerados os problemas
relacionados a ma gestdo. Conhecimentos gerais
relacionados a deficiéncias tipicas em sistemas de
gestdo podem ser aplicados.

A corrente de residuos € um bom ponto de partida
quando se procuram defeitos no sistema de gestiao de
residuos com o intuito de estabelecer uma auditoria.

O estagio um na corrente de residuos € a prevencao,
e a finalidade deste estagio € o uso sustentavel de
recursos em geral.

O segundo estagio € a geracao de residuos. O
governo pode influenciar a geracao de residuos
com incentives econdmicos, onde o uso eficiente
dos recursos e a geracao limitada de residuos sao
recompensados. Um exemplo deste tipo de incentivo

é o principio de que “o poluidor paga®”.

O terceiro estdagio da corrente de residuos € a
Reciclagem, o Reaproveitamento e a Recuperacio.
Alguns governos tém o objetivo de reciclar,
reaproveitar e recuperar a maior quantidade de
residuos possivel,dentro do que for economicamente
e ambientalmente viavel.

O quarto estdgio é a coleta de residuos, geralmente
regulada até certo ponto por autoridades locais ou
nacionais, e que pode ser realizada por atores publicos
ou privados. Novamente, o controle € um instrumento
essencial.

O transporte e a exportacdo de residuos sio o
quinto estdgio Geralmente ha exigéncias oficiais
para a realizacao desta atividade. Os operadores podem
ser publicos ou privados. O transporte de produtos
quimicos perigosos requer regulamentos rigorosos
para evitar possiveis acidentes. Quanto a exportacio
de residuos perigosos, existem normas internacionais
rigorosas a serem obedecidas.

O estdgio seis € o tratamento e a disposiciao dos
residuos, freqliientemente sujeitos a regulamentacio
por parte das autoridades. Em muitos paises, € preciso
ter uma licencga de operacio, e inspecoes sao realizadas
regularmente.

A possibilidade do despejo ilegal, estagio sete,
deve ser reconhecida. Monitoramento, inspecoes,
etc. sao os instrumentos de controle disponiveis, e
a base estatutaria € essencial. Tanto a permissio para
conduzir inspecoes e as sancoes apropriadas devem
estar incluidas nesta estrutura.

"Muitos paises tém uma autoridade responsavel pelo
controle da poluicao e pela inspecao e monitoramento
do meio-ambiente e das atividades que tém impacto
sobre o meio-ambiente. Se o pais tiver uma agéncia
dessa natureza, é preciso mapear o papel que ela
desempenha no sistema de gestao de residuos."

4. Principio n. 16 da Declaracdo do Rio: “o poluidor deve, em principio, arcar com o custo da poluicdo”.
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ETAPA 4 - CONSIDERANDO TOPICOS PARA AUDITORIA - ESCOLHENDO O FOCO

Ha uma série de questoes relevantes que o auditor pode levantar para
avaliar a qualidade da gestdo de residuos e as areas problematicas que
podem ser reveladas por auditorias. Cada um dos topicos de auditoria pode
ser abordado em cada um dos estagios da corrente de residuos.

Apos a identificacao dos riscos mais sérios, o estabelecimento da
estrutura de autoridade e a identificacio dos desafios relacionados a
corrente de residuos, um foco para a auditoria pode surgir claramente.
Entretanto,ha uma série de perguntas de auditoria que podem ser feitas e
abordagens que podem ser escolhidas.A seguir,apresentamos um exemplo
de pergunta sob cada titulo:

» Existéncia de politica para residuos: Ha uma politica para residuos
que se aplica a cada estagio da corrente de residuos?

» Conformidade com a politicaambiental nacional:A politica ambiental
geral e a politica para residuos foram pensadas, especificadas,
e colocadas em termos concretos nos instrumentos tais como
legislacido, planos, orcamentos e ferramentas financeiras?

e Gestao de risco: O governo tem uma visao geral dos riscos e estio
sendo adotadas medidas para administrar estes riscos?

* Qualidade do processo de implementacdo: Foram implementadas
politicas, regulamentos, etc. de forma eficiente e efetiva?

* Desempenho do sistema de gestio de residuos: As agéncias
responsaveis dispoem dos instrumentos necessarios para cumprir
suas obrigacdes relativas a gestio de residuos?

* Conformidade com as leis e regulamentos nacionais: Existem
praticas ilegais ligadas ao tratamento de residuos?

e Conformidade com obrigacdes internacionais: As politicas, a
legislacao e as praticas relativas a gestdo de residuos estao em
conformidade com as obrigacoes € 0s compromissos internacionais
assumidos pelo pais?

e Monitoramento: Ha um sistema que assegure a necessaria visao geral
do tratamento de residuos?

e Efeitos de outras atividades do governo: Os ministérios,
departamentos e agéncias publicas controlam os residuos gerados
por atividades sob sua autoridade?
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ESCOLHA DO FOCO

A inclusio destes topicos de auditoria no processo de escolha de um foco para uma auditoria confere as
seguintes trés dimensodes: tipo de residuos, estagio no corrente de residuos e topico de auditoria. A seguinte
figura permite visualizar as trés dimensoes.

Prevencao
Geracao Outras atividades Monitoramento
do governo
¢ Conform. com lei
Recic/reaprov/ internacional
recuperacao
Res. Residuos Res. \

A solidos erigosos ]
¢ Existéncia perg Conform. com lei
Coleta da politica Res. nacional
¢ \ Radioativos /

Exportacdo Conf. com Desempenho
Transporte politica dos sistemas
¢ Gestao de Implementacéo
Tratamento risco | dos sistemas
Disposicao A Despejo ilegal
Locais /
contaminados

Esta figura oferece aos auditores uma visdo geral das areas prioritarias para exame e de possiveis abordagens.
Exemplos de perguntas derivadas destas trés dimensoes sao:

» Existe uma politica em nosso pais para a prevencio de residuos perigosos?
* Alegislacao relativa ao tratamento de residuos solidos esta em conformidade com a politica ambiental?
* A disposicio de residuos radioativos ¢ adequadamente monitorada?

Em auditorias reais, uma ou mais destas perguntas poderiao ser abordadas, como € o caso na maioria das
auditorias que serdo apresentadas.

COMO AVANGCAR NA AUDITORIA DA GESTAO DE RESIDUOS

Como mencionei acima,em 2001 o Grupo deTrabalho sobre Auditoria Ambiental da INTOSAI decidiu considerar
“residuos” como um segundo tema prioritario. Com base no documento elaborado pelo WGEA da INTOSAI sobre a
auditoria da gestdo de residuos,o Grupo deTrabalho recomenda que as Entidades Fiscalizadoras Superiores ao redor
do mundo considerem a auditoria da gestiao de residuos e os sistemas que regulam e monitoram esta questio no
proximo periodo do plano de trabalho (2005-2007). E minha esperanca que este esforco conjunto possa assegurar
um foco neste problema de escala do mundo e que ajude a melhorar o meio-ambiente. B
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