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I - INTRODUCAO

Cientes dos altos custos sociais e econdmicos advindos de impactos
causados ao meio ambiente, a maioria dos governos nacionais passou
a considerar, nos processos de tomada de decisiao, as conseqiiéncias
ambientais da acao humana.

O meio ambiente tem como principal caracteristica a interface com as
mais diversas areas, contribuindo decisivamente para a sustentabilidade
de nossas atividades produtivas e para a propria manutencao da vida.
Dessa forma, podemos identificar a presenca do meio ambiente nos
ciclos hidrologicos que interferem no clima na Terra, nos processos
de intemperismo que moldam o relevo, no ciclo de nutrientes para a
agricultura e na continua evolucio das espécies, sem desconsiderarmos
a importancia dos recursos naturais para outras atividades econdémicas,
Ccomo a mineragio, a pesca, o turismo, € outras.

E fato que a gestio ambiental consta da pauta da Administracio Puiblica
de maneira cada vez mais significativa'. Sua atuacao nessa area fundamenta-
se na obrigacdo primaria de proteger o meio ambiente ou na obrigacdo
de prevenir, mitigar ou compensar a degradacio decorrente de acoes que
implementa.Para cumprir esse dever, os 0rgaos e entidades publicos das
trés esferas de governo devem pautar suas acoes de forma a evitar que
seus objetivos especificos distintos nao impactem de forma negativa o
resultado sistémico das acoes governamentais.

Nesse contexto, o papel dos 6rgios de controle externo é de grande
relevancia, seja no sentido de verificar a conformidade dos atos de gestdo
com 0s preceitos legais, ou no de contribuir com a coeréncia entre a
acdo governamental e as exigéncias de um modelo de desenvolvimento
sustentavel.

Essas linhas de acdo vém, de forma gradativa, sendo adotadas pelas
Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) em todo o mundo.Atualmente,
existem grupos que reunem varias dessas entidades em torno do objetivo de
desenvolver os métodos de auditoria ambiental e o conhecimento necessario
para cumprir essa funcao.

1. Nesse sentido, dentre os objetivos declarados pela Constituicdo Federal, no art. 3°, destacam-se: a garantia do desenvolvimento
nacional e a promocdo do bem de todos. Este, necessariamente, inclui a preservacdo da salde ambiental e do equilibrio ecoldgico
€ seus processos essenciais, pois essa é condicdo de bem-estar e mesmo de sobrevivéncia para os seres humanos.
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Citamos,como exemplo, 0 Grupo deTrabalho sobre
Auditoria Ambiental da Organizacao Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores, cujas acoes
visam a promover a boa administracao dos recursos
naturais por meio da capacitacao das EFS no sentido
de auxiliarem seus respectivos governos a melhorarem
a performance ambiental e a protegerem a saude e a
seguranca de seus cidaddos.

OTribunal de Contas da Uniao (T'CU),atento a essas
questoes, vem desenvolvendo acoes de controle e
fiscalizacao nas entidades responsaveis pela execucio
da politica ambiental brasileira, bem como em outros
orgaos e programas cuja atuacao promova algum tipo
de impacto ambiental mais significativo.

A partir de 1996, deu-se inicio no TCU a
implementacio do Projeto de Desenvolvimento da
Fiscalizacao Ambiental. A primeira medida adotada
foi o desenvolvimento de estudo com vistas a
definicdo de estratégia para a abordagem da questio.
Posteriormente, foram estabelecidas linhas de acao
para o treinamento dos servidores e a elaboracdo de
manuais de auditoria ambiental.

Em 1997, foi realizada parceria com o Departamento
para o Desenvolvimento Internacional - DFID e com
a EFS do Reino Unido (Acordo de Cooperacao TCU/
RU) no sentido de desenvolver técnicas de auditoria
de natureza operacional em areas definidas como
prioritarias, dentre as quais foi selecionada a area
ambiental.

No ano de 2000,0TCU passou a presidir a Comissao
Técnica Especial de Meio Ambiente - Comtema
- composta pelos seguintes paises integrantes da
Organizacao Latino Americana e do Caribe das
Entidades Superiores (Olacefs):
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Honduras,
Paraguai, Peru, e Venezuela.

Fiscalizadoras
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Em 2001, como decorréncia do resultado de estudos
desenvolvidos no ambito do proprio Tribunal, foi criada
unidade técnica especializada para tratar de temas
relacionados as areas de obras, patrimonio € meio
ambiente, denominada Secretaria de Fiscalizacdo de
Obras e PatrimoOnio da Unido (Secob). Na esfera de suas
competéncias estao o apoio técnico no relacionamento
doTCU com outras EFS, o fornecimento de suporte as
demais Secretarias de Controle Externo na realizacao
de auditorias ambientais, e a articulacdo e integracao
do controle da gestao ambiental por meio de acoes que
estimulem a realizacdo de auditorias ambientais.

Vale ressaltar que outras Secretarias do Tribunal
também se dedicam ao tema, com destaque para a 4°
Secretaria de Controle Externo (4* Secex), responsavel
pela realizacdo de auditorias e instrucdo das contas dos
orgaos e entidades vinculados ao Ministério do Meio
Ambiente;a Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacao de
Programas de Governo (Seprog),incumbida de planejar
€ coordenar a execucao das avaliacoes dos programas
de governo; bem como todas as Secretarias do TCU
situadas nos Estados.

Il - COMPETENCIA NA AREA AMBIENTAL

O controle externo exercido pelo Congresso
Nacional,com o auxilio doTribunal de Contas da Unido,
tem suas diretrizes estabelecidas nos arts. 70 e 71 da
Constituicdo Federal. Nessa linha, o TCU tem como
missdo assegurar a efetiva e regular gestao dos recursos
publicos em beneficio da sociedade. Na area ambiental,
o Tribunal também exerce o controle externo das
acoes de responsabilidade do Governo Federal, assim
como da aplicacio de recursos federais em atividades
relacionadas a protecio do meio ambiente.

Em face de sua relevancia, a questao ambiental
recebeu tratamento privilegiado na Constituicao
Federal. O art. 23, caput, e incisos VI e VII, estabelece
como competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios,a tarefa de conservar
o patrimodnio publico, proteger o meio ambiente,
combater a poluicao, preservar as florestas, a fauna e
a flora. Por sua vez, o art. 225 define o meio ambiente
como bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida.Assegura-se, assim, a condicdo de
patrimonio publico estratégico para a sobrevivéncia e
o desenvolvimento da atual e das futuras geracoes.
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Conforme ja destacado, o campo de atuacio do TCU inclui todas as
acoes de responsabilidade do Governo Federal que estejam relacionadas
a protecio e a utilizacio do meio ambiente - inclusive as decorrentes de
repasse de verbas para Estados e Municipios por meio de convénios e outros
instrumentos congéneres.

Cabe enfatizar que gestao ambiental, entendida como a tarefa de
administrar o uso produtivo dos recursos ambientais de maneira que
ndo sejam reduzidas a qualidade ambiental e a produtividade de recursos
renovaveis (TCU, 2001), compreende ndo somente acdes que visam
a protecao ambiental, mas também aquelas relacionadas a atividades
que potencialmente ou efetivamente provoquem impactos ambientais
negativos.

Para o desempenho desse controle, o Tribunal utiliza diversos
mecanismos, tais como a realizacdo de fiscalizacoes, o julgamento de
processos de tomada e prestacao de contas, bem assim a analise de
denuncias e representacoes.

No campo das fiscalizacOes, que engloba a realizacio de auditorias,
inspecoes, levantamentos € acompanhamentos, os trabalhos tém como
objetivo a verificacdo de aspectos contabeis, financeiros, orcamentarios,
patrimoniais e operacionais nas unidades administrativas dos trés Poderes
da Uniao,envolvendo questoes de legalidade,legitimidade e economicidade
da aplicacdo dos recursos publicos federais. No ambito desses trabalhos,
a questdo ambiental envolvida podera ser também objeto de analise. Por
exemplo, no caso de auditorias em obras que potencialmente causem
impactos ambientais, analisa-se a regularidade da concessao das licengas
ambientais adequadas; ou ainda, nas auditorias de natureza operacional
procura-se apresentar recomendacdes aos 6rgaos e entidades responsaveis
para a melhoria do processo de gerenciamento dos recursos ambientais.

Quanto aos processos de prestacoes e tomadas de contas,
sao identificados, naqueles programas ou projetos e atividades
governamentais com reflexos no meio ambiente, aspectos relacionados
a conformidade legal e aos resultados dessas acoes,bem como a adoc¢io
de medidas saneadoras recomendadas em trabalhos anteriores.

Com vistas a dar maior efetividade aos processos de contas na area em
comento,0TCU estuda,em face da diretriz contida noAcordio n° 516/2003-
TCU/Plenario,a adequacio da Instru¢ao Normativa n°® 12/96 no sentido de
inserir a obrigatoriedade de apresentacao de indicadores que permitam a
analise da gestdo ambiental dos 6rgaos e entidades do Governo Federal.

Ha que se destacar, também, que a analise de representacoes e
denuncias, encaminhadas por autoridades ou pela sociedade, permite
a verificacdo de aspectos vinculados ao eventual descumprimento da
legislacdo em vigor, desvios praticados pelo gestor ou sobre atividades
danosas a0 meio ambiente.
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Ill - ESTRATEGIA DE ATUACAO

O Tribunal desenvolve trabalhos na area ambiental
desde o inicio da década de 1990.Em 1998, estabeleceu
estratégia para a atuacio sistémica na area e, a partir
daquele ano, procura atualizar e revisar seus termos.

Foram adotadas, para o exercicio do controle da
gestao ambiental, as seguintes diretrizes (TCU, 1998):

I- Sdo objetivos do Poder Publico a preservacio da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico,
garantidos pela utilizacio racional dos recursos
ambientais,com vistas a sua disponibilidade eqiiitativa
€ permanente, a qual possibilita o desenvolvimento
sOcio-econdmico;

IT - A pobreza é uma das principais causas da
degradacao ambiental. Desse modo, sua erradicacao
¢ uma das formas de protecio do meio ambiente. E,
portanto, necessario que haja compatibilidade entre
a promocdo do desenvolvimento socio-econdomico e
a preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio
ecologico.

Em 2003, realizou amplo diagnostico institucional,
com vistas a identificar caracteristicas da organizacao
na area de fiscalizacio ambiental com base em
seu ambiente interno, bem como oportunidades e
ameacas enfrentadas no cumprimento de sua missio,
a partir do conhecimento do ambiente externo. Como
decorréncia desse diagnostico, foi aprovado, por meio
doAcordao n° 217/2004 - TCU/Plenario, plano de acao
para o biénio 2004/2005.

Com relacido as acdes governamentais que visam
a protecao ambiental, a atuacdo do Tribunal enfocara
aquelas eleitas como prioritarias pelo proprio
Governo Federal, no sentido de procurar garantir que
0s escassos recursos disponiveis sejam direcionados
adequadamente para essas areas e utilizados de
maneira eficiente.

Além disso, como a gestao ambiental tem por
caracteristica a participacio de multiplos 6rgaos
em sua implementacio, buscar-se-a assegurar a acao
coordenada e articulada dos atores envolvidos.

Por sua vez, o controle sobre acoes que potencial
ou efetivamente provocam degradacio ambiental
estara sendo exercido de forma a procurar assegurar
a conformidade quanto a obrigatoriedade de que se
realize avaliacio ambiental prévia e de que sejam
implementadas as devidas medidas mitigadoras e
compensatorias.

Outro objetivo que permeara os trabalhos sera
a avaliacdo dos custos de impactos negativos ao
meio ambiente decorrentes da auséncia de medidas
preventivas de protecao ambiental, em face de que a
caréncia desse tipo de informacio, por vezes, leva os
gestores publicos a escolhas inadequadas no momento
de decidir pela melhor forma de alocacdo de recursos.
Nesse diapasio, sera possivel comparar os custos da
correcao dos impactos advindos da acao governamental
com os custos das medidas que, caso implementadas,
permitiriam mitiga-los ou compensa-los.

o controle sobre acées que potencial
ou efetivamente provocam degradacao
ambiental estara sendo exercido de forma
a procurar assegurar a conformidade
quanto a obrigatoriedade de que se realize
avaliacao ambiental prévia e de que
sejam implementadas as devidas medidas
mitigadoras e compensatorias.
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Também esta prevista a realizacao de trabalhos em
temas que recebem atenc¢ao especial do Congresso
Nacional e da sociedade,com o objetivo de apresentar
retrato das situacoes encontradas e sugestoes dirigidas
aos gestores responsaveis para a ado¢ao de acoes
saneadoras.

Na elaboracao da estratégia para a atuacio sistémica
do TCU na area ambiental foram considerados os
seguintes subsidios e informacoes:

1l. 1 - AMBIENTE EXTERNO

Em relacio as questdes ambientais, o Brasil se destaca
no cenario mundial em virtude de diversas caracteristicas:
suas dimensoes territoriais € demograficas, estando
entre as dez maiores nacoes do planeta;a presenca da
imensa massa continua de floresta pluvial,ainda bastante
preservada; e a desigualdade na distribuicao social e
territorial da renda, que ajudam a explicar a velocidade
€ a extensdo das alteracOes na cobertura € no uso da
terra. (Ibama, 2002)

No que se refere a situacdo da gestao ambiental no
Brasil, é necessario um aprimoramento na articulacao
entre os o0rgaos que compoem o Sistema Nacional
do Meio Ambiente, bem como a ado¢dao de medidas
que incentivem a insercao da variavel ambiental no
processo de tomada de decisao relacionado a acoes
governamentais que potencial ou efetivamente causam
degradacao, principalmente no que se refere a politicas,
planos e programas governamentais.

As dificuldades enfrentadas se devem, em grande
parte, a escassez de recursos destinados a gestao
ambiental, inclusive em termos comparativos em
relacdo aos demais setores da Administracio Federal.
Para fazer frente a essa situacao, nao se pode deixar
de abordar a possibilidade de serem estabelecidas
parcerias com os demais 6rgaos publicos envolvidos
no controle ambiental.

Além disso, a fiscalizacdo exercida pelas entidades
de controle externo deve ser realizada de forma
integrada,incluindo entidades fiscalizadoras das varias
esferas de governo e, ainda, entidades internacionais.
Tal medida é especialmente importante porque os
problemas ambientais nao podem ser delimitados a
espacos geopoliticos determinados, ultrapassando, via
de regra, fronteiras regionais.

1.2 - AMBIENTE INTERNO

O TCU tem procurado estimular o pensamento
e a acido estratégicos, desenvolvendo o alicerce
para o pleno alcance da missdo publica conferida a
organizacao. Isso € especialmente importante no que
se refere a gestao ambiental, pois engloba um escopo de
grandes dimensoes e envolve um significativo nimero
de 6rgios e entidades publicos.Sem o estabelecimento
de objetivos claros,bem como da forma como alcanca-
los, pouco provavel o €xito nessa area de controle.

A politica de incentivo a capacitacio do servidor
também favorece o controle na area ambiental. Nesse
sentido, o Tribunal ja promoveu uma série de cursos
e patrocinou capacitacao em nivel de pos-graduacao
strictu sensu para servidores envolvidos na area.

Cabe destacar que o sucessivo aprimoramento
que se tem observado no TCU em relacio ao
estabelecimento de rotinas para a execucao de seus
processos de fiscalizacdo beneficia diretamente o
controle da gestao ambiental. Os manuais existentes
tanto na area especifica de auditoria ambiental, como
também os relativos a auditoria de natureza operacional
e a auditoria de conformidade, possibilitam maior
eficiéncia e eficacia na realizacdo dos trabalhos.
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IV - PRINCIPAIS RESULTADOS

A seguir, estao resumidos alguns trabalhos relevantes
na area ambiental ja apreciados peloTCU. O conteudo
da integra dos relatorios, votos e Acordaos proferidos

pode ser acessado no endereco wwuw.tcu.gov.br (Link:

Jurisprudéncia).

IV.1 - FISCALIZACAO SOBRE IMPACTOS AMBIENTAIS DE
ACOES IMPLEMENTADAS PELO GOVERNO FEDERAL

Desde 1999, tém sido incluidas investigacoes de
carater ambiental no ambito de auditorias que tém
por objeto acdes governamentais que potencial ou
efetivamente causem impactos negativos sobre o meio
ambiente. O objetivo € identificar se esses impactos sao
analisados previamente.

Inicialmente,apenas as auditorias de obras? incluiam
tal investigacio, visando a verificacao do cumprimento
da legislacio ambiental relativa a elaboracdo de estudo
de impacto ambiental e licenciamento. No caso em
comento, as informacoes referentes a irregularidades
graves sio encaminhadas ao Congresso Nacional que
pode determinar o bloqueio da execucao dos recursos
orcamentarios até a adocao das medidas corretivas
pelos gestores responsaveis.

A partir de 2003,a analise passou a incidir sobre todas
as auditorias realizadas pelas Secretarias de Controle
Externo cujo objeto tenha a potencialidade de causar
significativa degradacao ambiental. Nessa linha, passou-
se também a analisar se a implementacio de programas
publicos eram precedidos de avaliacio ambiental
estratégica. Esse tipo de analise é um instrumento
pioneiro no campo de avaliacao de impacto ambiental,
que tem sido definido como o processo sistematico
para prever e avaliar as consequiéncias de decisoes
adotadas em estagios estratégicos do planejamento.

Com base nos resultados de trabalhos ja
realizados, concluiu-se que grande parte das acoes
governamentais nao tem adequado tratamento
ambiental. Por exemplo, aproximadamente 30%
das obras fiscalizadas no decorrer do ano de 2003
apresentavam falhas significativas no processo de
avaliacdo dessa natureza.
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Na area de obras, vale destacar as auditorias para a
avaliacao do cumprimento de normas ambientais em
obras hidricas e obras rodoviarias,apreciadas por meio
dos Acordaos n°s 1572 e 1846/2003-TCU Plenario,
respectivamente.

IV. 2 - AUDITORIA SOBRE A ATUAGAO DO GOVERNO
FEDERAL NA GESTAO DOS RECURSOS HiDRICOS

Entre 2001 e 2002, o TCU realizou auditoria
ambiental com o objetivo de analisar a questdao
referente ao gerenciamento de recursos hidricos e
a crise de abastecimento de dgua por que passavam
algumas localidades brasileiras.

Da analise das causas dessa crise, pdde-se perceber
que as caracteristicas que a cercam estiao presentes em
todas as regioes do pais. Uma das mais importantes € o
lancamento de esgoto in natura em corpos hidricos
que sio utilizados para abastecimento da populacao.
Além disso, ja podiam ser sentidos problemas de
aumento de custos de captacdo e distribuicao, a
diminuicao da quantidade e da qualidade da agua
para abastecimento humano, bem como desperdicio,
sinalizando a perspectiva de crise.

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), 19
regides metropolitanas do pais (onde vive 1/3 da
populacio) apresentavam, em comum, “deficiéncias
na coleta, tratamento e disposicido final de esgotos
sanitarios, [resultando] em comprometimento da
qualidade das aguas de manancial e conseqiiente
reducio disponibilidades para
abastecimento”.

das hidricas

Com base nas constatacoes da auditoria, o Tribunal
formulou, por meio das Decisdes Plenarias n* 566/2002
€ 1259/2002,diversas determinacoes e recomendacoes
aos orgaos e entidades responsaveis. Considerando a
importancia do tema, o TCU esta acompanhando a
implementacao dessas medidas.

2. O TCU acompanha anualmente, de forma concomitante, a
execucdo de mais de 400 obras publicas com o objetivo de
informar ao Congresso Nacional a ocorréncia de irregularidades
graves, a fim de que esse analise a conveniéncia de bloquear
0S recursos orcamentarios até o saneamento dos problemas
identificados.
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Nesse acompanhamento, foram verificados alguns
avancos importantes. Técnicos de 6rgios auditados
afirmaram, que algumas discussoes
deflagradas no processo de auditoria ajudaram na
maturacao de idéias concebidas anteriormente, como
por exemplo:

inclusive,

* Elaboracdo da Base de Referéncia do Plano
Nacional de Recursos Hidricos;

* Inicio da elaboracdo do Plano Estratégico de
Recursos Hidricos;

¢ Inicio da elaboracio doAtlas de Obras Prioritarias
para a Regido Semi-Arida;

* Inicio da elaboracio do Diagnostico da Situacdo
Atual e Perspectivas de Abastecimento de Agua
para as Regioes Metropolitanas € Aglomeracoes
Urbanas;

e Cobranca pela utilizacio da agua do Rio Paraiba
do Sul;

* Articulacio entre a Agéncia Nacional de Aguas
-ANA e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama.

IV.3 - AUDITORIA SOBRE ESTRUTURA FUNDIARIA
DAS AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL SOB
RESPONSABILIDADE DO IBAMA

As areas de protecio ambiental do Ibama,
inicialmente derivadas da incorporacao do patrimonio
dos extintos Instituto Brasileiro do Desenvolvimento
Florestal (IBDF) e da Secretaria Especial do Meio
Ambiente (Sema), em 1989, apresentavam diversas
irregularidades no que concerne a sua estrutura
fundiaria, com a presenca, inclusive, de propriedades
particulares em seu interior, o que era vedado pela
legislacao vigente (Decreto n° 84.017/79).

A Decisao n° 190/1994-TCU 2* Camara’® buscou
equacionar o problema, determinando ao Ibama a
indenizacido aos proprietarios privados, bem como
a implantacio de um Plano de Manejo e de um
Regimento Interno dos Parques Nacionais que ainda
ndo possuiam esses documentos.

Nesse mesmo sentido, cumpre destacar que o TCU
atuou em processo associado a estrutura fundiaria do
Parque Nacional de Serra da Bocaina (PNSB),localizado
na divisa entre os Estados do Rio de Janeiro e Sao
Paulo, identificando a existéncia de areas adquiridas
para formacao da referida unidade de protecao que
estavam localizadas parcialmente sob as aguas do
Oceano Atlantico.

IV.4 - INSPECAO SOBRE ACIDENTE EM BARRAGEM DE
CONTENCAO DE RESIDUOS QUIMICOS

Em decorréncia das noticias veiculadas na midia em
2003, foi realizada fiscalizacdo no Ibama e naANA com
o objetivo de analisar o rompimento de barragem de
contencio de residuos quimicos de responsabilidade
das empresas Florestal Cataguazes Ltda. e Industria
de Papel e Celulose de Cataguazes Ltda., ocorrido em
Minas Gerais,bem como a atuacdao daquelas entidades
na prevencao de novos acidentes envolvendo passivos
ambientais. Na mencionada fiscalizacao, a equipe
detectou falhas e inconsisténcias quanto aos processos
de licenciamento e fiscalizacio do Ibama, e propos uma
série de medidas de controle de passivos ambientais
de forma a minimizar a possibilidade de ocorréncia de
outros acidentes.

O Acordio n° 1.199/2003-TCU/Plenario destacou
aspectos relacionados com a necessidade de alterar
0 processo operacional, conferindo maior seguranca
quanto a identificacio, monitoramento e reducio/
neutralizacao dos passivos ambientais ainda existentes
nos estados e municipios.

3. i) fagca cumprir com rigor as disposi¢des do codigo Florestal (Lei
n®4.771, de 15.09.65) nas areas de propriedade particular
localizadas dentro dos limites das Unidades de Conservacéo,
na forma do disposto em seus arts. 22/24 e 33/34 e no art. 225,
§ 1°, inciso II, da C.F. (subitem 9.4.2); j) adote as providéncias
necessarias a implantacao do Plano de Manejo e do Regimento
Interno nos Parques Nacionais que ainda nao os possuem,
em obediéncia ao disposto nos arts. 5°/7°, 43, § 1°, e 56
do Regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros, aprovado
pelo Decreto n°® 84.017/79 (subitens 9.4.4 e 9.4.5); |) adote
as medidas necessarias ao cumprimento, na regido do Parque
Nacional da Serra da Capivara-Pl, das disposicoes do art. 225,
§§ 1%inciso IV, e 2°,daC.F earts. 17, 19, § 3°, e 27 do Decreto
n°99.274/90 (subitem 9.4.9); m) adote efetivas providéncias no
sentido de remover os moradores indevidamente instalados na
area do Parque Nacional de Brasilia, tendo em vista o disposto
no art. 27 do regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros,
aprovado pelo Decreto n°® 84.017/79 (subitem 9.4.10)
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Assim, de acordo com as recomendacoes do TCU,
0os Orgaos ambientais deverdo promover, em suas
respectivas areas de atuacao,acoes voltadas a imediata
identificacio e mapeamento dos passivos ambientais
existentes, destacando sua localizacao, a composicao
quimica dos residuos, as medidas necessarias a
neutralizacdo/reducao ou uso econdémico eventual,
bem como a responsabilidade pela sua administracio.
De posse desse banco de dados, a Defesa Civil e os
orgaos ambientais estario melhor aparelhados para
fazer frente a acidentes dessa envergadura.

Outras questoes contempladas no mencionado
Acordio foram as recomendacdes no sentido de
fortalecer o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), integrando as entidades que o compoem,
bem como a promocio de audiéncia dos servidores
do Ibama indicados no relatorio de inspecao, visando
apurar as responsabilidades pelo acidente.

IV.5 - AUDITORIA SOBRE O PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE RECURSOS
HIDRICOS PARA O SEMI-ARIDO BRASILEIRO - PROAGUA

Em 2000, 0 TCU realizou, no ambito do Acordo de
Cooperacao TCU/RU,auditoria de natureza operacional
no Proagua (Decisiao n° 829/2001-TCU/Plenario).Tal
programa visava garantir a ampliacdo da oferta de
agua de boa qualidade para o semi-arido brasileiro, de
tal modo que sua escassez relativa nao continuasse
a constituir impedimento ao desenvolvimento
sustentavel da regido.

A auditoria teve por objetivo avaliar a contribuicdo
das acoes que véem sendo implementadas no ambito do
Programa, nos niveis federal e estadual, para o alcance
dos objetivos de fortalecimento institucional e reducao
da pobreza.

Pode-se citar, entre os principais resultados, a
elaboracio de instrucao normativa que disciplina a
celebracdo de convénios para a execucdo de obras de
infra-estrutura hidrica com o Ministério da Integracao
Nacional.Tal norma contém a especificacao de critérios
de viabilidade técnica, econdmico-financeira,ambiental
e institucional, cuja falta prejudicava a efetividade do
Programa, conforme verificado durante a auditoria.
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Outro progresso importante, foi a intensificacao,
por parte da ANA, do desenvolvimento de cursos/
oficinas de capacitacao e treinamento de gestores
locais e profissionais envolvidos na area de recursos
hidricos, de forma a dar suporte técnico e repassar
as recomendacoes das auditorias do TCU e da
Secretaria Federal de Controle Interno (SFC), em
especial quanto a priorizacdo da elaboracdao ou
revisdo das politicas estaduais de recursos hidricos,
criacio de 6rgaos autonomos e implementacio
de instrumentos de cobranca pelo uso da agua e
concessdo de outorgas. Isso devera contribuir para a
agilidade na analise de estudos e projetos,bem como
para promover a orientacdo técnica sistematica as
unidades estaduais.

V - CONCLUSAO

As técnicas relacionadas a fiscalizacio ambiental
sdao relativamente novas quando comparadas aos
instrumentos convencionais de fiscalizacao.

Em face de relevancia inquestionavel atinente a area,
¢€ de fundamental importancia que todas as Entidades
Fiscalizadoras Superiores se estruturem de forma a
contribuir com os seus paises na adequada gestdo
dos recursos ambientais, seja por meio de auditorias
de conformidade, seja por auditorias de natureza
operacional.

Com vistas a obter as melhores praticas de
auditoria ambiental, bem como definir sistematicas de
treinamento para seus auditores,as EFS tem-se reunido
periodicamente para o intercimbio de experiéncias.
Podemos destacar os encontros do Grupo deTrabalho
sobre Auditoria Ambiental no ambito da Intosai,
coordenado pela EFS do Canada, e da Comtema,
presidido pelo TCU; e a Conferéncia Internacional
de Auditoria Ambiental a ser realizada em Brasilia, em
junho de 2004.

O Tribunal, diante desse cenario, tem adequado
sua estrutura de maneira a acompanhar as acoes
governamentais que impactam o meio ambiente, de
forma a contribuir para que a gestio ambiental seja
adequada e proporcione a devida protecao da riqueza
ambiental do Pais.H
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