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Este artigo procura de forma breve e sucinta analisar a utilizacao da
valoracao econdmica como um critério econdémico de decisio.

1. INTRODUCAO

Conforme tem sido amplamente debatido,a protecao do meio ambiente
€ basicamente uma questao de eqiiidade inter e intra-temporal. Quando os
custos da degradacio ecologica nao sio pagos por aqueles que a geram,
estes custos sdao externalidades para o sistema econdmico, ou seja, custos
que afetam terceiros sem a devida compensac¢ido.Atividades economicas
sa0, desse modo, planejadas sem levar em conta essas externalidades
ambientais e,conseqiientemente, os padroes de consumo das pessoas sio
forjados sem nenhuma internalizacio dos custos ambientais. O resultado
¢ um padrao de apropriacao do capital natural onde os beneficios sio
providos para alguns usuarios de recursos ambientais sem que estes
compensem os custos incorridos por usuarios excluidos. Além disso,
as geracoes futuras serao deixadas com um estoque de capital natural
resultante das decisoes das geracoes atuais, arcando 0s custos que estas
decisoes podem implicar.

Embora o uso de recursos ambientais nao tenha seu preco reconhecido
no mercado, seu valor econdmico existe na medida que seu uso altera o
nivel de producio e consumo (bem-estar) da sociedade.

Diante da presenca destas externalidades ambientais, temos uma
situacdo oportuna para a intervencao governamental. Essa intervencio
pode incluir instrumentos distintos, tais como: a determinacao dos direitos
de propriedade,o uso de normas ou padroes, 0s instrumentos economicos,
as compensacoes monetarias por danos e outros.

Apesar da intervencido governamental ser legitima, ela ndo é trivial.
No caso da conservacido da diversidade bioldgica, a intervencgido € ainda
mais complexa visto que nosso conhecimento teorico e gerenciais ainda
¢ insuficiente.

*  Para uma anélise mais detalhada dos métodos e suas limitagdes e ainda de aplicacoes
em estudos de caso ver Seroa da Motta, R., Manual de Valoracdo Econdmica de
Recursos Ambientais, MMA, Brasilia, 1998, do qual parte deste texto foi derivado.
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Existe um consenso quanto as dificuldades da
gestao ambiental. Os atuais problemas podem,
contudo, ser classificados em trés categorias
principais: (i) baixas provisoes orcamentarias face
aos altos custos de gerenciamento; (ii) politicas
econOmicas indutoras de perdas ambientais; e (iii)
questoes de eqiiidade que dificultam o cumprimento
da lei. Assim, é possivel afirmar que temos uma
clara situacao que requer a introducido do critério
econdmico na gestio ambiental.

Esta nocao do papel do critério econdmico esta
longe de ser inovadora e esta cada vez mais difundida
em outros paises.

2. A DETERMINACAO DE PRIORIDADES, ACOES E
PROCEDIMENTOS PARA A GESTAO AMBIENTAL

As restricoes orcamentarias impoem a sociedade a
necessidade de estimar os valores associados aos bens
e servicos ambientais em relacdo as outras opcoes de
consumo e producio.Isto é,0 valor econdmico de um
recurso ambiental reflete o sacrificio de consumo e
producio associado a sua preservacao.

Dessa forma,temos que estimar quando a sociedade
esta disposta a pagar para preservar este bem. Isto
equivale a medir quanto a sociedade esta disposta em
abrir mao de consumo (e sua respectiva producio) de
recursos privados em troca de consumo ambiental.

A abordagem ambiental predominante tem se
baseado no critério fisico-quimico, biolégico ou
geografico, mas que, independente da adoc¢io de um
determinado critério, podemos aumentar a eficiéncia
da gestdo ambiental (i.e., capacidade de atingir os
objetivos desejados) com a utilizacio complementar de
um critério econdémico.Ou seja, reforcando a dimensio
humana da gestao ambiental.

Deve ser também enfatizado que o conhecimento
ecologico sera um pré-requisito para a aplicacio do
critério economico.

3. 0 VALOR ECONOMICO DOS RECURSOS AMBIENTAIS

O valor econdmico dos recursos ambientais
geralmente ndo € observavel no mercado através de
precos que reflitam seu custo de oportunidade. E derivado
de todos os seus atributos e estes atributos podem estar
ou nao associados a um uso. Ou seja, 0 consumo de um
recurso ambiental se realiza via uso € nio-uso.

Assim, é comum na literatura desagregar o valor
econdmico do recurso ambiental (VERA) em valor
de uso (VU) e valor de nao-uso (VNU). Valores de
uso podem ser, por sua vez, desagregados em:

Valor de Uso Direto (VUD) - quando o individuo
se utiliza atualmente de um recurso, por exemplo,
na forma de extracao, visitas ou outra atividade de
producao ou consumo direto;

Valor de Uso Indireto (VUI) - quando o beneficio
atual do recurso deriva-se das funcoes ecossistémicas,
como, por exemplo,a protecao do solo e a estabilidade
climatica decorrente da preservacao das florestas;

Valor de Opc¢ao (VO) - quando o individuo atribui
valor em usos direto e indireto que poderao ser optados
em futuro préximo e cuja preservacio pode ser
ameacada.Por exemplo,o beneficio advindo de farmacos
desenvolvidos com base em propriedades medicinais
ainda nio descobertas de plantas em florestas tropicais.

O valor de nao-uso (ou valor passivo) representa o
valor de existéncia (VE) que esta dissociado do uso
(embora represente consumo ambiental) e deriva-se
de uma posi¢ao moral, cultural, ética ou altruistica
em relacdo aos direitos de existéncia de espécies ndo-
humanas ou preservacdao de outras riquezas naturais,
mesmo que estas ndo representem uso atual ou futuro
para o individuo. Uma expressdo simples deste valor é
a grande atracdo da opinido publica para salvamento
de baleias ou sua preservacio em regioes remotas do
planeta, onde a maioria das pessoas nunca visitara ou
tera qualquer beneficio de uso.
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Ha também uma controvérsia na literatura a
respeito do valor de existéncia representar o desejo
do individuo de manter certos recursos ambientais
para que seus herdeiros, isto €, geracdes futuras,
usufruam usos diretos e indiretos (“bequest value”).
E uma questio conceitual considerar até que ponto
um valor assim definido esta mais associado ao valor
de opcao ou de existéncia. O que importa para o
desafio da valoracao, ¢ admitir que individuos podem
assinalar valores independentemente do uso que eles
fazem hoje ou pretendem fazer amanha.

Assim, uma expressao para VERA seria a seguinte:
VERA = (VUD +VUI +VO) + VE

Note, entretanto, que um tipo de uso pode excluir
outro tipo de uso do recurso ambiental. Por exemplo,
0 uso de uma area para agricultura exclui seu uso para
conservaciao da floresta que cobria este solo.Assim,
o primeiro passo na determinacio do VERA sera
identificar estes conflitos de uso. O segundo passo
serd a determinacdo destes valores.

Pode-se avaliar o grau de dificuldade para encontrar
precos de mercado (adequados ou nao) que reflitam
os valores atribuidos aos recursos ambientais. Esta
dificuldade é maior a medida que passamos dos valores
de uso para os valores de nao-uso. Nos valores de uso,
0s usos indiretos e de op¢ao apresentam, por sua vez,
maior dificuldade que os usos diretos.

A tarefa de valorar economicamente um recurso
ambiental consiste em determinar quanto melhor ou
pior estara o bem-estar das pessoas devido a mudancas
na quantidade de bens e servicos ambientais, seja na
apropriacdo por uso ou nio.

4. METODOS DE VALORACAO

Os métodos de valoracio aqui analisados sao assim
classificados: métodos da funcdo de produgdo e
métodos da fungdo de demanda.

Métodos da funcdo de producdo: métodos da
produtividade marginal e de mercados de bens
substitutos (reposicdo, gastos defensivos ou custos
evitados e custos de controle).

Se o recurso ambiental € um insumo ou um substituto
de um bem ou servico privado, estes métodos utilizam-
se de precos de mercado deste bem ou servico privado
para estimar o valor econdmico do recurso ambiental.
Assim, 0s beneficios ou custos ambientais das variacoes
de disponibilidade destes recursos ambientais para a
sociedade podem ser estimados.

Com base nos precos destes recursos privados,
geralmente admitindo que nido se alteram frente a
estas variacoes, estimam-se indiretamente os valores
econdmicos do excedente do produtor dos recursos
ambientais cuja variacao de disponibilidade esta
sendo analisada. O beneficio (ou custo) da variaciao
da disponibilidade do recurso ambiental ¢ dado pelo
produto da quantidade variada do recurso vezes o seu
valor econdmico estimado. Por exemplo, a perda de
nutrientes do solo causada por desmatamento pode
afetar a produtividade agricola. Ou a reduc¢io do nivel
de sedimentacao numa bacia, por conta de um projeto
de revegetacio, pode aumentar a vida util de uma
hidrolétrica e sua produtividade.

Métodos dafungdo de demanda:métodos de mercado
de bens complementares (precos hedonicos e do custo
de viagem) e método da valoracao contingente.

"A tarefa de valorar economicamente um recurso ambiental
consiste em determinar quanto melhor ou pior estara o bem-
estar das pessoas devido a mudancas na quantidade de bens

e servicos ambientais, seja na apropriacao por uso ou nao."
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Estes métodos assumem que a variacdo da disponibilidade do recurso
ambiental altera a disposicao a pagar ou aceitar dos agentes econOmicos
em relacdo aquele recurso ou seu bem privado complementar.Assim, estes
métodos estimam diretamente os valores econdmicos (precos-sombra)
com base em funcoes de demanda para estes recursos derivadas de (i)
mercados de bens ou servicos privados complementares ao recurso
ambiental ou (ii) mercados hipotéticos construidos especificamente para
o recurso ambiental em analise.

Utilizando-se de funcoes de demanda, estes métodos permitem captar
as medidas de disposiciao a pagar (ou aceitar) dos individuos relativas as
variacoes de disponibilidade do recurso ambiental (medidas de excedente
do consumidor). Com base nestas medidas, estimam-se as variacoes do
nivel de bem-estar pelo excesso de satisfacio que o consumidor obtém
quando paga um preco (ou nada paga) pelo recurso abaixo do que estaria
disposto a pagar.

Estas medidas de disposicao a pagar podem também ser identificadas
em uma pesquisa que questiona, junto a uma amostra da populacao,
valores de pagamento de um imposto para investimentos ambientais na
protecido da biodiversidade. Identificando estas medidas de disposicdo a
pagar podemos construir as respectivas funcoes de demanda.

A escolha de um ou outro método de valoracio econdmica do
meio ambiente depende do objetivo da valoracido, das hipoteses
consideradas, da disponibilidade de dados e do conhecimento
cientifico a respeito da dinamica ecologica do objeto em questio,
conforme sera vista mais adiante.®
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