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1. NOMENCLATURA

El término “auditor” es empleado en el siglo XVI y“auditoria”en el siglo
XVIL! La expresion proviene del Latin auditor, auditoris - oyente.

“Auditoria - s.f. (auditor + ia) 1. Cargo de auditor. 2. Casa o tribunal
donde el auditor desempefia sus funciones. 3. Funcion de auditor ante las
empresas comerciales”.? Auditoria, segun la contabilidad,“es el examen
analitico y pericial realizado después del desarrollo de las operaciones
contables, desde el inicio hasta el balance”.?

En Inglés:“1. An examination of records or accounts to check their
accuracy. 2. An adjustment or correction of accounts.3. An examined
and verified account. 4. ‘Rare’ - an audience or bearing”.* en Francés:
“Audit - de I'anglais internal auditor - dans une entreprise, personne dont
la fonction est de s’assurer que les directives de la direction sont suivies
et que le patrimoine de I'entreprise est préservé”.>

2. CONCEPTO DE AUDITORIA AMBIENTAL

Auditoria ambiental es el procedimiento de examen y evaluacion
periodica u ocasional del comportamiento de una empresa con relacion
al medio ambiente.

La auditoria ambiental puede ser publica o privada, segin sea
determinada y/o realizada por el Poder Publico o por la propia empresa.

La auditoria ambiental privada ha sido impulsada por la “toma de
conciencia de las ventajas de la competencia, que puede conferir a ciertas
empresas la adopcion de medidas testimoniando su“conciencia ecologica”
en el plano de la estrategia de competencia, de los nuevos productos,
nuevas tecnologias y de los nuevos sistemas de gestion”. Ademas de esto,
en la fusion de sociedades o en la venta de empresas, inclusive estatales,
actualmente, se paso a auditar ambientalmente para la constatacion de

Antonio G. da Cunha, Dicionario Etimoldgico da Lingua Portuguesa, p. 83.
Dicionério Brasileiro da Lingua Portuguesa, Mirador Internacional, p. 222.

Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, Novo Dicionério da Lingua Portuguesa, p. 160.
The American Heritage Dictionary of the English Language, p. 86.

Petit Larousse Illustré, p. 82.
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un posible pasivo ambiental. “Algunas de las mayores
corporaciones transnacionales - al menos en parte
como respuesta al choque de Bhopal - ahora colocaron
en ejecucion auditorias ambientales regulares para
garantizar que las exigencias de los reglamentos y que
las responsabilidades ambientales a largo plazo (como
los deberes legales de disposiciones de residuos)
estén reflejadas con precision en los balances de sus
subsidiarias”.”

En el sistema juridico ambiental norteamericano el
banco que haya financiado empresas responsables de la
degradacion de los suelos - teniendo el financiamiento
una garantia hipotecaria -, en caso de insolvencia del
deudor puede convertirse en propietario del suelo
contaminado, pasando a ser, también, responsable de
la contaminacion.® En este caso, resulta oportuno el
seguimiento,a través de una auditoria ambiental, de la
actividad de la empresa que recibe el préstamo.

La Directiva 1.836/93 de la Comunidad Economica
Europea define a la auditoria ambiental como el
“instrumento de gestion que incluye la evaluacion
sistematica, documentada, periddica y objetiva del
funcionamiento de la organizacion del sistema de
gestion y de los procesos de proteccion del medio
ambiente”.

Lasdiferenteslegislacionesdaran otras caracteristicas
de la auditoria ambiental, particularmente, sobre las
personas habilitadas para realizarla y su grado de
publicidad.

7 Peter H. Sand, Lesson Learned in Global Environmental
Governance, p. 33. 1990

8 Patrick Thieffry,
communautaire du pollueur — Les distortions entre les Etats-

“l'opportunité d‘'une responsabilité
membres et les enseignements de |'experience américaine”,
Revue Internationale de Droit Comparé 1103-123, 1994.

9 Benoit Boivin, ob. cit.

3. LA AUDITORIA AMBIENTAL Y EL DESARROLLO
SOSTENIBLE

El desarrollo sostenible o sustentado es el que
se propone llegar a las generaciones presentes y
futuras. La novedad del concepto es la introduccion
de las generaciones futuras no sé6lo como interesadas,
sino como titulares de derechos con relacion al
desarrollo.

La Constitucion Federal de 1988 introdujo el
concepto en el art. 225, caput.

Antes del advenimiento del concepto del
desarrollo sostenible, la planificacion econoémica,
inclusive cuando observaba una vertiente ambiental,
se limitaba a planificar el cronograma - corto,
mediano y largo plazo - con la mirada colocada en
la generacion presente, es decir, en la generacion
que inmediatamente iria usufructuar el desarrollo
planeado.

Para que las generaciones futuras puedan
encontrar recursos ambientales utilizables, que no
hayan sido agotados, corrompidos o contaminados
por las generaciones presentes, nuevos mecanismos
de control ambiental fueron concebidos y estan
siendo introducidos en las legislaciones.

“La adopcion de nuevas formas de certificados
y de comunicacion de la informacion a terceros,
como asi también, la adopcion, en la gestion
interna, de nuevos sistemas de informacién de
la gestion son inevitables e indispensables para
las empresas que adhieran a los principios del
desarrollo sostenible o del desarrollo durable. Los
concejos de administracion, los gerentes, las partes
interesadas y las autoridades reglamentadoras
desean obtener esta informacion, y ellos quieren
que dicha informacion sea fidedigna y pertinente.
Los dirigentes de empresa, sensibles a las
transformaciones, van a querer participar en la
elaboracion de los nuevos tipos de informacion
y de comunicacion de la informacion, tanto para
la toma de decisiones como para el examen de las
cuentas. Estos dirigentes insistirin en que se tome
debidamente en cuenta el aspecto de la rentabilidad
de los sistemas de informacion y de comunicacion
de la informacion y de los sistemas conexos.”?
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La Carta Empresarial para el Desarrollo Sostenible
de la Camara de Comercio Internacional, divulgada
durante la II Conferencia Mundial de la Industria
sobre la Gestion del Ambiente (wicem II, Paris, 1991),
en su Principio 1 reconoce que la gestion del medio
ambiente en la empresa es un factor determinante
del desarrollo sostenible y sefiala otro principio
fundamental - “Cumplimiento de la reglamentacion
e informacion: medir el desempeno de las acciones
sobre el ambiente, llevar a cabo regularmente
auditorias ambientales y evaluar el cumplimento de
las exigencias internas de la empresa, de los requisitos
legales y de estos principios; y, periodicamente,
suministrar las informaciones pertinentes al concejo
de administracion, a los accionistas, al personal, a las
autoridades y al publico”.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

En el Estado de Rio de Janeiro deben realizar
auditoria ambientales anuales: “I - las refinerias,
oleoductos y terminales de petroleo y sus derivados;
II - las instalaciones portuarias; III - las instalaciones
destinadas al almacenamiento de substancias toxicas
y peligrosas; IV - las instalaciones de procesamiento y
de disposicion final de residuos toxicos o peligrosos;
V - las unidades de generacion de energia eléctrica
a partir de fuentes térmicas y radioactivas; VI
- las instalaciones de tratamiento y los sistemas de
disposicion final de residuos cloacales domésticos;VII
- las industrias petroquimicas y siderargicas;VIII - las
industrias quimicas y metalargicas” (art. 5¢ de la Ley
1.898,de 26.11.1991).

“Para que las generaciones
futuras puedan encontrar
recursos ambientales utilizables,
que no hayan sido agotados,
corrompidos o contaminados
por las generaciones presentes,
nuevos mecanismos de control
ambiental fueron concebidos y
estan siendo introducidos en las
legislaciones.”
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El parrafo unico del referido art. 5¢ permite que
la Comision Estadual de Control Ambiental-ceca, de
acuerdo con una propuesta de la Fundacion Estadual
de Medio Ambiente-rFEEma, “concede dispensa de
auditoria ambiental en las instalaciones de tratamiento
y en los sistemas de disposicion final de residuos
cloacales domésticos; en las industrias quimicas y
metalargicas”.

El sistema previsto en el Estado de Rio de Janeiro es
mixto en lo que se refiere a la obligatoriedad, porque
solamente las actividades comprendidas en los incs. I
aV estan obligadas a realizar auditorias ambientales,no
pudiendo el 6rgano ambiental estadual eximir de dicha
exigencia. En lo que se refiere a las otras actividades
licenciadas por el 6rgano ambiental, la auditoria
ambiental sera voluntaria, es decir, su realizacion es
una opcion de la empresa.

El Estado de Espirito Santo, por la Ley 4.802, del
2.8.1993, publicada en el DOE del 16.8.1993, tiene las
exigencias de los incs.1 a VIII de la Ley del Estado de
Rio de Janeiro, anadiendo otros tres:“IX - industrias
de celulosa y papel; X - basura hospitalaria; y XI
- mineria”.

5. CONTENIDO DE LA AUDITORIA AMBIENTAL
5.1. DERECHO BRASILENO

La Ley 1.898/91 del Estado de Rio de Janeiro
establece que la auditoria ambiental, a través de sus
estudios y evaluaciones, determine:“I - 1los niveles
efectivos o potenciales de contaminacion o de
degradacion ambiental provocados por actividades
de personas fisicas o juridicas; II - las condiciones
de operacion y de mantenimiento de los equipos
y sistemas de control de la contaminacion; III - las
medidas que deben ser adoptadas para restaurar al
medio ambiente y proteger la salud humana;IV - la
capacitacion de los responsables de la operacion y
mantenimiento de los sistemas, procedimientos de
rutina,instalaciones y equipos de proteccion del medio
ambiente y de la salud de los trabajadores” (art. 19).

La ley del Estado de Rio de Janeiro determina que
sea considerada no solo la contaminacion encontrada
sino también la potencial. Ademas de la contaminacion,
abarca la degradacion ambiental, incluyendo a la
fauna y la flora. Por lo tanto, los recursos ambientales
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utilizados por una empresa (como, por ejemplo, una
fabrica de papel y celulosa) seran considerados. No
solo seran analizadas las condiciones de operacion de
los equipos y sistemas de control de la contaminacion,
sino también, las condiciones de mantenimiento de
dichos equipos y sistemas.

La ley del Estado de Rio de Janeiro insiere en su
tutela las medidas de reparacion al medio ambiente y
a la salud humana, independientemente de cualquier
accion judicial exigiendo dicha reparacion.La auditoria
ambiental constatara lo que se hace efectivamente
para reparar los dafos, inevitables o no, causados a
la salud humana y al medio ambiente, recordandose
que vigora el principio de responsabilidad civil
independientemente de culpa.

La auditoria ambiental de Rio de Janeiro, de Espirito
Santo y de Parana, que mencionamos a continuacion,
no se limit6 al examen de las medidas de prevencion
de los danos especificos al medio ambiente, sino que
tratando de la salud humana contemplara los sistemas,
procedimientos de rutina, instalaciones, equipos con
relacion a la salud y a la seguridad del trabajador. La
formulacion de hipotesis de accidentes muestra la
salud del medio profesional no disociada del medio
ambiente interno y externo de la empresa.

La Ley 4.802, del Estado de Espirito Santo, del
2.8.1993, persigue los mismos objetivos de la ley
del Estado de Rio de Janeiro, anadiendo finalidades
que cabe destacar (art. 22):“I - estimar la calidad del
desempeiio de las funciones de la gestion ambiental,
los sistemas y los equipos utilizados por empresa o
entidad; ... IV - verificar la direccion que esta siendo
dada a las directrices y a los estandares de la empresa
o entidad, con el objetivo de preservar el medio
ambiente y la vida; ... VI - proponer soluciones que
permitan minimizar la probabilidad de exposicion de
operadores y del publico a riesgos provenientes de
accidentes hipotéticos, pero probables,y de emisiones
continuas que puedan afectar directa o indirectamente
su salud o seguridad”.

La Ley 11.520/2000 - Codigo Estadual del Medio
Ambiente del Estado de Rio Grande do Sul, en su
capitulo XII - de las Auditorias Ambientales,en su art. 98,
prescribe que, entre los aspectos que deben abordados
en la auditoria ambiental, sea hecha una comparacion
con los impactos ambientales previstos en el EIA/RIMA

y los impactos ambientales efectivamente constatados,
sean evaluados los impactos ambientales no previstos
en el EIA/RIMA vy sea presentado un cronograma de
acciones correctivas y preventivas.

La Ley 13.448 del 11/01/2002,del Estado del Parana,
determina que sean evaluados los riesgos de accidentes
y planes de contingencias, para la evacuacion y
proteccion de los trabajadores y de la poblacion
ubicada en el area de influencia; cuando sea necesario;
la evaluacion de los efectos de los contaminantes
sobre los trabajadores y la poblacion circundante, asi
como también el analisis de alternativas disponibles,
de procesos, sistemas y tratamiento y monitoreo,
para la reduccion de los niveles de emision de
contaminantes.

5.2. DERECHO COMPARADO

La Resolucion 1.836/93 de la que en aquel
momento era Comunidad Europea-ce (actualmente
Union Europea),'© del 29.6.1993, propone como temas
que deben ser abarcados por la auditoria ambiental: 1)
evaluacion, control y reduccion de los impactos de la
actividad en cuestion sobre los diferentes sectores del
ambiente;2) gestion,economia y seleccion de la energia;
3) gestion,economia,seleccion y transporte de materias
primas; gestion y economia del agua; 4) reduccion,
reciclaje, reutilizacion, transporte y eliminacion de
residuos; 5) evaluacion, control y reduccion de ruidos
dentro y fuera de las instalaciones; 6) seleccion de los
nuevos métodos de produccion y alteracion de los
métodos existentes; 7) planificacion de los productos
(concepcion, embalaje, transporte, utilizacion y

10 Publicada en el Jornal da Comunidade Econdmica Européia.
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eliminacion);8) comportamiento ambiental y practicas
de los contratantes, subcontratantes y proveedores; 9)
prevencion y limitacion de los accidentes de medio
ambiente; 10) procesos de emergencia en caso de
accidentes de medio ambiente; 11) informacion y
formacion del personal en cuestiones ambientales;
12) informaciones externas sobre cuestiones
ambientales.

La norma de la ce prevé en suAnexo I que debera
ser presentada una “lista de disposiciones legislativas,
reglamentarias y otras de politica de ambiente”. De
esta forma, es necesaria la evaluacion, bajo el prisma
juridico, del comportamiento de la empresa, pero
dentro de un enfoque interdisciplinario.

En los EE.UU. la auditoria ambiental abarca,
entre otras materias: “la planificacion financiera de
los inversiones en materia ambiental; efectividad
financiera de la reglamentacion ambiental; toma
de conciencia y motivacion de los empleados en
materia ambiental;adquisicion y fusion de sociedades;
anticipacion concerniente a las evoluciones legislativas
y reglamentarias federales y locales futuras de medio
ambiente”.!" Subraya Lepage Jessua que las empresas
utilizaban las auditorias con el objetivo de precaverse
contra las acciones judiciales.

La norma britanica BS 7.750/92 aconseja que “los
procedimientos deben incluir, cuando sea apropiado,
consideraciones sobre: a) emisiones controladas y no
controladas a la atmosfera; b) descargas controladas
y no controladas de agua; ¢) deyectos solidos y otros;
d) contaminacion de la tierra; e) uso de la tierra, agua,
combustible y energia y otros recursos naturales; f)
impacto sonoro, olfativo,de polvo,de vibracion y visual;
g) efectos sobre partes especificas del medio ambiente
y de los ecosistemas”.

La norma mencionada prevé también que los
procedimientos deben incluir efectos derivados, o
pasibles de derivar de: a) condiciones normales de
operacion; b) condiciones anormales de operacion;
©) incidentes, accidentes y situaciones potenciales
de emergencia; d) actividades pasadas, actuales y
planeadas.

11 Corinne Lepage Jessua, Audit d’Environnement, p. 288.
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La auditoria ambiental analizara, también, la politica
ambiental y el programa de medio ambiente, cuando
la empresa explicitamente haya elaborado estos dos
documentos.La inexistencia de los mismos o el hecho
de encontrarse en fase de preparacion no impide la
realizacion de la auditoria. Resulta oportuno senalar
los conceptos de estos términos en la Directiva
1.836/93-ce:“Politica de Medio Ambiente” que retrata
los objetivos y principios globales de accion de una
empresa en materia de ambiente, incluyendo la
observancia de todas las disposiciones reglamentarias
pertinentes, y “Programa de Medio Ambiente”, la
descripcion de los objetivos y actividades especificas
de la empresa para asegurar una mayor proteccion del
ambiente en una determinada instalacion industrial,
incluyendo la descripcion de las medidas adoptadas
o previstas para el cumplimento de estos objetivos
y, si fuera adecuado, los plazos para la aplicacion de
tales medidas.

6. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL-EIA Y AUDITORIA
AMBIENTAL

En Brasil, tenemos dos tipos de Estudio de Impacto
Ambiental-eia: el que es previo a la instalacion de
actividad o de obra y el estudio exigido antes de la
autorizacion y/o licencia de funcionamiento o de
operacion.

La auditoria ambiental sera siempre posterior al
Estudio Previo de Impacto Ambiental-gpria exigido
constitucionalmente para la instalacion de una
obra o actividad potencialmente causadora de
significativa degradacion del medio ambiente (art.
225, § 12,1V, de la CF). La auditoria debera evaluar
si las orientaciones contenidas en el estudio estan
siendo observadas y si los métodos de control
ambiental estan siendo eficaces.

Diferente es la situacion del eia para la concesion
de una nueva autorizacion y/o licencia de
funcionamiento. En este caso, la auditoria ambiental
podra anteceder al eia/rivA y fundamentar algunas de
sus consideraciones.

Ambos institutos juridicos-ambientales tienen
semejanzas, porque los mismos seran realizados a
expensas de la empresa y/o del emprendedor. En lo
que se refiere a la independencia de los auditores, lo
comentaremos en un topico posterior.
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7. LICENCIAMIENTO Y AUDITORIA AMBIENTAL

Para la Licencia de Instalacion y/o para la
Autorizacion de Instalacion, la fase de auditoria sera
posterior al licenciamiento. Sin embargo, para la
concesion de Licencia de Operacion y/o Autorizacion
de Operacion, la auditoria ambiental podra anteceder
a esta fase, como también sera de gran importancia en
la renovacion del licenciamiento.

La renovacion del licenciamiento se ha convertido
en una actividad administrativa sin un compromiso
de la persona fisica o juridica interesada. La auditoria
ambiental evitara que dicho procedimiento sea
meramente una rutina 'y podra dar otra dimension a la
intervencion del 6rgano publico de medio ambiente.

En el caso de la Licencia de Instalacion y/o
Autorizacion de Instalacion, la auditoria que sea llevada
a cabo a posteriori debera verificar el cumplimento de
las condiciones que constan en el licenciamiento.

8. MONITOREO Y AUDITORIA AMBIENTAL

El monitoreo es un procedimiento de medicion
de las emisiones y del lanzamiento de los efluentes,
registrandose continuadamente o en periodos
predeterminados. La elaboracion del registro es
indispensable para la informacion de la propia empresa
y del 6rgano publico ambiental, como también para el
procedimiento de la auditoria.

El monitoreo ambiental puede ser realizado tanto
por la propia empresa,en una accion autofiscalizadora,
como por el propio 6rgano publico ambiental. El
hecho de que la empresa o el emprendedor realice
el automonitoreo, no elimina el deber del 6rgano
publico ambiental de verificar la exactitud de los datos
oriundos de este monitoreo.

La auditoria ambiental no puede dispensar el
monitoreo ambiental, porque sin sus datos una idonea
evaluacion ambiental se dificulta a tal punto, que la

auditoria se transforma en una inspeccion ambiental,
es decir, evaluara las condiciones presentes,sin abarcar
el periodo anterior. La auditoria ambiental tiene el
objetivo de analizar las actividades de la empresa
en un determinado periodo anterior de tiempo,y si
no existieran datos ambientales veraces y amplios,
dicha evaluacion se veria perjudicada. Por lo tanto, la
empresa que no se monitoree regularmente, no esta
en condiciones de presentar como valida una auditoria
ambiental integral.

9. INSPECCION Y AUDITORIA AMBIENTAL

La inspeccion ambiental se caracteriza por su no
periodicidad y por no estar todavia sometida a una
programacion vinculante para el 6rgano publico
ambiental. Sin la inspeccion ambiental el Poder Publico
no tiene la posibilidad de acompafar y verificar el
licenciamiento.

La inspeccion utilizara los datos del monitoreo
ambiental, pero, si los mismos no existieran, intentara
obtener dados, aunque sea con miras a la realidad del
medio ambiente actual, es decir, de la época de su
realizacion.

La auditoria ambiental, por el contrario, dependera
del examen y de la evaluacion de datos colegidos
y documentados a lo largo del tiempo, es decir,
abarcando un determinado periodo anterior, como,
también, la realidad actual del medio ambiente.

Interesa mencionar la reglamentacion del Estado
de Rio de Janeiro de la auditoria ambiental, que en su
art. 52 afirma que “la presentacion de los resultados
de la auditoria ambiental no implica la suspension de
ninguna accion fiscalizadora o de las obligaciones de
control ambiental de las actividades”. Por lo tanto, la
auditoria no exime al Poder Publico de inspeccionatr,
y si constatara que su omision o inercia fiscalizadora
hubiera colaborado con la creacion de una situacion de
peligro para la incolumidad humana, vegetal o animal,
o hubiera colaborado para causar un daio irreversible
a la fauna, flora y al medio ambiente, los funcionarios
publicos responderan, inclusive penalmente, tal
como lo aclara el art. 15, § 22, de la Ley 6.938/81, con
la alteracion dada por la Ley 7.804/89.
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“La auditoria ambiental no puede
dispensar el monitoreo ambiental,
porque sin sus datos una idonea
evaluacion ambiental se dificulta
a tal punto, que la auditoria se
transforma en una inspeccion
ambiental, es decir, evaluara las
condiciones presentes, sin abarcar
el periodo anterior.”

10. EL ORGANO PUBLICO AMBIENTAL Y LA AUDITORIA

No todas lasauditorias ambientales seran obligatorias
en virtud de la legislacion o determinadas por el 6rgano
publico ambiental. En la raiz de la auditoria se constata
una gran libertad de realizacion, pero se encuentran
otros sistemas legales que determinan la obligatoriedad
de algunas auditorias.

En el caso de las auditorias obligatorias,a semejanza
de lo que ocurre con los Estudios de Impacto
Ambiental, el 6rgano publico ambiental podra elaborar
un“término de referencia”, conteniendo orientaciones
que deben ser seguidas en casos concretos o de forma
genérica en el procedimiento.

Las auditorias facultativas o voluntarias no estan
sometidas a la intervencion del organo publico
ambiental. Ellas tienen validez en si mismas, no
dependiendo de aprobacion administrativa. Sin
embargo, en la utilizacion de dichas auditorias,
principalmente para el disfrute de los beneficios
de sellos el certificacion de calidad, deberan ser
obedecidas las exigencias de la legislacion.

11. AUDITOR AMBIENTAL
11.1 CONCEPTO DE AUDITOR

La Directiva 1.836/93-ce define al auditor como “la
persona o equipo, perteneciente o no a los cuadros de
la empresa,actuando en nombre del 6rgano superior de
la empresa,que disponga,individual o colectivamente
de las competencias referidas en el punto C delAnexo
1Ty sea suficientemente independiente con relacion a
las actividades que inspecciona para poder formular
un juicio objetivo”.
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11.2 CAPACITACION DEL AUDITOR

La Directiva 1.836/93-cg,en el Anexo I, C, dice que:
“Las auditorias de ambiente deben ser ejecutadas por
personas o grupo de personas con un conocimiento
adecuado de los sectores y areas sobre los cuales
incidira la auditoria, incluyendo conocimiento y
experiencia en materia de gestion de ambiente y
cuestiones técnicas de ambiente y reglamentarias
relevantes y de la necesaria formacion y competencias
especificas para la conduccion de auditorias, para que
puedan llegar a los objetos fijados. Los recursos y el
tiempo consagrados a la auditoria deben ser adecuados
al ambito y a los objetivos de la auditoria”.

11.3 LAINDEPENDENCIA DE LOS AUDITORES

11.3.1 LA INDEPENDENCIA DE LOS AUDITORES EN LA
AUDITORIA AMBIENTAL PUBLICA'2

La Ley 1.898/91 del Estado de Rio de Janeiro dice:

Art. 42 Siempre que asi lo juzguen conveniente

para asegurar la idoneidad de la auditoria, los
organos gubernameniales pueden determinar
que sean conducidas por equipos técnicas
independientes.

“f 12 En los casos a los que se refiere el caput
de este articulo las auditorias deberdn ser
realizadas preferentemente por instituciones
sin fines lucrativos, siempre y cuando sea
garantizadas la capacitacion técnica, las
condiciones de cumplimento de los plazos
y valores globales compatibles con los
propuestos por otros equipos técnicos o
personas juridicas.”

La Ley 11.520/2000 - Codigo Estadual del Medio
Ambiente del Estado de Rio Grande do Sul, en su
capitulo XII _ de las Auditorias Ambientales, con once
articulos, determina:

Art.90.“La auditoria ambiental serad realizada
por un equipo multidisciplinario habilitado,
registrado en el organo ambiental competente,
no dependiente directa ni indirectamente del
proponente del emprendimiento o actividad
Yy que serd responsable técnicamente por los
resultados presentados”.
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La independencia no es una conquista facil para
los auditores, inclusive en la auditoria ambiental
publica, porque son pagados por la persona
fisica o juridica que va a ser objeto de auditoria.
Como la imparcialidad es fundamental para la
credibilidad de todo el procedimiento, nos parece
que, a semejanza del k1A, se vuelve necesaria la
realizacion de audiencia publica. De esta forma, el
publico, incluyendo a las asociaciones ambientales
y a otras organizaciones no-gubernamentales, podra
fiscalizar mas de cerca todo el procedimiento de la
auditoria ambiental publica.

La Directiva 1.836/93-ck, en el citado Anexo II, C,
afirma que:“Los auditores deben ser suficientemente
independientes con relacion a las actividades que
examinan, para actuar con objetividad e imparcialidad”.
Cabe subrayar que la Directiva de la Comunidad
Econémica Europea cre6é un auditor externo
independiente, con el nombre de verificador ambiental.
Este esta sometido a un régimen de certificacion
supranacional, valido en todos los paises de la ce
(actualmente Union Europea).

11.3.2. LAINDEPENDENCIA DE LOS AUDITORES EN LA
AUDITORIA AMBIENTAL PRIVADA

Tal como ya se afirmo, la auditoria ambiental
privada es la realizada voluntariamente por la
persona fisica o juridica objeto de auditoria. De
acuerdo con el propio concepto de auditor de
la Directiva de la antigua Comunidad Europea
(actualmente Union Europea), esta permitido
utilizar como auditor a una persona perteneciente
a los cuadros de la empresa.

Corinne Lepage Jessua acentia que “si el auditor
ambiental forma parte de la empresa, encontrara
las dificultades comunes a todos los auditores
internos, dificultades aumentadas en la medida en
que el medio ambiente todavia es, en la mayoria
de los casos, el pariente pobre de la empresa. En
estas condiciones, el auditor interno de medio
ambiente corre el riesgo de no disponer de toda la
independencia y de todos los poderes que necesita
para ejecutar bien su mision. Efectivamente, en el
nivel jerarquico, el auditor de medio ambiente no
debera estar subordinado a otro director o superior
que esté fuera de una direccion de medio ambiente
o de auditoria”.’?

Para que haya eficacia en la auditoria ambiental, la
ce recomendo en el mencionado Anexo II, C, que “la
administracion de la empresa,en su mas alto nivel,debe
apoyar la auditoria”.

La reglamentacion de la ley del Estado de Rio de
Janeiro de auditoria afirma en su art. 4

“La auditoria ambiental podra ser realizada
por equipo de la propia empresa, por firma
contratada, de cardcter privado o no, con o
sin fines lucrativos, asi como por auditores
autonomos.

“Parrafo unico. La empresa que realice su
propia Auditoria Ambiental no podra integrar
su equipo con técnicos responsables de la
operacion de la misma.”

11.4 RESPONSABILIDAD DE LOS AUDITORES

La responsabilidad civil ambiental es objetiva o
independiente de culpa, tal como lo prevé el art.
14 de la Ley 6.938/81. Esa es la responsabilidad del
emprendedor o de la empresa, que no se exime de la
misma por el hecho de someterse a una auditoria.

El emprendedor o la empresa objeto de auditoria
podra, sin embargo, volverse regresivamente contra
los auditores independientes que la hayan aconsejado
con negligencia, impericia, imprudencia y/o dolo. La
responsabilidad de los auditores independientes se
inscribe en el sistema de responsabilidad subjetiva o
con culpay, por lo tanto, cabra a los autores de la accion
judicial (emprendedor o empresa objeto de auditoria)
el peso de probar la culpa.

En la auditoria ambiental privada, realizada por
auditores internos, no me parece clara la posibilidad
de que el emprendedor o la empresa se vuelvan
regresivamente contra sus empleados, a no ser en
caso de dolo, porque esta presente el vinculo de
subordinacion, innegable en la escala jerarquica de
cualquier empresa.

12 V. De las auditorias bienales independientes y la ley 9.966 de 28
de abril del 2000 en el punto 11.1.5.del Cap. Unico del Tit. XII.
V. Resolucién 306 del 5.7.2002 (DOU de 19.7.2002, seccidn
1,p.75)

13 Ob. cit., p. 147.
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12. PERIODICIDAD DE LA AUDITORIA AMBIENTAL

La auditoria ambiental privada o publica debe
ser repetida dentro de determinados plazos. No es
normalmente episddica, generada solamente por
catastrofe ambiental, aunque pueda ser realizada una
auditoria extraordinaria.

La rutina temporal de una auditoria esta relacionada
con la idea del seguimiento de las medidas propuestas,
haciendo que ese procedimiento no quede aislado
dentro de la cadena de produccion de una empresa.

La Ley 1.898/91 del Estado de Rio de Janeiro, en su
art.5°, caput,establece,para las actividades alli previstas,
la obligatoriedad de audiencia anual. La Ley 848, de
10.4.1992,del Municipio de Sao Sebastido/SP,establece
auditorias ambientales cada dos anos (art. 32, § 79).La
ley municipal de Vitoria (Ley 3.968,de 15.9.1993) prevé
el plazo maximo de dos afios entre las auditorias, y la
Ley 4.802/93, del Estado de Espirito Santo, establece
un plazo maximo de tres anos (la ley del Municipio de
Vitoria se encuentra plenamente dentro de la autonomia
constitucional del Municipio). La Ley 13.448 del
11.1.2002, del Estado de Parana dice que las auditorias
ambientales compulsorias deben ser realizadas con un
intervalo maximo de 4 afios (art.4°).

Las auditorias ambientales privadas se sujetaran a
la politica ambiental de la empresa y, especialmente, a
los plazos de validad de los certificados de calidad que
le sean otorgados.

13. DOCUMENTACION DE LA AUDITORIA AMBIENTAL

La norma britanica BS 7.750/92 sugiere en el punto
4.4 “efectos sobre el medio ambiente”:

“4.4.1 Informe de especificaciones legales,
reglamentarias y otros: la empresa deberad
crear y mantener procedimientos para
registrar todas las especificaciones legales,
reglamentarias y otras, pertinentes a los
aspectos ambientales de sus actividades,
productos y servicios.

“4.4.2 Comunicaciones: la empresa deberd
crear y mantener procedimientos para la
recepcion, documentacion y respuesta a las
comunicaciones (internas y externas) de las
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partes interesadas de relevancia, relativas a
los efectos ambientales y su control.

“4.4.3 Evaluacion y registro de los efectos sobre
el medio ambiente: la empresa deberd crear
y mantener procedimientos para examinar y
evaluar los efectos sobre el medio ambiente,
tanto directos como indirectos,
actividades, productos y servicios, tales cono
mantener un registro de los efectos que sean
identificados como importantes.”

de sus

14. PUBLICIDAD Y/O CONFIDENCIALIDAD DE LA
AUDITORIA AMBIENTAL

La transmision de los datos de la auditoria ambiental
al publico puede contener “riesgos de perversion
de un sistema de publicidad muy exigente o mal
concebido de la auditoria. La preocupacion con la
comunicacion y con el mercadeo no debe sobrepasar
a la preocupacion con el analisis objetivo y serio del
desempeno ambiental, haciendo que las deficiencias
sean ocultadas y ofreciendo una imagen deformada,
porque podria ser excesivamente optimista. No se
debera,igualmente, ocultar los verdaderos riesgos bajo
el pretexto de que hacerlos aparecer en la auditoria
significaria denunciar al presidente de la empresa o
a los responsables”, afirma correctamente Corinne
Lepage Jessua.!t

Cabe subrayar que en los paises de la Union
Europea, como en otros, inclusive en Brasil, no esta
impedida ni desvalorizada la auditoria ambiental
confidencial. La empresa puede voluntariamente
utilizar este instrumento de evaluacion para fines de
auto-orientacion, teniendo el derecho de conservar
los datos de dicha auditoria en sigilo. Insisto en que
la confidencialidad abarca el procedimiento de la
auditoria y no los datos que constan en el auto-
monitoreo que la empresa efectiia regularmente.

La Directiva 1.836/93-ce solamente previo auditorias
ambientales voluntarias. Sin embargo,la adhesion de las
empresas al sistema de ecogestion incluira siempre la
“prestacion de informaciones al publico en la materia”
(art. 19, § 19). De esta manera, en la reglamentacion de
la Comunidad Econ6mica Europea,en especial para la
obtencion de la“Declaracion sobre el Medio Ambiente”
emitida por las empresas, no hay auditorias sigilosas o
confidenciales.
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La auditoria ambiental en que se preconiza la
confidencialidad es la que esta orientada hacia la
realizacion de ajustes y a aconsejar internamente
a la empresa. Es diferente la situacion en la que
la auditoria busca obtener la certificacion de su
calidad ambiental. En esta situacion, es relevante la
participacion del publico. En este sentido, es que el
Codigo del Medio Ambiente del Municipio de Franca/
SP (Ley Complementaria 9/96) previo: “cuando las
personas fisicas o juridicas realicen auditorias privadas
facultativas, destinadas a la obtencion de certificado o
etiqueta de calidad ambiental, el Informe de la auditoria
serd sometido al procedimiento de audiencia publica,
que consta en el art. 18 de este Codigo”."

15. LA AUDITORIA AMBIENTAL Y LAS ORGANIZACIONES
NO-GUBERNAMENTALES

Se menciona la experiencia de los “Amigos de la
Tierra”en el Reino Unido, que en el ambito municipal,
desde 1988, ha efectuado auditorias ambientales.

Me parece que son posibles dos tipos de auditoria

ambiental realizadas por organizaciones
gubernamentales-oNGs.

no-

El primer tipo de auditoria seria realizado en areas
fuera del limite de la propiedad de la empresa objeto
de auditoria, midiéndose los efectos externos de la
actividad en las aguas, en la atmosfera, en la biota y

en el suelo. Esta auditoria no exigiria la concordancia
de la empresa; podria ser hecha con su cooperacion e
inclusive con su discordancia.

El segundo tipo de auditoria ambiental seria una
actividad de las ongs dentro de la empresa objeto de
auditoria,colaborando con el 6rgano publico ambiental,
pero con la expresa e indispensable concordancia de
la empresa objeto de auditoria. De esta forma,no debe
ser confundirse una visita de una onG a una empresa
con una auditoria. En la visita, se ve y se recorre lo que
la empresa desee libremente mostrar,no habiendo un
derecho formal de inspeccion.

16. ACCION CIVIL PUBLICA Y AUDITORIA AMBIENTAL

El Ministerio Publico Federal o Estadual tiene el
derecho irrefutable de requerir un informe de auditoria
ambiental, cuando dicha auditoria haya sido realizada
en observancia de las exigencias de la legislacion. No se
trata, por lo tanto, de requisicion de auditoria ambiental
realizada voluntaria o facultativamente por la empresa,
de acuerdo con la Ley 7.347/85.

En los casos previstos en las leyes estaduales y
municipales citadas, si las auditorias ambientales no
fueran realizadas, podra invocarse el cumplimento
de la obligacion de hacer en accion civil publica
por todos los legitimados que actian en esa accion
judicial. Se podra también buscar el cuamplimento de la
obligacion de no hacer, cuando la auditoria sea hecha
por personas declaradas no idoneas o que no cumplen
con las exigencias de la legislacion.

14 Ob. y loc. cits.

15 El Autor actué como Consultor Juridico en la preparacién del anteproyecto de ley, que tramité en la Cdmara Municipal de Franca,

basado en el proyecto de autoria del médico Dr. Joaquim Pereira Ribeiro.
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